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APRESENTACAO

E com grande satisfagdo que a Revista Veredas do Direito — Direito
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, periddico dos Cursos de
Doutorado e Mestrado da Escola Superior Dom Helder Camara, apresenta
a sociedade mais um namero.

A Dom Helder — Escola de Direito, como costumamos intitular
nossa Institui¢ao, que, em 2019, completa 20 anos de sua génese, oferece
um ciclo completo de ensino juridico, desde Graduagdo em Direito em
tempo integral, o curso de Bacharelado convencional, perpassando por
Especializagao, Mestrado e Doutorado até a oferta do Estagio Pés-Doutoral
para aqueles Doutores que desejam vivenciar uma Instituicdo de Ensino de
exceléncia.

Ostentando o Qualis A1 (mais alto estrato da CAPES), este periodico
procura selecionar artigos cientificos de todos os paises do planeta, nos quais
os pesquisadores apresentam o produto de suas investigagdes em Direito
Ambiental e, de forma ampla, em todos os espectros da Sustentabilidade.

Neste numero, contamos com textos de cientistas da Espanha,
México e de varios estados brasileiros, distribuidos por todas as regioes.

Intitulado “Proteccion del medio ambiente y participacion publica:
la reciente evolucion a nivel internacional y en Espafia”, a professora
espanhola Carmen Plaza Martin, da Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de Toledo, faz um exame da evolucdo da participagdo do povo
espanhol e de outros paises na elaboragdo de politicas que objetivem a
aplicacao das normas de protegao ambiental.

Tania Garcia Lopez e Mayra Lizeth Gudifio Anaya, ambas professoras
da Universidad Veracruzana, com o texto “Propuesta y bases juridicas para
la elaboracion de un programa de pago por servicios ambientales para la
laguna de Sontecompan, México”, apresentam uma proposta de Programa
de Pagamento por Servicos Ambientais. Para alcancar seu objetivo, as
autoras explicam o instituto e apontam que uma efetiva participagao pelo
setor privado € essencial para que se efetive uma correta aplicacao de tal
instrumento ambiental.

Romeu Thomé e Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro, com o texto “A
descaracterizagdo de barragens de rejeito e o plano de fechamento de mina
como instrumentos de mitiga¢do de riscos na mineragdo” demonstram
a importancia da efetivacdo de um plano de fechamento de mina como
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instrumento para evitar tragédias como as ocorridas nos municipios
mineiros de Brumadinho e Mariana.

Com o artigo “Paisagem mineraria como elemento de constru¢ao do
sentimento de pertencimento ao estado de Minas Gerais”, Maraluce Maria
Custédio e José Claudio Junqueira Ribeiro explicam o tema intitulado
“Direito de Paisagem” como um elemento fundamental para garantia de
pertencimento dos individuos a sua comunidade local, especialmente no
que concerne as cidades mineiras.

Do estado do Para, Renda Margalho Silva e Eliane Cristina Pinto
Moreira apresentam o artigo “A agua de lastro ¢ a necessidade de
efetividade das normas de proteg¢ao da biodiversidade marinha no contexto
amazdnico”, no qual demonstram que a agua de lastro pode influenciar
no equilibrio biologico de espécies nativas, proliferar doencas e gerar
impactos econdmicos, sanitarios e sociais.

Com o artigo “A responsabilidade objetiva do empregador a luz da
protegdo constitucional conferida ao meio ambiente do trabalho”, Pastora
do Socorro Teixeira Leal e Igor de Oliveira Zwicker, da Universidade
Federal do Para, sustentam que a responsabilidade do empregador quanto
as afetagdes ocorridas no meio ambiente do trabalho, em todos os seus
matizes, ¢ objetiva, dispensando, pois, a demonstragdo de dolo ou culpa.

Do Mato Grosso do Sul, Antonio Hilario Aguilera Urquiza e Adriana
de Oliveira Rocha apresentam o artigo “O desastre ambiental de Mariana
e os Krenak do rio Doce”, no qual elaboram uma reflexdo sobre o maior
desastre ambiental do Brasil e as consequéncias trazidas ao povo Krenak,
que tem ligacdo ancestral com o rio Doce, enormemente afligido pela
tragédia.

Mariana Barbosa Cirne, do Distrito Federal, escreveu o texto
“Enfoque dogmatico para o estado de Direito Ambiental”, no qual apresenta
sua preocupagdo dogmatica e zetética sobre a prote¢do constitucional
ambiental e o sentido de um Estado de Direito Ambiental a partir de
Theodor Viehweg.

De Santa Catarina, Joana Stelzer, Everton das Neves Gongalves e
Keite Wieira, com o artigo “A compreensdo da OMC sobre a certificagdo
‘Dolphin Safe’ na pesca do atum: o caso US Tuna II”, objetivaram a analise
do caso US Tuna II, julgado pelo Sistema de Solugdo de Controvérsias da
OMC para identificar o papel da certificacdo (Dolphin Safe) imposta pelos
Estados Unidos na pesca de atum, visando a prote¢ao dos golfinhos.




Isabela Moreira do Nascimento Domingos e Luiz Alberto Blanchet,
da Pontificia Universidade Catélica do Parana, escreveram o trabalho
intitulado “Programas de compliance e a responsabilidade da empresa na
fase de pos-consumo de lixo eletrénico”, demonstrando que os programas
de compliance atuam anteriormente a pratica do delito, pela fiscalizagdo
de forma fop-down e pela implementacdo de uma nova cultura ética de
responsabilidade socioambiental das organizagdes, que envolvem o
respeito ao ser humano e ao meio ambiente.

Da Paraiba, José Irivaldo Alves Oliveira Silva e Elizandra Sarana
Lucena Barbosa, com o texto “Gestdo de territorios preservados: muito
além da preservacdo da natureza”, objetivaram analisar a importancia da
preservacdo de territorios, de faixas de terras no Brasil e na Argentina,
a partir de um trabalho desenvolvido junto a Universidad Nacional Del
Litoral, a Universidade Federal de Santa Catarina e a Universidade Federal
de Campina Grande, tendo como questdo de pesquisa os elementos para
um planejamento urbano focado na prevengdo de desastres por meio da
protec@o ambiental.

Do Maranhdo, Delmo Mattos da Silva e Saile Azevedo da Cruz,
apresentam o estudo intitulado “Minimo existencial constitucional
e vulnerabilidade socioambiental no ambito dos deslocamentos
compulsorios”, no qual analisaram a efetivacao do alcance do minimo
existencial na comunidade reassentada em razdo da instalagdo da
Termelétrica do Porto do Itaqui, demonstrando que tal possibilidade
somente sera concretizada com a aplicacdo de politicas publicas ndo
discriminatdrias que possam diminuir a vulnerabilidade socioambiental.

“Politicas publicas e protecdo ambiental: analise das medidas
legais aplicaveis a uma bacia hidrografica paulista” ¢ o titulo do texto
dos paulistas Fernando Henrique Machado, Felipe Hashimoto Fengler e
Gerson Araujo de Medeiros, no qual demonstram que nas tltimas décadas
ocorreu um acentuado crescimento econémico e populacional na bacia
hidrografica paulista, causando intimeras externalidades, sobretudo aquelas
relacionadas a degradagao ambiental.

Do Rio de Janeiro, Renata Souza, Giuliana Franco Leal e Fabianne
Manhaes Maciel apresentam o estudo cujo titulo é “Participacdo da
sociedade em areas protegidas: perspectivas da legislagio ambiental
brasileira”, no qual analisam a legislagdo brasileira relacionada as areas
protegidas no intuito de compreender como o principio da participagdo
¢ inserido nesses documentos, a partir da execucdo da técnica de analise
documental.




Com esses textos, estimado(a) leitor(a), o Doutorado e o Mestrado
em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel da Escola Superior
Dom Helder Camara almejam divulgar o conhecimento cientifico, na
esperanca de todos sermos instrumentos de construcdo de um planeta
econdmica e ambientalmente sadios.

Elcio Nacur Rezende

Editor da Revista Veredas do Direito

Professor do Programa de Pds-graduaciao em Direito da
Escola Superior Dom Helder Camara (Doutorado ¢ Mestrado)
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PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y
PARTICIPACION PUBLICA: LA RECIENTE
EVOLUCION A NIVEL INTERNACIONAL
Y EN ESPANA

Carmen Plaza Martin'

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de Toledo |

RESUMEN

Este trabajo examina los avances en materia de participacion publica que
han tenido lugar recientemente en el ambito de la proteccion del medio
ambiente a nivel internacional y en Espana. En el veinte aniversario de
la firma del Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion
del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia
de medio ambiente, firmado en Aarhus en 1998 bajo los auspicios de la
Comision Economica para Europa de Naciones Unidas, los progresos mas
relevantes han tenido lugar también en la esfera internacional. En 2018 se
firma un nuevo acuerdo internacional que va a seguir sus pasos en la region
de América Latina y el Caribe: el Acuerdo de Escazu. La primera parte de
este trabajo se centra en una comparacion entre las disposiciones en materia
de participacion publica de estos dos instrumentos internacionales. En
cuanto a los novedades en Espaia, la segunda parte de este trabajo examina
las modificaciones operadas en materia de participacion publica en la Ley
de evaluacion de impacto ambiental asi como los retos pendientes para
avanzar hacia una participacion efectiva. Finalmente, en la tercera parte,
se da cuenta de algunas importantes resoluciones judiciales aplicando las
disposiciones sobre participacion publica en materia de medio ambiente.

El analisis de estas novedades pone de relieve la creciente importancia del
derecho de participacién en materia de medio ambiente y de su tutela judicial
efectiva. En la espera internacional, la comparacion entre el Convenio de
Aarhus y el Convenio de Escazi revela que si bien este Gltimo se inspira
en la estructura y enfoque del primero, va a prestar especial atencion a los
problemas especificos de la region para la que se ha disefiado, como la

1Licenciada y Doctora en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid (Premio Extraordinario

de Doctorado), Magister en Derecho de la Union por la misma Universidad, y LL.M. in European
Community Law por la Universidad de Essex (Reino Unido), en donde se especializé en Derechos
Humanos en Europa, y en la contribucion del Derecho Laboral de la Comunidad Europea en la lucha
contra la discriminacion por razon de género.
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PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y PARTICIPACION PUBLICA: LA RECIENTE EVOLUCION A NIVEL...

igualdad en el acceso a la participacion publica, asi como a retos actuales
tales como el uso de las nuevas tecnologias como medio para ejercerlos. El
Convenio de Aarhus es, sin embargo, algo mas preciso en la delimitacion
de las condiciones de participacion que han de respetar las autoridades
publicas en la toma de decisiones relativas a ciertas actividades susceptibles
de tener un impacto significativo en el medio ambiente.

Por lo que se refiere a los avances en Espaiia, a nivel normativo vienen
impulsados —una vez mas — por la obligacion de transponer al ordenamiento
nacional las modificaciones de la Directiva de Evaluacion Ambiental de
la Unién Europea. Finalmente, se advierte que los tribunales espafioles
siguen desarrollando una notable jurisprudencia — no exenta de algunas
sombras — para hacer efectivo el derecho de participacion.

Palabras clave: Acuerdo de Escazl; aplicacion judicial; avances y retos;
Convenio de Aarhus; evaluacion de impacto ambiental; participacion
efectiva.

ENVIRONMENTAL PROTECTION AND PUBLIC PARTICIPATION:
THE RECENT EVOLUCION AT THE INTERNATIONAL
LEVEL AND IN SPAIN

ABSTRACT

This work examines the recent progress that has taken place in the field
of public participation and environmental protection in the international
arena and in Spain. In the twentieth anniversary of the Convention on
access to information, public participation in decision-making and
access to justice in environmental issues, signed in Aarhus in 1998, the
most significant improvements have also taken place in the international
arena. In 2018, several Latin American and Caribbean countries signed
the Escazu Agreement on Access to Information, Public Participation and
Access to Justice in Environmental Mattes. The first part of this article
focuses a comparison of the provisions on public participation of these two
international Agreements. As to the developments taking place in Spain,
the second part examines the amendments to the provisions on public
participation of the Environmental Impact Assessment Law. Finally, it gives
account of the most relevant judicial decision regarding the application of
the Aarhus Convention provisions on public participation.

12 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.11-36 - Maio/Agosto de 2019



Carmen Plaza Martin

The analysis of these developments highlights the increasing importance
of the right to public participation in environmental matters and of its
effective judicial protection. At international level the comparison between
the Aarhus Convention and the Escazu Agreement reveals, first, that
the latter follows essentially the structure and approach of the former.
However, it places special attention to the specific problems of the region,
such as equal access to public participation, as well as to new global
challenges, such as the use of new technologies in public participation.
The Aarhus Convention, on the other hand, is more precise at delimiting
the participation requirements that national authorities has to fulfill in the
decision making process on certain environmental activities which might
have a significant impact in the environment.

With regard to the legal developments in Spain, they have been driven
— once more — by the obligation to transpose the amendments to the EU
Environmental Impact Directive. As to the judicial application of the
international and national provisions on public participation, Spanish
courts are developing an important case law — no without shadows —,
to make effective the right of participation on environmental matters.

Keywords: Aarhus Convention; effective participation; environmental
impact assessment,; Escazu Agreement, judicial application, improvement
and challenges.

INTRODUCCION

Han transcurrido ya mas de dos décadas desde que 39 paises europeos
firmaran en la ciudad danesa de Aarhus, bajo los auspicios de la Comision
Econdmica para Europa de Naciones Unidas, el Convenio sobre el acceso
a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones
y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente. El Convenio de
Aarhus, considerado hasta la fecha como la iniciativa mas ambiciosa para
impulsar la democracia ambiental universal (BAN KI-MOON, 2014, p. 3;
PRIEUR, 1999, p. 9), ha propiciado a lo largo de todos estos afios notables
cambios normativos en los Estados Parte, en la Union Europea (desde
que por Decision 2005/370/CE del Consejo de 17 de febrero de 2005 se
aprobara su celebracion en nombre de la entonces Comunidad Europea),
y en Espafia (a raiz de su ratificacion el 29 de diciembre de 2004, y como
miembro de la Union Europea).
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Este instrumento internacional, ratificado a fecha de hoy por 47 paises
de Europa y Asia, esta siendo también un referente fundamental para la
adopcion de instrumentos internacionales similares en otras regiones de
nuestro planeta. Este es el caso del reciente Acuerdo regional sobre el
acceso a la informacidn, la participacion publica y el acceso a la justicia
en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe, firmado el 4 de
marzo de 2018 en la ciudad costarricense de Escazu con el apoyo de la
Comision Economica de las Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe (CEPAL).

El Acuerdo de Escazu sigue el enfoque del Convenio de Aarhus
basado en derechos subjetivos (los tres derechos denominados “de acceso™:
derecho de acceso a la informacion, a la participacion publica y a la justicia
en materia de medio ambiente), y en el fortalecimiento de los principios
democraticos en aras de la proteccion del medio ambiente.

Enmateria de participacion, en particular, se van a establecer exigencias
y condiciones en gran medida similares a las del Convenio impulsado
hace veinte afios para Europa, si bien el Acuerdo de Escazu introduce
también disposiciones novedosas — como en materia de participacion en
foros internacionales —, y va a reflejar en su articulado las necesidades y
particularidades de la region Latinoamericana y del Caribe — en algunos
puntos muy distintas de las del entorno europeo.

Por otra parte, en Espafia se han modificado recientemente las
disposiciones sobre participacion publica que contine la Ley 21/2013 de
Evaluacion Ambiental (en adelante LEA) por la Ley 9/2018, de 5 de
diciembre. Como se analiza mas adelante, se trata de unas modificaciones
limitadas a garantizar el uso de medios electronicos en los tramites de
informacion publica y consulta a las Administraciones Publicas y a las
personas interesadas que regula esta Ley. Estas disposiciones se introducen
con el fin de completar la adecuacion del ordenamiento espafiol a las
disposiciones de la Directiva 2014/52/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 16 de abril de 2014, por la que se modifica la Directiva
2011/92/UE, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.

Finalmente, cabe destacar algunas decisiones judiciales relevantes
resolviendolosrecursos interpuestos pororganizacionesno gubernamentales
denunciado la vulneracion de las disposiciones sobre participacion publica
del Convenio de Aarhus y de la normativa nacional.
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En este marco, se analiza a continuacidén, en primer lugar, las
disposiciones en materia de participacion del Acuerdo de Escazu,
comparandolas con las adoptadas hace veinte afios por Convenio de
Aarhus. En segundo lugar, se examina el marco normativo basico adoptado
por el Estado espafiol para cumplir con el Convenio, en qué medida las
modificaciones introducidas recientemente en la Ley de Evaluacion
Ambiental por la Ley 9/2018 suponen realmente un avance, y los
principales retos que se encuentra todavia nuestro estado para avanzar hacia
una participacion publica en defensa del medio ambiente mas efectiva.
Se examina, finalmente, las principales decisiones judiciales aplicando
las disposiciones vigentes en este ambito. Junto con el examen analitico
de las disposiciones de los tratados internacionales en cuestion, y de las
normas estatales adoptadas en este ambito, se han identificado resoluciones
judiciales reciente de especial interés para poner de manifiesto los avances
y dificultades que encuentra la aplicacion judicial de las disposiciones
del Convenio de Aarhus por los Tribunales nacionales. Finalmente, se ha
revisado las aportaciones doctrinales al estudio de esta materia.

1 LAS DISPOSICIONES SOBRE PARTICIPACION PUBLICA
DEL ACUERDO REGIONAL DE ESCAZU: PRINCIPALES
NOVEDADES

1.1 El objeto y el enfoque del Convenio de Escazi

El 4 de marzo de 2018, tras practicamente seis afios de negociaciones,
se adopt6 en Escazu (Costa Rica) el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe.

El impulso para la negociaciéon de este tratado tiene su origen
inmediato en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (Rio+20), en la que varios paises de América Latina y el Caribe
(Chile, Costa Rica, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana y Uruguay) formularon una “Declaracion sobre la Aplicacion
del Principio 10 de la Declaracion de Rio”. Se comprometian en ella a
elaborar e implementar un Plan de Accion 2012-2014, con el apoyo de
CEPAL como secretaria técnica, para avanzar en la consecucion de un
convenio regional u otro instrumento, solicitando a dicha organizacion
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un estudio sobre la situacion, mejores practicas y necesidades en materia
de acceso a la informacion, a la participacion y a la justicia en temas
ambientales en América Latina y el Caribe (GOMEZ PENA, 2018).
Finalmente, tras su adopcion, se abrio formalmente a la firma de los 33
paises de América Latina y el Caribe el 27 de septiembre de 2018 en la
Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, haciéndolo coincidir con el
Debate General Anual de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
y destacando asi su importancia para la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

El Acuerdo de Escazii tiene como objetivo “garantizar la
implementacion plena y efectiva en esta region de los derechos de acceso
a la informacion ambiental, participacion publica en los procesos de toma
de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi
como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion,
contribuyendo a la proteccion del derecho de cada persona, de las
generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al
desarrollo sostenible” (art. 1). Sigue asi, al igual que el Convenio de Aarhus,
un enfoque basado en derechos subjetivos, y en el fortalecimiento de los
principios democraticos en aras de la proteccion del medio ambiente. Y si
bien en su exposicion de motivos hace tan solo una referencia implicita
al Convenio de Aarhus — al reconocer “los avances alcanzados en los
instrumentos internacionales y regionales” —, es evidente que tiene una
estructura y contenido en gran parte similar a la de Convenio de Aahrus,
articulandose en torno a los tres “derechos de acceso”: el de informacion,
el de participacion y el acceso a la justicia (MEDICI COLOMBO, 2018,
p. 20-25).

Por otra parte, el texto del Acuerdo de Escazu refleja también las
necesidades y particularidades de la region, en algunos puntos muy distintas
de las del entorno europeo. Asi, y entre otros aspectos novedosos, el
Acuerdo de Escazll incorpora el compromiso de orientar y asistir a aquellas
personas y grupos en situacion de vulnerabilidad que encuentran especiales
dificultades para ejercer con plenitud los derechos de acceso reconocidos
en el Acuerdo (articulo 2.e y 4.5). Disposicion esta que se adopta con el
objetivo de contribuir a las desigualdades profundamente arraigadas en
esa region que pueden menoscabar su aplicacion. También incluye una
disposicion sobre el reconocimiento de los derechos de los “Defensores de
los derechos humanos en asuntos ambientales” con el fin de garantizar “un
entorno seguro y propicio en el que las personas, grupos y organizaciones
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que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales
puedan actuar sin amenazas, restricciones ¢ inseguridad” (articulo 9). Se
incorpora asi una novedosa cldusula de indemnidad en beneficio de quienes
actien exigiendo el cumplimiento del derecho ambiental, con el objeto
de protegerlos contra cualquier represalia por su actividad en defensa del
medio ambiente —y de cuya aplicacion en la practica puede depender la del
resto de las disposiciones del Acuerdo en un contexto socio-politico como
el de América Latina y el Caribe.

El derecho de participacion publica se aborda en el articulo 7 del
Convenio, que dispone con caracter general, en su apartado 1, que cada
parte debera “asegurar el derecho de participacion del publico” y, para ello,
“se compromete a implementar una participacion abierta e inclusiva en los
procesos de toma de decisiones ambientales, sobre la base de los marcos
normativos interno e internacional”. Se trata de una obligacion genérica
cuyo contenido se va a concretar en los apartados que le siguen en los
términos que examinamos a continuacion.

En las disposiciones de este unico articulo se regula tanto la
participacion en los procesos de toma de decisiones relativos a proyectos
y actividades, y autorizaciones ambientales que tengan o puedan tener
un impacto significativo sobre el medio ambiente (apartado 2); como
la participacion del publico en procesos de elaboracion de politicas,
estrategias, planes, programas, normas y reglamentos (apartado 3). Ello a
diferencia del Convenio de Aarhus, en el que el pilar sobre participacion
del publico esta integrado por tres articulos distintos: los articulos 6
a 8. En estas disposiciones el Convenio de Aarhus regula con distinto
grado de precision y exigencia los siguientes ambitos: la participacion
en la adopcion de decisiones relacionadas con determinadas actividades
publicas o privadas (articulo 6); la participacién en los planes, programas
y politicas relativos al medio ambiente (articulo 7); y la participacion en la
elaboracion de disposiciones reglamentarias o de instrumentos normativos
juridicamente obligatorios de aplicacidon general (articulo 8).

Cabe destacar, en primer lugar, que el Convenio de Aarhus incluye
en su anexo [ un listado exhaustivo de actividades con impacto en
el medio ambiente en relacion con las cuales en todo caso los Estados
deben garantizar el derecho de participacion conforme al articulo 6. Por
el contrario, el Acuerdo de Escazi simplemente indica que se debera
garantizar la participacion en aquellas actividades que tengan o puedan
tener un “impacto significativo”. Deja asi indeterminados los supuestos
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en que en todo caso debe garantizarse el derecho de participacion, y a
expensas de lo que puedan precisar la legislacion nacional, o los convenios
internacionales en materias como evaluacion de impacto ambiental o
autorizacion de determinadas actividades. Los Estados que ratifiquen el
Acuerdo de Escazt tendran asi un margen mucho mas amplio de apreciacion
a la hora de decidir en qué supuestos es exigible la participacion publica
conforme a las previsiones que a continuacion se exponen.

1.2 Sobre las condiciones de la participacién

En los apartados 4 a 6 del articulo 7 del Acuerdo de Escazu se regulan
las condiciones minimas de participacion que tienen que respetar cada
Estado Parte del Acuerdo en relacion con las decisiones ambientales a
las que hacen referencia tanto su apartado 2 como 3. Condiciones que
coinciden en gran medida con las establecidas en el Convenio de Aarhus
en los apartados 3 a 8 del articulo 6 para las actividades especificas listadas
en el Anexo I del Convenio (y que se aplican en este ultimo Convenio
solo parcialmente a la participacion en planes, programas y politicas, por
remision del articulo 7 a los apartados 3, 4 y 7 del articulo 6).

Asi, el apartado 4 del articulo 7 del Acuerdo de Escazi recoge el
principio de participacion temprana y eficaz, “desde las etapas iniciales
del proceso de toma de decisiones, de manera que las observaciones del
publico sean debidamente consideradas”. Principio que esta redactado en
términos analogos al articulo 6.4 del Convenio de Aarhus.

La obligacion de establecer “plazos razonables™ para la participacion
se establece en el apartado 5 del articulo 7, al igual que en el articulo 6.3
del Convenio de Aarhus.

Por su parte, el apartado 6 detalla la informacién minima que debera
facilitarse al publico “de forma efectiva, comprensible y oportuna, a
través de medios apropiados” en el marco de cualquier procedimiento
de participacion: tipo o naturaleza de la decision ambiental, autoridad
responsable, procedimiento previsto para la participacion con indicacion
de fecha y mecanismos previstos, y autoridades publicas. Se trata de
exigencias en parte similares a las establecidas en el articulo 6.2 del
Convenio de Aarhus, si bien el Convenio de Aarhus precisa que tal
informacion se facilitara al “publico interesado” (esto es, segtn el articulo
2.5 del Convenio de Aarhus, el que “resulta o pueda resultar afectado por
las decisiones adoptadas™ o “que tiene un interés que invocar en la toma
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de decisiones™), no al “publico” en general, como dispone de forma mas
amplia el Acuerdo de Escazt (definido en su articulo 2.d como “una o
varias personas fisicas o juridicas y las asociaciones, organizaciones o
grupos constituidos por esas personas, que son nacionales o que estan
sujetos a la jurisdiccion nacional del Estado Parte”).

Por lo que respecta a los procesos de toma de decisiones relacionados
con los proyectos y actividades a los que se refiere el apartado 2 del
articulo 7 (los que tengan o puedan tener un “impacto significativo” sobre
el medio ambiente), el apartado 17 del mismo articulo concreta de forma
mas detallada la informacion que ha de hacerse publica y que también
incluye: a) la descripcion del area de influencia y de las caracteristicas
fisicas y técnicas del proyecto o actividad propuesto; b) la descripcion de
los impactos ambientales del proyecto o actividad y, segun corresponda, el
impacto ambiental acumulativo; ¢) la descripcion de las medidas previstas
con relacion a dichos impactos; d) un resumen de los puntos anteriores
“en lenguaje no técnico y comprensible”; e) los informes y dictimenes
publicos de los organismos involucrados dirigidos a la autoridad publica
vinculados al proyecto o actividad de que se trate; f) la descripcioén de
las tecnologias disponibles para ser utilizadas y de los lugares alternativos
para realizar el proyecto o actividad sujeto a las evaluaciones, cuando la
informacioén esté disponible.

Esta ultima disposicion es, asimismo, en parte reflejo de las establecidas
en el articulo 6.6 del Convenio de Aarhus, que establece un nivel de
informacién mucho maés preciso para las actividades y autorizaciones
ambientales del anexo I del Convenio sometidas a evaluacion de impacto
ambiental y autorizacion (y que tampoco se aplica a las medidas de
planificacion o regulacion). No obstante, el Convenio de Escazl incluye
como novedad que se facilite informacion sobre las “acciones de monitoreo
de la implementacion y de los resultados de las medidas del estudio
de impacto ambiental” (letra g), aspecto este esencial en el caso de los
proyectos y actividades sometidas a este instrumento de tutela ambiental.

Finalmente el apartado 7 establece que el derecho a participar
incluye la oportunidad de presentar observaciones por medios apropiados
y disponibles, y que el resultado del proceso de participacion sera
“debidamente tenidas en cuenta” por las autoridades en linea, de nuevo,
con el articulo 6.8 del Convenio de Aarhus.
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1.3 Sobre los resultados del proceso de participacion

Por lo que se refiere al resultado del proceso de participacion, el
Acuerdo de Escazl el apartado 8 del articulo 7 dispone que, una vez
adoptada la decision, el publico sea “oportunamente informado de ella y
de los motivos y fundamentos que la sustentan, asi como del modo en que
se tuvieron en cuenta sus observaciones”. Por su parte, en este punto el
articulo 6.9 del Convenio de Aarhus se limita a exigir que el ptblico sea
“rapidamente informado”.

Ademas, el Acuerdo de Escazu incluye precisiones adicionales
con respecto del Convenio de Aarhus: en primer lugar, establece que el
publico debe ser informado “del modo en que se tuvieron en cuenta sus
observaciones”; y se afiade en el apartado 9 la obligacion de difusion
de las decisiones resultantes a través de diversos medios, y que debera
incluir, asimismo, referencias a las acciones administrativas y judiciales
pertinentes que puedan ejercer el publico frente a las mismas. Precisiones
estas que no recoge el Convenio de Aarhus.

1.4 Principales singularidades y novedades del Convenio de Escazi

El Convenio de Escazu incluye una serie de notables singularidades
y novedades con respecto al Convenio de Aarhus que son fruto, en unos
casos, de los retos especificos que se planean en Latinoamérica y el Caribe;
en otros de los retos globales que se van a plantear en el momento en el
que se negocid el Acuerdo y, por tltimo, en algun punto de las carencias
observadas a lo largo de los afos en el Convenio de Aarhus.

Asi, el Acuerdo Regional para América Latina y el Caribe prevé que las
partes “promuevan”, conforme a la legislacion nacional, la “participacion
del publico en foros y negociaciones internacionales en materia ambiental
o con incidencia ambiental, de acuerdo con las reglas de procedimiento que
para dicha participacioén prevea cada foro”, asi como la participacion del
publico en instancias nacionales para tratar asuntos de foros internacionales
ambientales. Aspecto éste sin duda de gran importancia — dada la creciente
relevancia de los tratados y convenios internacionales y regionales en el
desarrollo de las politicas y del Derecho ambiental nacional —, y que no
aborda el Convenio de Aarhus.

El Convenio de Escazi presta asimismo especial atencion a la
diversidad de los paises de la region, imponiendo a las Partes la obligacion
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de establecer las condiciones propicias para que la participacion publica se
adecue a las caracteristicas sociales, econémicas, culturales, geograficas y
de género del publico (apartado 10), asi como idiomaticas (apartado 11).
Debe ademas valorarse “el conocimiento local, el didlogo y la interaccion
de las diferentes visiones y saberes, cuando corresponda” (apartado 13).

Por otra parte, exige no solo que a las autoridades publicas se esfuercen
por identificar y facilitar la participacion del “publico directamente
afectado por proyectos y actividades que tengan o puedan tener un impacto
significativo sobre el medio ambiente”, sino que atiende también en especial
a la participacion de “personas o grupos en situacion de vulnerabilidad”, y
al respeto de los derechos de los pueblos indigenas y comunidades locales.

Finalmente, el Acuerdo de Escazi prevé expresamente que cada
Parte “alentara el uso de las nuevas tecnologias de la informacion, y la
comunicacion, tales como los datos abiertos, en los diversos idiomas
usados en el pais, cuando corresponda”, al tiempo que prevé que los
medios electronicos “seran utilizados de una manera que no generen
restricciones o discriminaciones para el publico” (articulo 4.9). Hace asi
referencia, por una parte, a las posibilidades y facilidades que las nuevas
tecnologias ofrecen para articular los procesos de participacion, al tiempo
que a la necesidad de evitar que la brecha digital pueda dejar fuera de los
procesos de participacion a aquellas personas que no tienen facil acceso a
las mismas, acrecentando asi las profundas desigualdades que atin existen
en la region.

Este Acuerdo, que se encuentra abierto a la adhesion de todos los paises
de esta regidn incluidos en el anexo I, ha sido firmado ya por 16 estados de
América Latina y el Caribe (entre los que se encuentra Argentina, Bolivia,
Brasil, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Panama, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana y Uruguay), y entrara en vigor, conforme
a su articulo 22, a partir de la fecha en que sea depositado el undécimo
instrumento de ratificacion o adhesion. Se trata, sin duda, de un paso
fundamental hacia la materializacion del principio 10 de la Declaracion de
Rio a escala global, que se suma al dado con el Convenio de Aarhus hace
ya dos décadas.
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2 NOVEDADES NORMATIVAS EN ESPANA. LOS RETOS
PENDIENTES

El Convenio de Aarhus, y las Directivas adoptadas por la UE en
su marco, impulsaron en Espafia la adopcion de la Ley 27/2006, de 18
de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (en adelante Ley 27/2006). Esta Ley, que adectia la legislacion
basica espafola a las obligaciones asumidas al ratificar el Convenio
declara en su Exposicion de Motivos que tiene por objeto articular “los
medios instrumentales adecuados” para que los ciudadanos, individual y
colectivamente, puedan participar efectivamente de la adopcion de medidas
dirigidas a garantizar lo dispuesto en el articulo 45 de nuestra Constitucion:
el derecho de todos a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo, mediante la
colaboracion activa de la sociedad en el cumplimiento del mandato
dirigido a los poderes publicos de defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva. Participacion que
consagra nuestra Constitucion con caracter general en el articulo 9.2, y en
el articulo 105 para el ambito administrativo en particular, como cauce para
una mayor transparencia y acierto en la gestion de los asuntos publicos, y
de funcionamiento democratico de la sociedad (PLAZA MARTIN, 2018,
p.5).

Mas de una década después, la novedad mas significativa en materia
de participacion ambiental en el marco normativo espafiol es la adopcion
de La Ley 9/2018, de 5 de diciembre que modifica entre otras normas
ambientales la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental con el objetivo de
adecuar plenamente la legislacion bésica espafiola a la normativa de la
Unién Europea (en concreto, a las modificaciones que en su momento
introdujo la Directiva 2014/52/UE en la Directiva 2011/92/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa
a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente).

No obstante, y como veremos en los siguientes apartados, sigue
pendiente el impulso de medidas que den una respuesta a los principales
retos a los que se enfrente la participacidon publica ambiental en Espania.
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2.1 La “novedad”: la utilizacion preferente de los medios electrénicos

En materia de participacion se modifican diversas disposiciones
de la Ley 21/2013 (los articulos 9.3, 21.4, 22.1, 28.4, 36.3 y 37.3) para
implantar la utilizacion preferente de los medios electronicos con el fin
de “garantizar la participacion efectiva de las personas interesadas en los
procesos de evaluacion ambiental”. Se incluye asi, entre las obligaciones
generales en materia de evaluacion ambiental (articulo 9), un apartado
tercero en el que se dispone que los tramites de informacion publica, y
de consulta a las Administraciones Publicas afectadas y a las personas
interesadas regulados en esta ley, “se efectuaran por via electronica y
mediante anuncios publicos u otros medios apropiados que garanticen la
maxima difusion a la ciudadania dentro de los municipios afectados y los
colindantes”. Se impone también a todas las Administraciones Publicas la
obligacion de adoptar las medidas necesarias para garantizar, dentro del
tramite de informacion publica, que la informacion pertinente sea accesible
electronicamente por parte del publico a través de, al menos, un portal
central o de puntos de acceso sencillo, en el nivel de la administracion
territorial correspondiente.

La exigencia de que las Administraciones Publicas garanticen que la
documentacion que debe someterse a informacion publica tenga la méxima
difusion entre el publico, utilizando los medios electronicos, se replica
después en diversas disposiciones de la Ley: en los arts. 21.4,22.1 y 28.4 en
relacion con la evaluacion ambiental estratégica; y en los arts. 36.3 y 37.3
en relacion con la evaluacion de impacto ambiental estratégico. Conforme
a su Exposicion de motivos, estas modificaciones tienen “la finalidad de
reforzar el acceso publico a la informacion y la transparencia”.

Asimismo, y en relacion con la notificacion a las personas interesadas
y que deban ser consultadas en el marco de los procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental de proyectos, el apartado cuarto del
articulo 9 refuerza las vias de notificacion cuando dichas personas sean
desconocidas, exigiendo que se lleve a cabo (ademas de mediante anuncio
en el “Boletin Oficial del Estado” o diario oficial correspondiente),
mediante la publicacién de anuncios en el tablon de edictos, y en su caso,
en la pagina web de los Ayuntamientos afectados. Establece a tales efectos
el plazo minimo de exposicion (treinta dias habiles) y, mas peculiar y
novedoso aun, establece un “mecanismo de control” de dicha exposicion,
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al exigir que una vez transcurrido el plazo los ayuntamientos remitan al
organo sustantivo o, en su caso, al 6rgano ambiental, “un certificado de
exposicion publica en el que haga constar el lugar y periodo en que ha
estado expuesta la documentacion ambiental”.

2.2 Valoracion: los retos pendientes

Hoy dia resulta sin duda imprescindible garantizar al publico en
general, a las personas interesadas y a las organizaciones ambientales, un
facil acceso a la informacion a través de medios electronicos, asi como
la posibilidad de hacer llegar a las Administraciones sus observaciones y
alegaciones en los procedimientos de evaluacion ambiental por los mismos
medios. Esta es, sin embargo, una modificaciéon normativa que, por las
razones que se exponen a continuacion, supone un modesto avance en la
prdctica, y cuya aplicacion tiene que llevarse a cabo sin menoscabo en
ningiin momento de los grupos de poblacién que no tengan facil acceso a
dichos medios.

En primer lugar, tales medios ya venian siendo utilizados de facto
por gran parte de las Administraciones Publicas, segin se recoge en los
informes de cumplimiento presentados por Espaiia a las reuniones de las
Partes del Convenio de Aarhus: en dichos informes se da cuenta — entre
otros aspectos — de las practicas administrativas relacionadas con el uso
de las nuevas tecnologias para facilitar la transparencia y la participacion
temprana, destacando en particular la publicaciéon en las paginas web
de los organos ambientales, fundamentalmente estatal y autondmicos,
de informacion sobre los distintos procesos de participacion. Mas en
concreto, y dentro del procedimiento de evaluacion ambiental — tanto
de planes y programas como de proyectos — la Administracion General
del Estado vienen poniendo a disposicion del publico la documentacion
ambiental, y facilitando informacion sobre la tramitacion telematica de los
expedientes a través de la pagina web del Ministerio responsable en materia
de medio ambiente (vid. por ej., el Informe de Cumplimiento presentado
por Espafia a la Sexta Reunion de las partes del Convenio celebrada en
Riga, Montenegro 11-14 de septiembre 2017, p. 28, apartado 111). No
deja de ser cierto, por otra parte, que su introduccion en la Ley supone la
transformacion de una practica administrativa en una obligacion legal para
todas las Administraciones Publicas, lo que sin duda supone una mejora en
el marco normativo existente hasta el momento.
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En segundo lugar, estan aun pendientes de abordar las principales
carencias y retos a los que se enfrenta en Espafia la consecucion de
una participacion publica realmente “efectiva” en materia de medio
ambiente, conforme exige el Convenio de Aarhus. Carencias y problemas
que se reflejan — al menos una parte de ellas — tanto en los informes de
aplicacion de dicho Convenio elaborados por Espaiia, ya citados, como en
las resoluciones adoptadas en relacion con nuestro pais por el Comité de
Cumplimiento del Convenio de Aarhus y la Conferencia de las Partes. Se
esbozan a continuacidn algunos de ellos:

e Plazos suficientes para la participacion: En el Informe de aplicacion
presentado por Espafia a la Sexta Reunion de las Partes del Convenio
(2017) se afirma que “el plazo minimo regulado en las legislaciones
sectoriales para presentar alegaciones en los procedimientos sujetos a
intervencion ambiental, especialmente en las EIA [Evaluacion de Im-
pacto Ambiental] y AAI [Autorizacion Ambiental Integrada] resulta,
a juicio de algunos ciudadanos e interlocutores sociales, insuficiente
dado lo voluminoso de los expedientes y su complejidad técnica” (pag.
26, apartado 119). Cuestion esta que ha sido denunciada por ONGs
ambientales ante el Comité de Cumplimiento del Convenio de Aarhus
en diversas ocasiones, el cual ha emitido diversas declaraciones y reco-
mendaciones al respecto, dando lugar finalmente en la Cuarta Reunion
de las Partes (2011) a la adopcion de la Decision IV/f sobre el cum-
plimiento por parte de Espafia de las obligaciones del Convenio. En
dicha Decision —se aborda, por una parte, diversos incumplimientos de
disposicion del Convenio por parte del Ayuntamiento de Murcia duran-
te la tramitacion de un proyecto de urbanizacion de zona residencial;
y, por otra, la Administracion Extremena y la Administracion General
del Estado en el marco de los procedimientos para autorizar la insta-
lacion de tres centrales térmicas de ciclo combinado y una refineria de
petroleo en Extremadura. En la misma la Cuarta Reunion de la Partes
constataba que aun no se habian adoptado todas las medidas necesarias
para poner fin al incumplimiento de las diversas disposiciones del Con-
venio, entre ellas las relativas a la participacion del publico, reiterando
dicha Decisién la necesidad de “concienciar a las administraciones y
a las personas al servicio de las mismas para establecer plazos razona-
bles de participacion publica en los procesos de toma de decisiones”
(ECE, Decision V/9k on compliance by Spain, 1 de julio de 2011, ECE/
MP.PP/2011/CRP.8, apartado 6).
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e [ as limitaciones de las comunicaciones a través de las nuevas

tecnologias: Siendo sin duda imprescindible facilitar la participacion
a través de las nuevas tecnologias de la informacion, es también
fundamental compaginarlas debidamente con otros instrumentos
de comunicaciéon convencionales, y con mecanismos y actuaciones
que garanticen que la brecha digital no menoscabe las posibilidades
de participacion de aquellos segmentos de poblacion que no tengan
facil acceso a los mismos. Notese que, en relacion con esta cuestion,
el Comité de Cumplimiento del Convenio de Aarhus ha declarado
que cuando el texto de la decision finalmente adoptada por una
Administracion tras un proceso de participacion (en este caso se trataba
de la tramitacion de una autorizacion por la Generalitat de Catalufia)
se publica Gnicamente en la web del Departamento responsable de
medio ambiente se vulnera el articulo 6.9 (informaciéon al publico
una vez adoptada la decision siguiendo procedimiento apropiado). En
relacion con dicha infraccion, el Comité ha recomendado al Estado
espafiol adoptar las medidas legislativas, reglamentarias o de otro tipo
necesarias para asegurar que el publico sea informado rapidamente
de la decision finalmente adoptada no solo a través de internet, sino
también de otros medios, incluyendo — pero no necesariamente solo —
los utilizados para informar al publico cuando se inicie un proceso de
toma de decisiones conforme al parrafo 2 del articulo 6 (vid. UNECE,
Compliance Committee, Findings and recommendations with regard
to communication ACCC/C/2014/99 concerning compliance by
Spain, ECE/MP.PP/C.1/2017/17, p. 17). Incumplimiento éste que fue
también puesto de manifiesto en la Sexta Reunion de las Partes del
Convenio (Decision VI/8j Compliance by Spain with its obligations
under the Convention, Excerpt from the addendum to the report of the
sixth session of the Meeting of the Parties, ECE/MP.PP/2017/2/Add.1,
Montenegro 11-13 septiembre).

Escasa participacion en la practica: esta por ver si la facilidad de
comunicacién a través de medios electronicos con la Administracion
coadyuva en la practica a una mayor implicacion y participacion de la
sociedad en estos procesos. En todo caso, para abordar este problema,
que se identifica sistematicamente en los Informes del Gobierno
de Espafia (vid. por ejemplo el Informe de 2017 ya citado, pag. 28,
apartado 128) es necesario articular nuevas medidas proactivas por
parte de las Administraciones, explorando otros cauces que impulsen
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una interaccion real entre los ciudadanos y la Administracion desde
las fases iniciales de la del proceso de toma de decision, que vayan
mas alld de los tramites que hasta el momento se vienen utilizando
tradicionalmente (informacién publica y consulta a los interesados), y
que impulsen una verdadera cultura de participacion (vid. VICENTE
DAVILA, 2019, p. 8-10).

3 LAAPLICACION JUDICIAL DE LAS DISPOSICIONES
SOBRE PARTICIPACION PUBLICA EN MATERIA DE MEDIO
AMBIENTE

La aplicacion de las disposiciones del Convenio de Aarhus en materia
de participacion publica por los Tribunales plantea cuestiones de especial
interés cuando las decisiones sobre el medio ambiente se adoptan a
través de un procedimiento compuesto, en el que intervienen no soélo la
Administracion espafiola, sino también instituciones de la Union Europea.
No obstante, los tribunales nacionales vienen controlando con normalidad
el cumplimiento de las disposiciones del Convenio de Aarhus sobre
participacion publica. Participacion que se la jurisprudencia considera
como un acto de tramite cualificado cuya omision va a conllevar la nulidad
de la medida o plan que se adopte en vulneracion de las mismas.

3.1 Los procedimientos compuestos en que intervienen la
Administracién nacional y la Union Europea

Entre las decisiones judiciales en las que a lo largo de 2018 se han
aplicado disposiciones sobre participacion publica en materia de medio
ambiente destaca, en particular, la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
-Administrativo Tribunal Supremo (Seccion Quinta) nim. 1203/2018 de
12 julio. Esta resolucion plantea problemas de especial interés en relacion
con el cumplimiento del articulo 7 del Convenio de Aarhus durante la
tramitacion por el Gobierno espaiiol del Plan Nacional Transitorio para
grandes instalaciones de combustion (PNT), adoptado conforme a la
Directiva 2010/75/UE sobre las emisiones industriales (prevencion y
control integrados de la contaminacion).

La Sentencia desestima el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por la Asociacion Instituto Internacional de Derecho y
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Medioambiente (IIDMA) contra el Acuerdo del Consejo de Ministros de 25
de noviembre de 2016, por el que se aprueba el Plan Nacional Transitorio
para grandes instalaciones de combustion (PNT). Se reprochaba a dicho
Acuerdo, entre otros vicios, haber eludido las exigencias de participacion
publica previstas en la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental y en el articulo
7 del Convenio de Aarhus.

La adopcion de dicho Plan permite, conforme al articulo 32 de la
Directiva 2010/75/UE, que durante su periodo de aplicacion (del 1 de enero
de 2016 al 30 de junio de 2020) las instalaciones cubiertas por el mismo
queden exentas del cumplimiento de los valores limite de emision que les
corresponderia segun el articulo 30, apartado 2, de la misma. Conforme
al apartado 5 del articulo 32 de la Directiva, a mas tardar el 1 de enero de
2013, los Estados miembros tenian que comunicar a la Comision sus PNTs
para su evaluacion, y si la Comision “no plantea objeciones dentro de los
doce meses siguientes a haberlo recibido, el Estado miembro de que se
trate lo considerara aprobado”. También debe informarse a la Comision de
todo cambio posterior del plan.

La IIDMA alegaba en su recurso que solo la tercera version del PNT
fue sometida a un procedimiento de consulta publica, y tnicamente por un
periodo de 21 dias transcurridos del 4 al 21 de diciembre de 2015.

En su sentencia el Tribunal Supremo puso de manifiesto que el
procedimiento de tramitacion de dicho Plan venia determinado por la
aplicacion del articulo 32.5 de la Directiva 2010/75/UE, segun el cual
tales planes han de ser comunicados a la Comision para su aprobacion
(y comunicarse igualmente cualquier modificaciéon del mismo posterior).
Da cuenta asi que de que una vez que Espafia decidio acogerse a un Plan
Nacional Transitorio en aplicacion de la Directiva, envio a la Comision
Europea una primera propuesta de Plan el 14 de diciembre de 2012, que la
Comision no aprobo por considerar que era necesario modificar en varios
puntos para ajustarse a los requisitos establecidos en la Directiva 2010/75/
UE (Decisién de la Comision 2013/799/UE, de 17 de diciembre, relativa a
la notificacion por parte del Reino de Espafia del plan nacional transitorio
a que se refiere el articulo 32 de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre las emisiones industriales).

El segundo borrador remitido por el Gobierno espafol con las debidas
modificaciones no fue ya objeto de objeciones; no obstante, debido a que
el listado definitivo de las instalaciones acogidas al Plan se modificd en
noviembre de 2015 (dado que algunas de las plantas inicialmente acogidas
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a dicho plan decidieron renunciar al mismo), se volvié a notificar a la
Comision el texto el 20 de noviembre de 2015. Ese tercer borrador fue
el que finalmente se sometid a participacion publica por un plazo que
iba desde el 4 hasta el 21 de Diciembre del 2015, ambos inclusive, por
ser, segun alegd la Administracion, “la version que se considerd mas
actualizada puesto que se ajustaba a aquélla sobre la cual la Comisioén no
habia formulado observaciones”.

El Tribunal Supremo rechazé en su sentencia que este modo de proceder
vulnerase las disposiciones del Convenio de Aarhus, constatando que “e/
PNT no solo se sometio a informacion publica a través de la publicacion en
la pagina web del Departamento, sino que también se tuvieron en cuenta
los comentarios y observaciones realizadas por los distintos organos a los
que se remitio el Plan para su participacion” (FD 12).

En su motivacion argumenta, ademas, que “e/ convenio Aarhus no se
refiere a un plazo concreto para el tramite de la consulta publica, dejandolo
a eleccion de los Estados Miembros, por lo que se puede concluir que
el tramite de participacion publica del PNT se realizé de conformidad
con la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia
en materia de medio ambiente, que transpone a nuestro ordenamiento
Juridico dicho Convenio”.

Por ultimo, y en relacion con el principio de participacion temprana,
el Tribunal Supremo declar6 que “el Convenio Aarhus establece que la
participacion del publico debe realizarse cuando la misma pueda ejercer
una influencia real y dificilmente éste hubiera podido ejercerla sobre un
borrador que no tenia ni siquiera el visto bueno de la Comision”.

Dejando de lado la cuestion de si el plazo fue o no razonable (para
lo cual habria que ponderar la complejidad del Plan y el nimero de dias
otorgado para su analisis — que precisa en todo caso de conocimientos
expertos — y para realizar las consiguientes alegaciones), la principal
cuestion que a mi juicio plantea esta sentencia estd en relacion el ultimo
argumento que esgrime el Tribunal para descartar que no se hubiera
respetado en el curso del procedimiento la obligacion de posibilitar que la
participacion tuviera lugar de forma “temprana” y cuando el piblico pueda
ejercer una influencia real, conforme dispone al apartado 2 del articulo 6
del Convenio de Aarhus.

En efecto, el articulo 6.2 del Convenio de Aarhus (aplicable también
a los planes y programas por remision al mismo en el articulo 7) exige
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que “la participacion del publico comience al inicio del procedimiento, es
decir, cuando todas las opciones y soluciones sean aun posibles y cuando el
publico pueda ejercer una influencia real”. En linea con lo establecido por el
Convenio de Aarhus, el articulo 16.1 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por
la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, exige en
relacion con los planes y programas que las Administraciones Publicas, al
establecer o tramitar los procedimientos que resulten de aplicacion, velaran
porque “b) El publico tenga derecho a expresar observaciones y opiniones
cuando estén abiertas todas las posibilidades, antes de que se adopten
decisiones sobre el plan, programa o disposicion de caracter general”.

Sin embargo, cuando estamos ante un procedimiento administrativo
compuesto como es el de este caso, en el que la Comision Europea
debe aprobar las medidas propuestas por un Estado miembro, ;se puede
entender que se respeta el articulo 7 en relacion con el articulo 6.4 del
Convenio una vez que se ha presentado un borrador de Plan a la Comision
y este ha sido aprobado por dicha institucion de la UE? En mi opinion,
en el momento en el que la Comision aprueba un plan en el que se han
incorporado las observaciones y objeciones previamente hechas al mismo
por la esta institucion europea, y aunque esté pendiente atin la aprobacion
formal definitiva por la Administracion nacional competente, dificilmente
cabe entender estén “abiertas todas las opciones y soluciones” — o0 al menos
“suficientemente abiertas” como para que el publico pueda ejercer “una
influencia real”.

En el supuesto del PNT, en particular, hay que tener en cuenta también
que dicho Plan tenia vocacion de ser aplicado desde el 1 de enero de
2016, y que cualquier modificacion sustancial introducida como resultado
del proceso de consulta hubiera tenido que volver a ser comunicada a la
Comision para su aprobacion. Es evidente que la participacion del publico
no comenzé “al inicio del procedimiento”, y las circunstancias y factores
que aqui hemos destacamos ponen claramente en cuestion, en mi opinion,
que estuvieran abiertas en ese momento “todas las posibilidades” antes de
su aprobacion definitiva, conforme exige el articulo 7 del Convenio.

En definitiva, parece 16gico concluir que en el marco de procedimientos
compuestos en los que operan tanto la Administracion nacional como
la Comision Europea en la toma de decision, y en particular cuando
esta ultima tiene que aprobar medidas propuestas por las autoridades
nacionales, el principio de participacion temprana consagrado en el
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articulo 6.2 del Convenio de Aarhus exige que el proceso de participacion
se lleve a cabo antes de que la Administracién nacional comunique a las
instancias europeas, para su aprobacion, el plan o las medidas que deben o
pueden adoptarse en ejecucion de una norma de la Union Europea. Ello sin
perjuicio de los cambios que posteriormente, por exigencia del Derecho de
la Uniodn, pueda requerir la Comision Europea. De otro modo, el publico
no tendra apenas margen alguno de influencia mediante su participacion
en el proceso.

3.2 Otros casos: la “normalidad” en la aplicacion judicial de las
disposiciones sobre participacion publica

Por ultimo, haremos breve mencion a dos resoluciones dictadas por
Tribunales Superiores de Justicia que son ejemplo de como se viene
ejerciendo el control judicial sobre el cumplimiento las disposiciones
nacionales o autonomicas sobre participacion publica a través de las
que se da aplicacion al segundo pilar del Convenio de Aarhus: (i) Una
primera en la que se declara la nulidad de pleno derecho de la decision
adoptada por la Administracion por omitir los tramites de participacion
publica establecidos por el Real Decreto 815/2013 por el que se aprueba
el Reglamento de emisiones industriales; (ii) la segunda va a desestimar
el recurso presentado por una asociaciéon de vecinos contra el Plan
Acustico Municipal aprobado por el Municipio de Elche tras declarar que
la Administracion cumplié con las disposiciones de participacion publica
establecidas en la normativa especifica en materia de ruido.

(i) El Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Sala de lo Contencioso-

-Administrativo, Seccion 2%) estimo en su Sentencia num. 370/2018 de

28 de junio el recurso interpuesto por el Ayuntamiento de Pontevedra

contra la Resolucion de 22 de agosto de 2016 dictada por la Conselleria

de Medio Ambiente e Ordenacion do Territorio, por la que se modifico
el plazo de vigencia de la autorizacion ambiental integrada otorgada

a Electroquimica del Noroeste, SAU para la produccion de productos

quimicos de la industria cloro-alcali por electrolisis. El Ayuntamiento

basd su recurso en la vulneracion del procedimiento legalmente esta-
blecido para proceder a la modificacion temporal operada, porque no

se concedi6 el tramite de audiencia al Ayuntamiento de Pontevedra y

tampoco se abri6 tramite alguno de informacién publica. El Tribunal
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declara la resolucion de la Conselleria nula de pleno derecho, confor-

me al articulo 62.2 de la LPAC — entonces vigente — porque “resultaron

preteridos, entre otros, los tramites de informacion publica y de alega-
ciones y audiencia” (en ese caso regulados en el articulo 16 del Real

Decreto 815/2013 por el que se aprueba el Reglamento de emisiones

industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de preven-

cion y control integrados de la contaminacion).

(i1) Por el contrario, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidén 1%)
desestim6 en su Sentencia num. 232/2018 de 29 marzo el recurso
planteado por la Asociacidon de Afectados por el Ruido de Elche contra
los acuerdos del Ayuntamiento de Elche de 23 de diciembre de 2013
por el que se aprobo el Mapa Estratégico del Ruido de Elche y el Plan
de Accion de Contaminacion Acustica del municipio; y el acuerdo
de 30 de junio de 2014 que aprobo definitivamente el Plan Acustico
Municipal (PAM). La Asociacion alegaba, en primer lugar, que durante
la elaboracion del plan acustico municipal el Ayuntamiento no dio
cumplimiento a las garantias de participacion ambiental establecidas
en el Decreto 97/2010, de 11 de junio, del Consell, por el que se regula
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion ambiental y de
participacion publica en materia de medio ambiente de la Comunitat
Valenciana.

En su Sentencia el Tribunal constata que la participacion en este ambito
se rige — por remision del Propio Decreto 97/2010 — por la normativa
especifica en materia de ruido (el articulo 24 de la Ley 7/2002 de la
Generalitat e Proteccion contra la Contaminacion Acustica, y el articulo
15 del Decreto 104/2006, del Consell de planificacion y gestion en materia
de contaminacién acustica), y que la Administracion se atuvo a la misma
en la tramitacion y aprobacion del PAM objeto del recurso: dictd acuerdo
sometiendo a informacion publica el plan; lo expuso en la web municipal
por periodo de un mes; publicé edictos en un diario de informacién general
de gran difusion en la provincia de Alicante; publicé edictos en el diario
oficial de la Generalitat; y confiri6 tramite de audiencia a las principales
asociaciones afectadas por el plan actistico municipal, entre ellas a la ahora
recurrente, Asociacion de Afectados por el Ruido de Elche, que formulo
alegaciones en dos ocasiones (FD 2°). En segundo lugar, rechazalaalegacion
segun la cual el PAM debidé haberse sometido a un segundo tramite de
informacioén tras las modificaciones introducidas por el Ayuntamiento a
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raiz del informe de la Direccion General de Calidad Ambiental — y que
la Asociacioén considera de gran importancia y envergadura. El Tribunal
declara a tales efectos que las disposiciones aplicables establecen un unico
tramite de informacion publica en la aprobacion de los proyectos de plan
acustico municipal; a mayor abundamiento, precisa que las modificaciones
introducidas por el Ayuntamiento tras el informe emitido por la DG de
Calidad Ambiental no eran modificaciones sustanciales, y que de las
mismas tuvo pleno conocimiento la Asociacion de Afectados por el Ruido
de Elche, que tuvo oportunidad — y no lo hizo — de formular alegaciones
antes de la aprobacion definitiva del PAM corregido.

Tal pronunciamiento parece dejar abierta la puerta a que, en aquellos
casos en que se produzcan modificaciones sustanciales de tal cariz que
puedan poner en entredicho la efectividad del proceso de participacion
publica. En relacidon con esta cuestion es necesario recordar la doctrina
sobre participacion publica establecida por el Tribunal Constitucional en
su Sentencia 28/2018, de 16 de febrero, en la que declara que

La informacioén publica no es un mero tramite en el procedimiento de elaboracion
de los planes, sino uno esencial por la especial incidencia que tienen los planes
urbanisticos en la vida de los ciudadanos. De ello resulta la correlativa necesidad
de asegurar el derecho a la participacion publica en el planeamiento urbanistico, que
resulta de la regla estatal — y que, obviamente ha de ser efectiva —, derecho que se
vulnera si se aprueba el instrumento de planeamiento sin el correspondiente tramite
de informacion publica, y, también, cuando se han introducido, sin ese tramite,
modificaciones sustanciales en el planeamiento aprobado. En ese ultimo caso la
participacion tampoco es efectiva, en cuanto referida a un plan que no es el que
contiene las decisiones que la Administracion se propone adoptar en el instrumento

de planeamiento y sobre las que ha de permitir que se exprese la opinion ciudadana.

Dicha declaracion, si bien se pronuncia en relacion con la elaboracion
de planes urbanisticos, es sin duda igualmente aplicable en el ambito de
la planificacion o decision ambiental, y fundamental para garantizar la
aplicacion eficaz de las disposiciones del Convenio de Aarhus en nuestro
Estado. Estas decisiones judiciales muestran, sin duda, la importancia que
nuestro ordenamiento juridico y nuestros tribuales otorgan a estos derechos
procedimentales para la proteccion del medio ambiente.
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CONCLUSIONES

El Convenio de Aarhus, siendo un convenio internacional regional, no
solo esta impulsando la democracia ambiental en los paises del continente
europeo que lo han ratificado, sino que también esta sirviendo de referente
en otras regiones de nuestro planeta para la adopcion de instrumentos
internacionales similares. El caso mas destacado es el del Acuerdo regional
sobre el acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe, firmado el
4 de marzo de 2018 en la ciudad costarricense de Escazu con el apoyo de
la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe (CEPAL). Este tltimo Acuerdo, ademas de extender estos derechos
en defensa del medio ambiente a una importantisima region de nuestro
planeta, ha introducido algunas mejoras y precisiones con respecto a las
inicialmente establecidas en el Convenio de Aarhus, en ambitos como la
participacion a través de las nuevas tecnologias, o la igualdad de acceso al
derecho de participacion. El Convenio de Aarhus, por otra parte, establece
obligaciones mas precisas en relacion con la obligacion de someter a
participacion publica las actividades susceptibles de tener un especial
impacto en el medio ambiente enumeradas en su Anexo I.

Por lo que se refiere a la legislacion espaiiola, el Convenio de Aarhus
ha supuesto, sin duda, un importante avance en el Derecho espafiol en
materia de participacion publica y de proteccion del medio ambiente.
Las tultimas modificaciones de la normativa basica estatal ha venido de la
mano, sin embargo, de la modificacion de la Directiva de la Unién Europeo
sobre Evaluacion de Impacto Ambiental. Modificaciones que se limitan
fundamentalmente a incorporar la obligacion de las Administraciones de
facilitar la participacion publica a través de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion. No obstante, todavia subsisten importantes
carencias y retos para alcanzar una participacion

Sin embargo, la adopcion de normas adecuadas no basta para lograr
una participacion ciudadana “real y efectiva”. Los propios informes de
cumplimiento presentados por Espafia a las reuniones de las Partes del
Convenio de Aarhus ponen de manifiesto que la participaciéon publica
en estos procedimientos sigue siendo muy “escasa”, y las decisiones
adoptadas por el Comité de Cumplimiento del Convenio en relacion con
Espafia, evidencian todavia &mbitos en donde es necesario incrementar el
esfuerzo para cumplir debidamente con las obligaciones asumidas con el
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Convenio. Junto con la adopcién de un marco normativo adecuado para
responder a las obligaciones contraidas por el Estado espafiol con la firma
y ratificacion del Convenio, es necesario seguir avanzando en la formacion,
sensibilizacion e implicacion no solo de toda la ciudadania, sino de las
distintas Administraciones, en un modelo de desarrollo sostenible.

Por ultimo, la tutela judicial efectiva de este derecho de participacion
es esencial a tal fin, y a esta tarea contribuyen en general los Tribunales de
forma decidida.
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RESUMEN

En este trabajo hacemos una propuesta para la elaboracion de un programa
de pago por servicios ambientales (PSA) para la laguna de Sontecompan,
Veracruz, México.

Se definen y explica los distintos pasos a seguir para la elaboracion de
dicho programa, se construyen escenarios hipotéticos de conservacion y se
identifican, tanto a los beneficiados como a los obligados a pagar por estos
servicios.

Este tipo de programas todavia no cuentan con unas bases juridicas muy
claras para su desarrollo y éstas deberan estar en relacién con el nivel
de gobierno (federal, estatal o municipal) en el cual se encuentren los
beneficiados directos por los servicios ambientales en cuestion.

Otro aspecto juridico a considerar y que se analiza en este articulo es la
celebracion de uno o varios contratos que reflejen las obligaciones de las
partes. Hay una amplia gama de opciones disponibles y los detalles del
contrato dependeran, en gran medida, de la naturaleza de las partes. Las
transacciones de PSA a menudo implican un unico comprador y multiples
vendedores. Otros tipos de relaciones pueden incluir a un solo comprador
y un unico vendedor o bien a un solo comprador y varios vendedores,
agrupados a través de una cooperativa u otra institucion que se ocupe de
los problemas colectivos.

1 Doctora en Derecho ambiental por la Universidad de Alcala de Henares, Espafia. Investigadora en
Universidad Veracruzana. Investigadora Nacional nivel 2, CONACYT, México. ORCID: https://
orcid.org/0000-0002-9540-3691 / e-mail: tgar70@gmail.com

2 Ingeniero ambiental por la Universidad Veracruzana, México. E-mail: mayra galS@hotmail.com
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En definitiva, este trabajo propone un instrumento econémico en materia
ambiental: pago por servicios ambientales, financiado por el sector privado
y subraya los aspectos juridicos para su correcta puesta en marcha.

Palabras clave: instrumentos econémicos en material ambiental; pago por
servicios ambientales.

PROPOSAL AND LEGAL BASES FOR THE ELABORATION
OF A PAYING FOR ECOSYSTEM SERVICES PROGRAM FOR
SONTECOMPAN LAGOON, MEXICO

ABSTRACT

In this paper we make a proposal for the development of a paying for
ecosystem services (PSA) Program for Sontecomapan lagoon, Veracruz,
Mexico.

The different steps to be followed for this proposal are defined and
explained; hypothetical conservation scenarios are constructed and both
the beneficiaries and those obligated to pay for these services are identified.
These types of programs do not yet have very clear legal bases for their
development and these bases should be related to the level of government
(federal, state or municipal) in which the direct beneficiaries are located.
Another legal issue which is considered and analyzed in this article is
the building of one or several contracts that reflect the obligations of the
parties. There is a wide range of available options for this purpose and the
details of the contract will largely depend on the nature of the parties. PSA
transactions often involve a single buyer and multiple sellers. Other types
of relationships can include a single buyer and seller or a single buyer and
several sellers grouped through a cooperative or another institution that
deals with collective problems.

In short, this work proposes an economic environment instrument: paying
for ecological services, financed by the private sector and it emphasizes
the legal aspects for its proper implementation.

Keywords: economic environmental instruments; paying for ecosystem
services.
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INTRODUCCION

Las sociedades obtienen una amplia variedad de beneficios de los
ecosistemas, conocidos como servicios ambientales, entre los que se
encuentran los alimentos, las medicinas, las materias primas para la
construccion, asi como el agua que bebemos o utilizamos para diferentes
fines y son los que proporcionan, en gran medida, el sustento de las
sociedades humanas y de las economias mundiales (FREGOSO et al.,
2006, p. 29-46).

El crecimiento poblacional y la expansidon urbana son varias de las
razones por las cuales, en los ultimos afios, se ha provocado un grave
impacto ambiental en los manglares, que se refleja en la contaminacion
del aire, del agua y del suelo. Ademas de lo anterior, se ha producido una
importante pérdida de la diversidad biologica, el desequilibrio de los ciclos
naturales y el cambio de uso del suelo, con efectos secundarios como la
erosion, la salinizacion y la desertificacion (PEREVOCHTCHIKOVA Y
OCHOA TAMAYO, 2012).

Uno de los temas actuales mas apremiantes en materia ambiental
es el considerable proceso de deterioro que presentan los ecosistemas
a nivel mundial. Esta pérdida afecta de manera negativa a la capacidad
de los ecosistemas para realizar sus funciones y procesos ecosistémicos,
relacionados con la regulacion hidroldgica y, por lo tanto, su capacidad
de proveer servicios ambientales. (PEREVOCHTCHIKOVA' Y OCHOA
TAMAYO, 2012).

En Meéxico, se estima que se han perdido aproximadamente un
65% de los manglares y también que la tasa de deforestacion es del 5%
anual (OLGUIN et al., 2007, p. 139-154). Debido a todo lo anterior, se
han identificado incentivos econdémicos como el pago por servicios
ambientales (PSA), como una posible herramienta para prevenir el
deterioro ambiental, mantener y mejorar la calidad de los manglares y,
por ende, de la vida humana. Esta iniciativa tiene como fin aminorar y
prevenir los problemas ambientales, a través de la participacion activa
de los beneficiarios y proveedores de los servicios ambientales. El PSA
plantea que los propietarios o poseedores de las tierras sean retribuidos por
los servicios que éstas generan, conciliando asi sus intereses con los de la
sociedad a la que beneficia (FREGOSO et al., 2006, p. 29-46), Ademas,
son una estrategia para que los poseedores de los recursos naturales,
principalmente de paises no desarrollados, se motiven a conservar en buen
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estado los ecosistemas. (MARTINEZ CRUZ et al., 2010, p. 549-556).

La Convencién de Ramsar o Convencion sobre los Humedales es
un “tratado intergubernamental aprobado el 2 de febrero de 1971 en la
localidad Irani de Ramsar, situada a orillas del mar Caspio que refleja el
énfasis puesto inicialmente en la conservacion y el uso racional de los
humedales sobre todo como habitat de tales aves” (SECRETARIA DE LA
CONVENCION DE RAMSAR, 2013). Los sitios Ramsar son “humedales
que cumplen una serie de criterios establecidos para poder adicionarse a la
Lista de Humedales de Importancia Internacional. Estos Criterios se llaman
Criterios de Importancia Internacional y han sido adoptados por la cuarta,
sexta y séptima Reuniones de la Conferencia de las Partes Contratantes de
la Convencion sobre los Humedales” (RAMSAR, 1987).

El sitio Ramsar, con el nombre de “Manglares y Humedales de la
Laguna de Sontecomapan” cumple con los criterios 1,2,3,4,7 y 8 del tratado
(ESTEROS, 2003). El primer criterio se refiere a que un humedal podra
ser considerado internacional “si contiene un ejemplo representativo, raro
o unico de un tipo de humedal natural o casi natural hallado dentro de
la region biogeografica apropiada” (RAMSAR, 1971). El humedal de la
laguna cuenta con especies amenazadas como la aguililla negra y en peligro
de extinciéon como el taiman, por ello cumple con el segundo criterio, el
cual nos menciona que el humedal debe contar con dichas especies para
poder ser considerado de importancia internacional. El tercer criterio se
refiere a que sera considerado internacional “si sustenta poblaciones de
especies vegetales y/o animales importantes para mantener la diversidad
biologica de una region biogeografica determinada “(RAMSAR, 1971) en
este caso, en el manglar. El humedal ofrece refugio a miles de especies y
con ello cumple el cuarto criterio. El siguiente criterio es el séptimo y lo
cumple el humedal, debido a que sustenta gran cantidad de especies “que
son representativas de los beneficios y/o los valores de los humedales y
contribuye de esa manera a la diversidad biologica del mundo” (RAMSAR,
1971). El ultimo criterio que cumple el humedal es el octavo y es debido
a que es fuente de alimentacion de especies o “es una zona de desove, un
area de desarrollo y crecimiento y/o una ruta migratoria de la que dependen
las existencias de peces dentro o fuera del humedal“ (RAMSAR, 1971).A
pesar de ello, las disposiciones de la Convencion no garantizan un nivel
de proteccion suficiente para estos ecosistemas y, por ello, es necesario
adoptar medidas que, mas alla de las tradicionales regulaciones juridicas,
fomenten una efectiva proteccion de este ecosistema.
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En este trabajo proponemos la elaboracion de un un programa de
pago por servicios ambientales para la Laguna de Sontecomapan, México
y profundizamos sobre los aspectos juridicos que debe considerar dicho
programa.

1 OBJETIVO

Proponer el disefio de un programa de pago por servicios ambientales
para la Laguna de Sontecomapan, en México y profundizar sobre los
aspectos juridicos que debe considerar dicho programa.

2 METODOLOGIA

Delimitar el area de estudio

I

Identificar los servicios
ambientales

!

Grupos beneficiados por los
servicios ambientales

Beneficios directos Beneficios indirectos

|

Identificacion de los propietarios de los
recursos en el ecosistema

!

Construccion de escenarios hipotéticos de
accion e inaccion

}

Definir los objetivos del programa

!
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Identificar los beneficiados por el pago

v

Definir las acciones complementarias

!

Identificar a los obligados a pagar y el monto

I

Agrupar en quienes recaera el pago

}

Bases juridicas para solicitar el pago

A4

Realizar el contrato de pago por servicios
ambientales

v

Instrumentos complementarios

v

Puesta en marcha del programa

'

Evaluacion y vigilancia

A 4

Actualizacion del programa

42 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.37-61 - Maio/Agosto de 2019



Tania Garcia Lépez & Mayra Lizeth Gudifio Anaya

Para el disefio del programa de pago por servicios ambientales se
propone la metodologia elaborada por Tania Garcia Lépez: Garcia (2018a,
p- 147-165) y Garcia (2018b, p. 41-62), la cual identifica los pasos a seguir
para la elaboracion de este tipo de programas.

3 PROGRAMA DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES
PARA LA LAGUNA DE SONTECOMAPAN, MEXICO

3.1 Delimitacion de la zona o ecosistema sobre la que se quiere influir
3.1.1 Zona de conservacion y restauracion

El espacio elegido para las acciones de conservacion y/o restauracion
objeto de esta propuesta es la Laguna de Sontecomapan, que se encuentra
en la cuenca hidrolégica Rio Papaloapan. Esta zona es donde se generan
los servicios ambientales que son aprovechados por el hombre, siendo
hogar de un gran numero de especies de flora y fauna que necesitan
proteccion, asi como de manglares y humedales que se encuentran dentro
de ésta y que son de gran importancia. Dicha laguna se ubica en la region
de los Tuxtlas, al sureste del estado de Veracruz, a 20 km al Noreste de la
ciudad de Catemaco y a dos horas de la ciudad y puerto de Veracruz, por la
carretera federal No.180 (ESTEROS, 2003).

Se trata de la zona objetivo o la zona por la cual se disefia el programa.
En esta area se encuentran los recursos mas vulnerables y asimismo los
que brindan un mayor nimero de servicios ambientales. Es, en definitiva,
el ecosistema que justifica el disefio del programa de pago por servicios
ambientales (GARCIA, 2018b, p. 41-62).

3.1.2 Zona de aplicacion del programa

La zona de aplicacion es mucho mas amplia que la anterior debido a
que es la zona que influencia directamente a la laguna. Abarca la cuenca
hidrologica completa llamada Rio Papaloapan, que comprende 445
municipios de cuatro estados donde radica una poblacion de 3.3 millones
de habitantes (CONAGUA, 2014). Son 161 municipios de Oaxaca, 90 de
Puebla, 5 de Hidalgo y 189 de Veracruz (SEFIPLAN, 2011).
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3.2 Identificacion de los servicios ambientales

A continuacion se describen algunos servicios ambientales importantes

que provee la laguna:

e Belleza escénica;

e Proteccion de la diversidad;

e Provision de agua;

e Crianza de especies y produccion de alimentos;

e Proteccion del suelo;

e Captura de carbono;

e Control de la erosion;

e Proteccion contra inundaciones;

e Filtrado de aguas residuales;

e Filtro bioldgico.

3.3 Grupos beneficiados por los servicios ambientales

Existe un gran numero de beneficiados por los servicios ambientales
que provee el manglar y la laguna de Sontecomapan: habitantes de los
6 municipios, habitantes de poblaciones aledafias a la laguna, habitantes
de los municipios de la cuenca, habitantes de los municipios del estado,
turistas de otros estados y de otros paises. Ya sea directa o indirectamente
dichos grupos son beneficiados por los servicios que se mencionan mas
adelante.

Cabe mencionar que, asi como algunos servicios ambientales
benefician directa o indirectamente a los municipios que dan a la laguna,
también lo hacen directamente o indirectamente a los municipios de la
cuenca del rio Papaloapan, que comprende los 445 municipios y que son
los que influencian directamente a la laguna.

3.4 Beneficios directos vs. beneficios indirectos

Es muy importante distinguir entre beneficios directos e indirectos,
“puesto que es deseable que los servicios ambientales sean pagados, al
menos en un principio, por los beneficiados directos, aunque haya otros
beneficiados indirectamente por estos servicios. A medida que este tipo
de esquemas permeen en una sociedad seria deseable que todos los
beneficiados por un servicio ambiental pagasen éste” (GARCIA, 2018b).
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3.5 Identificaciéon de los propietarios o poseedores de los recursos
contenidos en el ecosistema

Desde el decreto de Lazaro Cardenas para dividir a Sontecomapan en
ejidos y con la posterior autorizacion del gobierno para la venta de estos,
el area ha cambiado de duefios paulatinamente, “debido a la constante
modificacion de propietarios de los terrenos privados y a la falta de
delimitaciones fisicas de estas areas, es dificil indicar con precision como se
encuentran conformadas las propiedades actuales y cual es la superficie que
representan” (TOLEDO et al., 1972, p. 199-237). En términos generales,
la tenencia de la tierra se encuentra distribuida en terrenos federales,
privados y en ejidos, siendo todos estos eminentemente ganaderos, pero
con actividades de recoleccion y aprovechamiento de recursos naturales en
los bosques cercanos.

3.6 Construccion de escenarios hipotéticos de conservacion y su
relacion con los servicios ambientales

Este paso del programa se centra en la construccion de escenarios
hipotéticos de conservacion de los recursos de la zona. “Lo mas
recomendable es establecerlos a mediano o largo plazo, 20 6 30 afos,
tiempo que se considera adecuado para observar cambios en un ecosistema
con una politica de conservacion adecuada” (GARCIA, 2018b, p. 41-62).
Se propone la construccion de tres escenarios y la proyeccion de cada uno
para los manglares de la Laguna de Sontecomapan.

3.6.1 Escenario 1

En el primer escenario, llamado pesimista, se tom6 como base el
periodo de cinco afios, del 2005 al 2010, debido a que fue el periodo en el
que se presentd mas porcentaje de pérdida del manglar. En el 2005 se tenia
una superficie de manglar de 782 ha y un porcentaje de pérdida del 3% en
esos cinco afios. Asi, para el 2010 se tuvo una superficie final de manglar
de 760 ha. (Dichos datos fueron tomados de la ficha de caracterizacion de
CONABIO) (LARA-DOMINGUEZ et al., 2009).

Este escenario se realiza con el objetivo de mostrar el lado mas extremo
que le ocurriria a la Laguna de Sontecomapan en un periodo de 20 afios,
tomando el porcentaje de pérdida que se tuvo en periodos pasados. Con ello
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nos dariamos cuenta de la pérdida que se tendria de manglar en el periodo
del 2018 al 2038 si se sigue la misma gestion de éste. Este escenario supone
que los habitantes con terrenos dentro del manglar no realizan ninguna
accion por conservarlo y/o protegerlo. Del mismo modo, habitantes de la
cuenca y de otros municipios siguen explotando de forma descontrolada
los recursos que provee la laguna. Las autoridades no se preocupan por el
futuro de la laguna y de los manglares, ni de su posible desaparicion por el
mal manejo de ésta. Por el contrario, se siguen explotando sus recursos de
una manera descontrolada, se hacen cada vez mas grandes las amenazas de
extraccion de madera y deforestacion.

Tomando en cuenta el porcentaje de pérdida del 3% del periodo
preestablecido y siguiendo la mala administracion, en el periodo del 2018
al 2038 se tendria una superficie de manglar de aproximadamente 636 ha.
Dicho dato se obtuvo de aplicar el porcentaje de pérdida constante de 3%
por cada cinco afios. Por lo tanto, bajo este escenario pesimista, se tendria
una pérdida de 146 ha. Esta cantidad se calculd restando las 760 ha que
habia en en primer periodo a las 636 ha del periodo estimado.

3.6.2 Escenario 2

En el segundo escenario, llamado intermedio, se tom6 el periodo
preestablecido de veintinueve afios de 1976 al 2005 donde se mostré un
porcentaje de pérdida moderado del 2% con una superficie de manglar
de 782 ha, datos obtenidos de la ficha de caracterizacion de CONABIO
(LARA-DOMINGUEZ et al., 2009). En dicho periodo se tuvo un porcentaje
de ganancia de manglar del 12% debido a la rehabilitacion ecologica que
se tuvo en ese afio.

En este escenario la laguna de Sontecomapan sigue estando igual que
como se encuentra ahora, su administracion es la misma y no se ha hecho
nada al respecto. Los habitantes y turistas que la visitan siguen sin tomar en
cuenta la importancia de preservar, cuidar y proteger el manglar.

En este escenario se tom6 un porcentaje de pérdida calculado a
partir del 2% que se perdié en 29 afios en el periodo de 1976 al 2005 en
el que se contaba con 782 ha. Dicho porcentaje de pérdida calculado se
obtuvo a partir de la division del porcentaje de pérdida de manglar del
2% entre los aflos del periodo y con ello se obtuvo el porcentaje de 0.06%
de la superficie. Tomando en cuenta el porcentaje de pérdida calculado
anteriormente del periodo preestablecido y siguiendo la misma gestion
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de la laguna en el periodo del 2018 al 2028 se tendria una superficie de
manglar de aproximadamente 759 ha; dato que se obtuvo de aplicar el
porcentaje de pérdida constante de 0.06% por cada afio. Por lo tanto se
tendria una pérdida de 23 ha, esta cantidad result6 de restar las 782 ha del
primer periodo a las 759 ha del periodo estimado con el objetivo de realizar
un escenario intermedio en la laguna.

3.6.3 Escenario 3

En el tercer escenario, llamado optimista, se espera la recuperacion
del manglar de Sontecomapan. Se gestionara con un programa de pago por
servicios ambientales, habra un mayor nivel de conservacion y se tendra un
control de los servicios ambientales que provee la laguna. Al preservar y
proteger el ecosistema con dicho programa se ayudaria a que la laguna siga
brindando dichos servicios e incluso los amplie. Se dejarian de explotar
los recursos de una manera descontrolada, disminuyendo la extraccion de
madera y generando reforestacién en zonas que lo necesitan, ademas de
acciones de conservacion. Tomando en cuenta que en el 2010 se tenia una
superficie de manglar de 760 ha, con la aplicacion del programa de pago
por servicios ambientales se esperaria que se mantuviera la superficie de
manglar en la Laguna de Sontecomapan aplicando algunas medidas de
reforestacion en algunas zonas vulnerables.

3.7 Objetivos del programa de pago por servicios ambientales

Para una adecuada construccion del programa de pago por servicios
ambientales y una eficiente aplicacion, es necesario después de construir
los escenarios hipotéticos, el plantear los objetivos claros del programa
y estos deben estar en relacion con cada servicio ambiental que provee
la laguna. Todo esto se hace con el objetivo de poder llegar a preservar
y proteger el ecosistema. Al mismo tiempo, se dejarian de explotar los
recursos de una manera descontrolada, disminuyendo, asi, la extraccion de
madera y deteniendo de manera significativa la deforestacion.

Todos los objetivos planteados son importantes para la elaboracion
del pago por servicios ambientales debido a que nos sirven para realizar
las acciones para la preservacion de los servicios ambientales. Para el
servicio ambiental de proteccion contra inundaciones se debera resguardar
la zona en la que se tenga manglar y hacer acciones de reforestacion en las
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zonas donde se presente excesiva tala de arboles. Dichas acciones deberan
realizarse por ejidatarios, comuneros y posesionarios, asi como por las
personas duefias de propiedades privados.

Para abatir el desgaste que se produce en la superficie del suelo y
para que se pueda proteger el suelo, se deberan realizar acciones similares
al servicio ambiental anterior, reforestando las zonas donde haya habido
excesiva tala de arboles y preservando el suelo que se tenga en Optimas
condiciones. Dichas acciones deberan ser realizadas por propietarios
privados, ejidatarios, comuneros y posesionarios.

Es muy importante el mantener y preservar la belleza de un lugar
,asi como su biodiversidad, en parte para que mas turistas sigan visitando
el sitio y para que se sigan gozando de los servicios que provee. Para
ello, se deberan implementar mas botes de basuras en la zona de las
embarcaciones y recolectar periddicamente la basura en la zona del
manglar y en los alrededores de la laguna y seguir reforestando. Para lograr
lo anterior es necesario que: gobierno municipal, habitantes del municipio,
concesionarios y pescadores realicen esas acciones.

La crianza de especies y la produccion de alimentos son servicios
ambientales de vital importancia para el hombre. Para seguir gozando de
dichos servicios se deberan tomar medidas al respecto, como el implementar
periodos de veda y organizar grupos de vigilancia para que puedan estar
pendientes de las especies y se puedan proteger, ademas de regular su
captura. Dichas acciones deberan ser realizadas por una participacion
conjunta de propietarios privados, ejidatarios, comuneros y el gobierno
municipal.

El agua es el servicio ambiental més importante que tenemos y el
que menos protegemos. Se deberd crear consciencia de su importancia,
al igual que mejorar la gestion de dicho servicio ambiental, regulando asi
su uso y evitando desechar basura a la laguna o contaminadola con otras
sustancias. Los propietarios privados, los ejidatarios y comuneros, asi
como el gobierno municipal deberan realizar dichas acciones.

Para que sigamos contando con un filtro bioldgico que retenga y
procese los contaminantes contenidos y se siga teniendo una produccion de
oxigeno y captura de didxido de carbono, se debera reforestar la zona mas
necesitada del manglar y analizar periodicamente la calidad del agua, asi
como la preservacion y proteccion de la misma. Dichas acciones se deberan
realizar por propietarios privados, ejidatarios y comuneros, instituciones
de investigacion, universidades y concesionarios.
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Por ultimo, existen acciones complementarias que seran realizadas
por concesionarios, gobierno municipal, habitantes de los municipios, etc.
y que son necesarias para el programa de pago por servicios ambientales,
aunque no obtengan ninglin beneficio monetario por hacerlo.

Los concesionarios podrian aportar acciones bdasicas como la
vigilancia del manglar y realizar programas para que la poblacion conozca
la importancia de preservarlo, para los servicios ambientales de proteccion
contra inundaciones, control de la erosion, proteccion de la diversidad,
proteccion del suelo y en la produccion de oxigeno y captura de CO,CO,,.

El gobierno municipal y los habitantes de los municipios realizaran
acciones complementarias en servicios ambientales como belleza escénica
con la colocacion de botes en la zona de manglar y recoleccion periodica
de basura.

Otros servicios ambientales en los que deberd realizar acciones
complementarias el gobierno municipal son: la crianza de especies,
proteccion a la diversidad, produccion de alimentos y provision de agua.

3.8 Identificaciéon de los beneficiados por el pago

Es necesario “identificar claramente quienes deberian beneficiarse por
el pago, es decir, a quien deberia pagarse y porqué. Estos beneficiados por
el pago son quienes deberian llevar a cabo las acciones de prevencion,
conservacion y/o restauracion necesaria para lograr los objetivos del
programa” (GARCIA, 2018b, p. 41-62).

Para poder llevar a cabo lo anterior y poder identificar quienes de-
berian pagar y porqué, al igual que llevar a cabo las acciones de preser-
vacion, conservacion y/o restauracion, “es conveniente agrupar a los bene-
ficiarios por sectores, ordenandolos por importancia, es decir, priorizando
a aquéllos en una situacion mas vulnerable y, por lo tanto, a los que se
considera necesario dar prioridad en el pago. Este es uno de los aspec-
tos centrales y mas complicados en un programa de este tipo” (GARCIA,
2018Db, p. 41- 62).

Los beneficiados por el pago de los servicios ambientales en la laguna
de Sontecomapan se dividen en tres grupos:

e ¢l primer grupo engloba a personas con terrenos con manglar de los
municipios cercanos a la laguna y se dividen en ejidos y comunidades
y en posesionarios;

e ¢l segundo grupo un equipo conformado por los propietarios, ejidos,
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comunidades y posesionarios para la proteccion de la zona de crianza,
refugio, proteccion de la biodiversidad y alimentacion de especies, que
aseguran la produccion de alimentos y

e ¢l tercer grupo esta conformado por los pescadores de la zona.

3.9 Definiciéon de acciones complementarias

Los concesionarios podrian aportar acciones basicas como vigilancia
del manglar y realizar programas para que la poblacién conozca la
importancia de preservarlo, para los servicios ambientales de proteccion
contra inundaciones, control de la erosion, proteccion de la diversidad,
proteccion del suelo y en la produccion de oxigeno y captura de CO,CO,,.

El gobierno municipal y habitantes de los municipios realizarian
acciones complementarias en servicios ambientales como “belleza
escénica” en colocacion de botes en la zona de manglar y recoleccion
periddica de basura.

Otros servicios ambientales en los que deberd realizar acciones
complementarias el gobierno municipal son: crianza de especies, proteccion
a la diversidad, produccion de alimentos y provision de agua.

3.10 Identificacion de los “obligados” a pagar y del monto del pago

Este paso consiste en determinar quienes deberian pagar los servicios
ambientales de acuerdo a la informacion relativa a los beneficiados
expuesta previamente y cuanto deberian pagar. Asignar valores monetarios
a recursos naturales, en particular para obtener valores de no uso, es
complicado y ademas riesgoso ya que por lo comin no se cuenta con
todos los elementos para la valoracion y se tiende a subvaluar todo el
ecosistema. Asignar valores para usos directos e indirectos de los recursos
y servicios del ecosistema es de suma importancia para medir parcialmente
los beneficios econdmicos derivados de estos (CALDERON Y ABURTO,
2009, p. 1-6). Los valores de uso indirecto se refieren a los beneficios que
recibe la sociedad a través de los servicios de los ecosistemas y de las
funciones del habitat. A diferencia del valor de uso directo, el indirecto
generalmente no requiere del acceso fisico del usuario al recurso natural,
pero si de la presencia del recurso en buenas condiciones. Los valores de
uso activo indirecto se pueden clasificar en: valores ambientales y valores
ecosistémicos. Entre los servicios ambientales destacan: el filtrado de
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aguas residuales, la proteccion contra tormentas y el funcionamiento del
ecosistema como criadero de especies pesqueras. Por otra parte, entre los
valores ecosistémicos se encuentran la captura de carbono, la fijacion de
nitrégeno en el suelo y la auto preservacion del ecosistema (SANSUJO
RIVERA'Y WELSH CASAS, 2005, p. 55-68). El valor econémico de los
manglares con los servicios y productos ambientales incluidos que provee
va de 200,000 a 900,000 doélares por hectarea al ano (WELLS, 2006, p. 33).

Considerando que la laguna de Sontecomapan cuenta con una
extension de 760 hectareas de manglar y tomando el valor mas bajo de
Wells (2006, p. 33), se tendria un valor econdmico aproximado de 152,
000,000 dolares por hectarea.

Para poder determinar una cuota que los habitantes de los municipios
pagaran, se debera tomar en cuenta el salario minimo en pesos mexicanos
que es de $102.68 y mensual de $3,121.47. Si la cuota propuesta fuera de
$40 mensuales para el pago de servicios ambientales, sdlo representaria el
1.28% del salario de los habitantes.

Para que sea mas clara la informacion se tiene que conocer la cantidad
de viviendas particulares habitadas que disponen de agua de la red publica:

e Catemaco: 10,786 viviendas;

e San Andrés Tuxtla: 34,850 viviendas;

e Mecayapan: 3,011 viviendas;

e Soteapan: 7,122 viviendas;

e Hueyapan de Ocampo: 7,550 viviendas (INEGI, 2010).

Respecto a lo anterior tenemos un total de 63,319 viviendas que, al ser
multiplicadas por los $40, que se les cobraria mensualmente en el recibo
de agua, nos da un total de $2,532,760, y asi, multiplicando la cantidad
anterior por los doce meses del afio tendremos la siguiente cantidad de
dinero:

63,319 viviendas x $40 cobro = $2,532,760 mensuales
$2,532,760 mensual % 12 meses = $30,393,120 anuales

Por otro lado, el servicio ambiental de belleza escénica sera pagado,
parcialmente, por los habitantes y, por otra parte, por los turistas, a través
de una cooperacion voluntaria en el momento de la visita.

Debido a que no se tiene el nimero especifico o aproximado de las
personas que visitan la laguna de Sontecomapan, se tomaran datos abiertos
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del INAH (2018) donde se tienen registros anuales de las visitas de turistas
nacionales e internacionales de todos los museos y zonas arqueologicas del
estado de Veracruz. El afio pasado en el museo Tuxteco el numero total de
visitantes en el afio fue de 4,158 turistas. En el museo de Tres Zapotes el
numero total de visitantes en el afio fue de 4,244 turistas (INAH, 2018). Se
calculara la cantidad de turistas que visitaran la zona al mes y la cantidad
que sera recaudada por este grupo.

4,158 turistas + 4,244 turistas = 8,402 turistas al ario

Haciendo la suposicion de que cada turista hara la cooperacion
propuesta de $50, es posible recaudar la siguiente cantidad de dinero a
1 afio:

8,402 turistas al aiio x $50 cooperacion = $420,100 al ario

Por ultimo, en el caso de que la captura de carbono entrara en los
mercados de carbono, para la laguna de Sontecomapan que cuenta con
una extension de 760 hectareas, se tiene un total de captura de 172,520
toneladas de carbono.

Si dicha tonelada se paga entre 5 y 10 dolares, tomando el valor mas
bajo se tendria la siguiente cantidad de dinero al afio:

172,520 tC x 5 dolares = 862,600 dolares
862,600 dolares x $19.03 = $16,415,278.00

Tomando en cuenta la cantidad de dinero que se recaudara, so6lo se
podra pagar totalmente el servicio de proteccion contra inundaciones. El
de belleza escénica serd pagado parcialmente, con lo restante del servicio
anterior y, otra parte, con la cooperacion de los turistas; ademas, se tendran
los bonos de carbono con el servicio ambiental de produccion de oxigeno
y captura de CO2.

La cantidad de dinero que se dispone para el pago de lo mencionado
anteriormente es de $47,228,498 por afio.
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3.11 ;Sobre quiénes recaera el pago?

Los sectores propuestos para que recaiga el cobro de los servicios
ambientales son los siguientes:

Sector 1: el primer sector en el que recaera el pago de los servicios
ambietales esta conformado por los 297,535 habitantes de los municipios
de: Catemaco, San Andrés Tuxtla, Mecayapan, Soteapan y Hueyapan de
Ocampo.

Estos habitantes de los cinco municipios de la laguna de Sontecomapan
se benefician directamente de la mayoria de los servicios ambientales que
este sitio Ramsar ofrece. La propuesta consiste en hacer que los habitantes
anteriores realicen el pago a través de una couta mensual que sera agregada
en sus recibos de agua.

Sector 2: el segundo sector se encuentra conformado por turistas
estatales y nacionales e internacionales que visitan la zona de manglar de
la laguna de Sontecomapan.

Los habitantes de los municipios y los turistas son los que se benefician
directamente de este servicio ambiental. Ellos, al visitar la zona, disfrutan
del ecosistema de manglar que tiene gran demanda turistica, asi mismo del
paisaje, la vegetacion, la fauna y las actividades que se realizan en el lugar.
Los turistas son el grupo que pagara gran parte de este servicio al visitar el
lugar y dar una cooperacion voluntaria de $50. Dicha cooperacion podra
ser efectuada o depositada en botes que estaran colocados en la zona del
embarque, en la playa, en restaurantes y puntos de encuentro para visitas
guiadas a los manglares y lagunas.

Se implementaran campafias de comunicacion, para que las personas
que visiten la zona puedan informarse sobre la importancia de preservar
y mantener en buenas condiciones el ecosistema que estan visitando;
asi mismo es necesario hacerles saber, a través de una campafia de
comunicaciéon adecuada, lo importante que es su cooperacion. En la
campafia se les propondria una cantidad a cooperar, aunque la decision de
cuanto pagar por visita es completamente personal.

Sector 3: el tercer sector se encuentra conformado por aquellos involu-
crados en el mercado de carbono. Existen dos tipos de mercados de carbo-
no: los de cumplimiento regulado y los voluntarios. El mercado regulado
es utilizado por empresas y gobiernos que, por ley, tienen que rendir cuen-
tas de sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Estd regulado
por regimenes obligatorios de reduccion de carbono, ya sean nacionales,
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regionales o internacionales. En el mercado voluntario, en cambio, el co-
mercio de créditos se produce sobre una base facultativa. Las dimensiones
de los dos mercados difieren notablemente (SEEBERG-ELVERFELDT,
2010).

Este sistema o mercado voluntario funciona bajo estandares especificos
para el desarrollo de los bonos de reducciones voluntarias. La credibilidad
es un aspecto clave en el mercado voluntario de carbono, de modo que el uso
de estandares conocidos y aceptados mundialmente es indispensable. En el
mercado voluntario las empresas, las organizaciones no gubernamentales,
los gobiernos y los particulares pueden adquirir créditos de carbono.
Quienes desarrollan proyectos verifican compensaciones por medio de
agentes independientes, éstas se denominan ‘“Reducciones de Emisiones
Verificadas” (VER por su sigla en inglés) y pueden ser vendidas a personas
u organizaciones que deseen compensar sus emisiones de carbono y a
empresas o personas que voluntariamente deseen reducir la llamada huella
de carbono que dejan sus emisiones (BARROS ASENJO Y IPINZA
CARMONA, 2014, p. 39-60).

Es importante destacar que el objetivo inicial de este mercado no
era satisfacer regulaciones, sino tan solo la construccion de una “imagen
verde” o de Responsabilidad Social Corporativa (RSC), por lo tanto, las
normas son mas sencillas y por eso reciben un menor precio. El objetivo
de este mercado es la reduccion de emisiones, y la calidad es asegurada por
rigurosos procedimientos técnicos que, normalmente, son desarrollados
por estandares especificos y metodologias procedentes del MDL, y ademas
se aplican normas de verificacion aceptadas internacionalmente y garantias
de desarrollo sostenible. En este sentido, los sellos de Manejo Forestal
Sustentable (MFS), herramientas también voluntarias, tales como FSC21
y CERTFOR22/PECF23, cobran una oportunidad inusitada ya que son
aceptados por estos mercados. Los mercados voluntarios se acomodan
a transacciones de pequefa escala, cuando empresas desean compensar
parte de sus emisiones institucionales o construir una “imagen verde”, y
también personas informadas que desean compensar sus emisiones por
viajes aéreos y desplazamientos en general. En el mercado de carbono los
proyectos forestales son mas rentables al trabajar con especies nativas que
con las no nativas, dado que el valor de los bonos puede ser de US 8 a
US 10 la tonelada de CO2, en tanto que con las no nativas los bonos son
pagados en el mercado a la mitad de este valor (BARROS ASENJO Y
IPINZA CARMONA, 2014, p. 39-60).
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4 BASES JURIDICAS PARA LA ELABORACION DE UN
PROGRAMA DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

“Las bases legales sobre las cuales descansara el programa para su
puesta en marcha tendran relacion, necesariamente, con el nivel en el que
se encuentren aquéllos sobre los que recaera el pago” (GARCIA, 2018b,
p. 41-62).

En este caso los servicios ambientales que seran tomados en cuenta en
esta primera parte son proteccion contra inundaciones y belleza escénica,
dichos servicios seran pagados por los habitantes de los municipios,
encontrando las bases juridicas en el derecho municipal.

Los pagos se haran de manera voluntaria a través de aportaciones que
ya han sido establecidas previamente y se hard la creacion de un fondo
ambiental.

Existen tres tipos de fondos ambientales: el publico puede hacerse de
manera directa transfiriendo a unos u otros dinero del presupuesto nacional,
o de manera indirecta, mediante la concesion de ventajas, prerrogativas,
aportes en especie o subvenciones o como incentivo para las donaciones
privadas. Por otro lado, el financiamiento privado es el que proviene, en
dinero o en especie, del patrimonio de los particulares y cuando concurren
ambas formas de manera simultdnea, se dice que el financiamiento es
mixto (DE LA CALLE, 2004, p. 21-45).

En este caso, se hara la constitucion de un fondo ambiental mixto para
que pueda nutrirse tanto de aportaciones publicas como privadas. Es muy
importante mencionar que los fondos ambientales son entidades a través
de las cuales se implementan mecanismos innovadores de financiamiento.
Estos mecanismos empezaron a generalizarse en la década del 90.

Incluyen fondos fiduciarios establecidos por legislaciones especiales,
fundaciones, fideicomisos de derecho consuetudinario y sociedades no
lucrativas. La mayoria de los fondos ambientales son administrados por
consejos de administracion que incluyen a representantes tanto del gobierno
anfitrion como de organizaciones no gubernamentales. La modalidad que
mas nos interesa son los fideicomisos, que son un contrato en virtud del
cual una o mas personas, llamada fiduciante, transmite bienes, cantidades
de dinero o derechos, presentes o futuros, de su propiedad a otra persona
(fisica o juridica) llamada fiduciario, para que esta administre o invierta
los bienes en beneficio propio o en beneficio de un tercero, llamado
fideicomisario. Los bienes afectados al fideicomiso no corren el riesgo
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comercial del fiduciante ni del fiduciario, puesto que el patrimonio que
es objeto del fideicomiso no puede ser perseguido por los acreedores de
ninguno de ellos, ni afectado por la quiebra de ambos o de alguno de ellos
(FVSA, 2012). “Tienen como objetivo financiar inversiones en apoyo a
la conservacion y a la proteccion del ambiente, con particular énfasis en
aquellas actividades programadas o incluidas bajo el proyecto de manejo
de recursos naturales” (RODRIGUEZ BECERRA Y ESPINOZA, 2002).

Los fondos ambientales han desempefado un papel importante para
garantizar la conservacion de la biodiversidad a largo plazo en todo el mundo
a través de la posibilidad de movilizar recursos financieros significativos.
En la actualidad, tienen la posibilidad de propiciar el avance en mercados
emergentes y recompensar a las comunidades locales a través de una serie
de mecanismos que incluyen la compra de créditos de compensacion o a
través de fondos de arranque de proyectos promisorios. Historicamente,
los fondos ambientales han tenido un rol muy importante al asegurar la
conservacion de largo plazo de la biodiversidad del planeta gracias a su
capacidad de movilizar grandes sumas de recursos financieros. Hoy, tienen
el potencial de impulsar iniciativas de pago por servicios ambientales
mediante una variedad de mecanismos (HERBERT et al., 2010).

Se buscara enlazar esta propuesta de disefio de pago por servicios
ecosistémicos con fondos ambientales y fideicomisos que son instrumentos
financieros “que buscan brindar recursos financieros para la proteccion y/o
restauracion del medio ambiente” (GARCIA, 2017, p. 267) y que forman
parte de los instrumentos econdémicos.

4.1 Contrato de pago por servicios ambientales

Debido a que los pagos por servicios ambientales, ya sea para la
biodiversidad, para el secuestro de carbono o para la purificacion de agua,
implican la obligacion de gestionar la tierra en cierta forma y por cierto
tiempo a cambio de una compensacion, las partes deben celebrar algtin tipo
de acuerdo. Un acuerdo eficaz garantizara que las partes comprendan tanto
sus propios derechos, obligaciones y asignacion de riesgos como los de las
otras partes. La claridad puede ayudar a reducir la probabilidad de conflictos
y fracasos mas adelante. El acuerdo mas conveniente para los PSA hidricos
dependera de las circunstancias locales. Con anterioridad a la redaccion de
acuerdos especificos, sera preciso desarrollar una estrategia general. Lo
esencial es que cada acuerdo de PSA ha de enmarcarse dentro de un plan
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de proyecto mas amplio para garantizar que los acuerdos individuales sean
complementarios y apoyen el objetivo general (GREIBER, 2010).

Una vez que la estrategia general de PSA ha sido establecida y se
ha desarrollado el plan del proyecto, el primer paso en la redaccion de
acuerdos individuales consiste en determinar las partes a involucrar en la
transaccion. Hay una amplia gama de opciones disponibles y los detalles
del contrato dependeran en gran medida de la naturaleza de las partes. Las
transacciones de PSA a menudo implican un unico comprador y multiples
vendedores. Otros tipos de relaciones pueden incluir un solo comprador y
vendedor o un solo comprador y varios vendedores, agrupados a través de
una cooperativa u otra institucion que se ocupa de los problemas colectivos
(GREIBER, 2010).

Hay, sin embargo, ventajas importantes con respecto a los contratos
escritos y vinculantes que deben ser consideradas desde el principio. Los
acuerdos escritos consignan los derechos y obligaciones de las partes,
reduciendo la posibilidad de malentendidos con respecto a las condiciones
originales del acuerdo. Los acuerdos escritos también proporcionan
un registro al que se puede hacer referencia en caso de desacuerdo. El
proceso de redaccion de un acuerdo propicia una mejor comprension de la
naturaleza de los PSA y de los acuerdos comerciales. Por ultimo, el acto
mismo de firmar un documento juridicamente vinculante puede reforzar
la importancia de las obligaciones en el documento, reduciendo quizas el
riesgo de incumplimientos posteriores (GREIBER, 2010).

La esencia del contrato estd contenida en las condiciones que
establecen los derechos y obligaciones del vendedor y el comprador. Ahi se
especifican las acciones que cada parte debe llevar a cabo para cumplir con
el acuerdo, asi como las reclamaciones concretas de una parte en contra de
la otra. El acuerdo debe indicar claramente las expectativas del comprador
y el vendedor.

Otro punto importante en cualquier contrato de pago es la duracion.
Si bien los proyectos de conservacion subvencionados pueden demostrar
éxito temporal, la terminacion de las subvenciones puede dar lugar a que
los propietarios de tierras regresen a sus anteriores practicas de gestion,
en detrimento del habitat que habian conservado. Desde la perspectiva del
comprador, un contrato mas largo podria ser, por lo tanto, preferible. Sin
embargo, consideraciones practicas, tales como la financiacion disponible,
los cambios politicos en la administracion y el riesgo de inflacion, pueden
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hacer de la estructura de pagos fijos a largo plazo una inversion arriesgada
en vez de segura (GREIBER, 2010).

CONCLUSIONES

1. Es posible que con la aplicacion de un pago por servicios ambientales
se conserven las hectareas de manglar de la laguna de Sontecomapan y
se empiece a hacer conciencia en los pobladores y en todos los que se
benefician del manglar de su importancia.

2. Lalaguna de Sontecomapan no goza de ninguna proteccion especifica,
mas alld de la genérica que establece la legislacion aplicable, para
evitar la tala de arboles de mangle o el robo de especies de la zona, a
pesar de ser un sitio Ramsar.

3. Através deincentivos se le puede pagar a los propietarios de los terrenos
con manglar para que éstos realicen practicas de manejo sostenible en
sus tierras y se pueda proteger y conservar de una mejor forma, asi
mismo preservando los servicios que provee.

4. Con la aplicacion de este programa de pago por servicios ambientales
se podria hacer realidad el tercer escenario planteado en este trabajo,
llamado optimista, en el que se espera la recuperacion de hectareas del
manglar de Sontecomapan.

5. Con la aplicacion de este programa se podra pagar en un inicio el
servicio de proteccion contra inundaciones, servicio que es muy
importante para los pobladores y del cual generalmente desconocen su
valor y las ventajas que les brinda.

6. Otro de los servicios ambientales que se propone pagar es el de belleza
escénica, donde los beneficiados directos son los turistas nacionales
e internacionales que visitan el manglar de Sontecomapan y son muy
importantes para esta propuesta.

7. Elservicio de captura de carbono entrara en los mercados de carbono y
se podra generar un cantidad de dinero que se empleara para pagarle a
las comunidades, ejidos, propietarios privados, pescadores, etc. por las
acciones que realizan para seguir preservando los servicios ambientales
que provee la laguna.

8. Esta propuesta de pago por servicios ambientales nos brinda una
serie de beneficios a todos al poder seguir manteniendo y protegiendo
el manglar, seguir generando servicios ambientales de los que se
benefician los habitantes de la cuenca, de los municipios, del estado, del
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pais, turistas, empresas, pescadores, etc., posibilitando la recuperacion
de manglar y atrayendo mas turistas que promueven la economia del
lugar.
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RESUMO

A mineragdo tem como caracteristicas a modificagdo do meio ambiente
e a geracdo de riscos socioambientais, visualizados nitidamente a partir
da ocorréncia de desastres que marcaram negativamente a trajetoria da
exploragdo mineral no Brasil. O objetivo do trabalho ¢é analisar, sob a
perspectiva dos principios da prevenc¢do e do poluidor-pagador, a eficacia
das normas que vedaram a utilizagdo do método de alteamento de barragens
denominado a montante e determinaram a descaracterizagao de barragens
de rejeitos, além daquelas que preveem o adequado fechamento de mina
e a recuperagdo da area degradada pela minerac@o. A pesquisa se valeu de
dados primarios e secundarios consistentes na analise de textos legislativos
e doutrina. Foi possivel concluir que as normas juridicas sdo relevantes
instrumentos para a implementacdo da internalizagdo das externalidades
negativas, na medida em que exigem dos empreendimentos minerarios a
adocdo de agdes preventivas, especialmente no que tange a recuperacao
das areas degradadas e a mitigagdo dos riscos inerentes as barragens de
rejeito.

Palavras-chave: barragens; externalidades negativas; internalizagao; mi-
neracao; riscos.

1 Pos-doutor pela Université Laval, Canada. Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catoli-
ca de Minas Gerais (PUC-MINAS). Mestre em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMGQG). Professor do Mestrado e do Doutorado em Direito Ambiental e Desenvolvimento Susten-
tavel da ESDHC. Advogado. ORCID: http://orcid.org/0000-0003-0180-4871 / e-mail: romeuprof(@
hotmail.com

2 Pos-doutor pela Universita Degli Studi di Messina, Italia. Doutor € Mestre em Direito pela UFMG.
Professor dos cursos de Graduagido, Mestrado ¢ Doutorado da ESDHC. Promotor de Justica em Belo
Horizonte/MG. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0065-1925 / e-mail: Igribeirobh@gmail.com

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.63-85 - Maio/Agosto de 2019 63



ADESCARACTERIZAGAO DE BARRAGENS DE REJEITO E O PLANO DE FECHAMENTO DE MINA COMO...

THE DECOMMISSIONING OF DAMS AND THE MINE CLOSURE
PLAN AS MINING RISK MITIGATION INSTRUMENTS

ABSTRACT

Mining modifies the environment and produces socioenvironmental risks,
clearly seen from the occurrence of disasters that marked the trajectory
of mineral exploration in Brazil. The objective of this paper is to analyze,
from the perspective of the principles of prevention and the polluter pays,
the effectiveness of the norms that prohibited the use of the so-called
upstream dam method and determined the decommissioning of tailings
dams, in addition to those that determine mine closure and repair of
the area degraded by mining. The research was based on primary and
secondary data consisting of analysis of legislative texts and doctrine.
1t was possible to conclude that the public power should encourage the
implementation of the internalisation of negative externalities by mining
enterprises, requiring the adoption of preventive measures.

Keywords: dams; internalization; mining, negative externalismos, risks.
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INTRODUCAO

Os desastres socioambientais ocorridos em Bento Rodrigues e em
Brumadinho nos anos de 2015 e 2019, respectivamente, ambos decorrentes
do rompimento de barragens de rejeito da mineragdo, evidenciaram a
necessidade da adog@o, tanto pelo poder publico quanto pela iniciativa
privada, de medidas eficazes destinadas ao encerramento planejado
da atividade mineraria, sob a luz dos principios do desenvolvimento
sustentavel, da prevengdo e do poluidor-pagador.

Barragens de rejeito, ativas ou desativadas, podem representar
uma grande ameaga a vida humana e ao meio ambiente caso ndo sejam
adequadamente monitoradas e descaracterizadas. Minas abandonadas,
por sua vez, representam um passivo ambiental que a sociedade ndo esta
disposta a suportar.

Nesse contexto, o presente trabalho apresenta como problema de
pesquisa a seguinte indagacdo: as respostas normativas oferecidas pelo
poder publico aos referidos passivos socioambientais sdo instrumentos
juridicos eficazes para internalizar as externalidades negativas decorrentes
da mineracdo, mitigando, assim, os riscos da atividade?

O objetivo do trabalho ¢, portanto, analisar, sob a perspectiva dos
principios da prevengdo e do poluidor-pagador, a eficacia das normas que
vedaram a utilizagdo do método de alteamento de barragens denominado
a montante e determinaram a descaracterizacao de barragens de rejeitos da
mineracdo, além daquelas que preveem o adequado fechamento de mina e
a recuperagao da area degradada pela mineragdo.

Trata-se de pesquisa que se valeu de dados primarios e secundarios
consistentes na analise de textos legislativos e doutrina, além do raciocinio
dedutivo capaz de sustentar a sintese de que as respostas normativas
oferecidas pelo poder publico, mais especificamente aquelas relacionadas
a proibi¢do de alteamento a montante ¢ a exigéncia de descaracterizacdo
de barragens de rejeito, contribuem para a redugcdo dos riscos e da
vulnerabilidade da atividade mineraria.

A escassez bibliografica em relagdo aos instrumentos juridicos
necessarios para a mitigagdo dos riscos da mineragdo a partir da
internalizagdo das externalidades negativas justifica a escolha do tema
proposto.
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1 AMITIGACAO DE RISCOS DECORRENTES DA MINERACAO
A PARTIR DA INTERNALIZACAO DAS EXTERNALIDADES
NEGATIVAS

E cedi¢o que a exploragdo mineral foi responsavel pela ocupagio do
nosso territorio e tem sido essencial para o crescimento econdomico do
Brasil. Desde o periodo colonial, com a extragdo de ouro ¢ de diamante,
passando pelo Império e pela Republica, com a producao de minério de
ferro, a atividade consolidou-se como um dos sustentdculos da economia
nacional.

A pujanca econdmica do setor mineral brasileiro contrasta, todavia,
com os impactos negativos ¢ os danos decorrentes da exploracdo
mineral. Trata-se de atividade que tem como caracteristicas intrinsecas
a modificagdo do meio ambiente e a geracdo de riscos socioambientais,
visualizados nitidamente a partir da ocorréncia de desastres que marcaram
negativamente a trajetoria da exploragao mineral no Brasil.

Rompimentos de barragens de rejeito, como as de Mariana em
2015 e de Brumadinho em 2019, ambas no Estado de Minas Gerais, sao
inadmissiveis, sobretudo por decorrerem de falhas no gerenciamento
dos riscos, nas praticas de seguranca, no planejamento estratégico e
da timida inovagdo tecnologica. Nao remanescem duvidas de que os
empreendimentos minerarios devem passar a considerar seriamente e de
forma mais abrangente os riscos decorrentes da sua atividade com o intuito
de evitar ou, a0 menos, minimizar, os efeitos negativos da atividade sobre
o meio ambiente e a sociedade.

Observam Leite e Canotilho (2007) que vivemos um estagio da
modernidade na qual comegam a tomar corpo as ameagas produzidas até
entdo pelo modelo econdmico da sociedade industrial. Para Ulrich Beck
(2010), o que caracteriza a modernidade atual ¢ a produgdo social de
riscos, que sistematicamente acompanha a producdo de riquezas. A busca
constante pelo crescimento econdomico apresenta, como consequéncia, o
desencadeamento de riscos, potencializando autoameagas numa medida
até entdo desconhecida pelo ser humano.

E imperioso reconhecer que os riscos produzidos pelas atividades
antropicas precisam passar a ser considerados, em todas as suas etapas
de producao, pelas fontes utilizadoras de recursos naturais. Nesse sentido,
Beck (2010) afirma que uma das vertentes para a analise da dindmica
politica dos potenciais de autoameaga civilizatoria verificados atualmente é
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exatamente o combate as “causas” no processo de industrializagdo. Nao se
pode olvidar que os riscos podem apresentar efeitos colaterais ndo apenas
ao meio ambiente, mas também efeitos sociais, economicos e politicos
(THOME, 2014) e, por isso, devem ser combatidos na sua origem. Nesse
mesmo sentido, Délton Winter de Carvalho (2019, p. 13) destaca que o
direito dos desastres “esta intimamente relacionado com a gestao do risco.
Em face da magnitude desses eventos, a maxima ‘é melhor prevenir do que
remediar’ trata-se do elemento nuclear desse ramo juridico”.
Corroboram esse entendimento Engelmann, Berwig e Wittckind
(2017, p. 295) ao afirmarem que
A sociedade moderna experimenta uma exposi¢do aos riscos tecnologicos sem
precedentes, riscos estes que se concretizaram em desastres com alto poder de
destruicao. Bhopal (1984), Chernobyl (1986), Golfo do México (2010), Fukushima
(2011) e Mariana (2015) sdo os mais conhecidos mundialmente. Todos estes eventos
sao decorrentes dos modelos econdmicos de produgdo dinamica que, conectados pela

globalizagdo, oportunizaram o desenvolvimento agil. Por outro lado, a deficiéncia na
gestdo dos riscos implicados resulta em sérios danos humanos e ambientais que se

pulverizam no espago e se perpetuam no tempo.

Os riscos da sociedade atual ndo se limitam aos impactos negativos
ja verificados. Ha um componente futuro a ser levado em consideragao.
Ensina Beck (2010, p. 39) que “riscos tém [...] fundamentalmente que
ver com antecipagdo, com destruicdes que ainda ndo ocorreram, mas que
sdo iminentes, e que, justamente nesse sentido, ja sdo reais hoje”. Sdo
exatamente esses riscos futuros iminentes que precisam ser evitados e,
para tanto, ha intimeros instrumentos, inclusive juridicos, que devem ser
utilizados (THOME, 2014).

Tais singularidades demonstram que os riscos devem ser considerados
efeitos reais das atividades industriais, que causam e poderdo causar
graves danos ao meio ambiente e a saide humana. E preciso abandonar a
concepgio de risco adotada nos dias atuais (THOME, 2014). O termo risco
nao pode comportar a acepgao de algo inexistente simplesmente por ser,
muitas vezes, incerto ou imperceptivel.

Para combater os riscos socioambientais em sua origem, ¢ essencial,
entre outras estratégias, que o empreendimento internalize, no seu proprio
custo de producdo, as externalidades negativas decorrentes da atividade
produtiva, nos termos do que preconiza o principio do poluidor-pagador.

Em outras palavras, os custos resultantes da exploragao dos recursos
naturais devem ser assumidos pelo proprio empreendimento. Isso significa

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.63-85 - Maio/Agosto de 2019 67



ADESCARACTERIZAGAO DE BARRAGENS DE REJEITO E O PLANO DE FECHAMENTO DE MINA COMO...

dizer que a atividade deve arcar com os custos necessarios a eliminacdo,
neutraliza¢do ou diminui¢do do risco de dano ambiental.

Ao fomentar a internalizagdo das externalidades socioambientais
negativas, o principio do poluidor-pagador objetiva imputar ao poluidor
(ou potencial poluidor) o custo social da poluigdo por ele gerada (ou
que possa ser por ele gerada). Sempre que os custos sociais externos
(de prevencao, reparagdo e/ou repressao) que acompanham 0s processos
produtivos (externalidades negativas) ndo sdao suportados pelos proprios
agentes econdmicos, eles sdo arcados pela coletividade (socializagdo de
perdas).

Ensina Derani (2008, p. 142), ao abordar o principio do poluidor-pa-
gador, que

[...] durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, sdo
produzidas ‘externalidades negativas’. S3o chamadas externalidades porque,
embora resultantes da produgdo, sdo recebidas pela coletividade, ao contrario do
lucro, que é percebido pelo produtor privado. Dai a expressao ‘privatizagao de lucros
e socializagdo de perdas’, quando identificadas as externalidades negativas. Com

a aplicagdo deste principio procura-se corrigir este custo adicionado a sociedade,

impondo-se sua internalizagdo.

Quando uma empresa mineradora, que durante anos auferiu lucros
significativos com a exploracdo mineral, abandona uma barragem de rejeitos
relegando um passivo ambiental a coletividade, verifica-se a existéncia de
uma externalidade negativa decorrente da atividade mineraria, pois restam
transferidos os impactos negativos da atividade a sociedade, que devera,
entdo, suporta-los. Nesse caso, constata-se nitidamente a privatizagao dos
bonus (lucros) e a socializagdo dos 6nus (passivos socioambientais).

Nessa esteira, observa Carneiro (2001, p. 72) que externalidades —
efeitos externos negativos ou deseconomias externas — “correspondem a
custos econdmicos que circulam externamente ao mercado e, portanto, ndo
sdao compensados pecuniariamente, mas transferidos sem preco, e suportados
pela coletividade”. Para Nusdeo (2006, p. 359), as “externalidades podem
ser definidas como custos ou beneficios que se transferem de determinadas
unidades do sistema econdmico para outras, ou para a comunidade como
um todo, fora do mercado”.

E inegivel que os impactos socioambientais sdo alguns dos
principais efeitos externos negativos da produg@o mineral. Para corrigir as
externalidades negativas da mineragao, a sociedade normalmente se apoia
na atuacdo de um agente externo ao mercado, o Estado, que responde por
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meio da formulagao de politicas publicas “tendentes a convencer os agentes
econdmicos a considerar os custos sociais da degradagdo ambiental em
seus calculos privados” (CARNEIRO, 2001, p. 73). As politicas publicas
podem ser implementadas por meio de mecanismos como a regulagdo
direta do comportamento dos agentes econdmicos e a adogao de incentivos
e instrumentos de natureza econdmica que induzam o poluidor a ndo
degradar a natureza (THOME, 2019).

Interessa analisar, no presente trabalho, sob o viés de uma concepgao
econdmica do direito, as respostas regulatorias estatais apresentadas pos
Mariana (2015) e Brumadinho (2019) direcionadas a eliminagdo ou a
diminui¢do dos riscos decorrentes da exploragao mineral. Como ensina
Sarat (2009), uma das dimensdes em que o Direito deve lidar em casos
de desastres é a da redugdo da vulnerabilidade futura. Cabe analisar,
portanto, como o poder publico, a partir da elabora¢ao de normas juridicas,
passou a fomentar a internalizagdo das externalidades negativas pelos
empreendimentos minerarios, exigindo a adog¢ao de medidas preventivas,
especialmente no que tange a recuperacdo das areas degradadas e a
mitigacdo dos riscos inerentes as barragens de rejeito.

2 FECHAMENTO DE MINA E RECUPERACAO DA AREA
DEGRADADA

A esgotabilidade da jazida mineral e a geragdo de impactos
socioambientais negativos sdo caracteristicas da atividade mineraria que
fundamentam a necessidade de planejamento para o fechamento de mina e
a recuperagdo da area degradada.

Os bens minerais s3o recursos naturais nao renovaveis, o que significa
dizer que ndo podem ser refeitos ou regenerados pelo ser humano ou pela
natureza. Sao elementos encontrados na natureza em forma de reservas ou
jazidas que, incontestavelmente, sdo finitas.

Trata-se, ainda, de atividade impactante do meio ambiente. Os
impactos negativos da exploracao dos recursos minerais estao relacionados
a alteracdo da topografia, 8 movimentacao de terra, a poluicdo das aguas,
ao afugentamento de espécies animais, entre outros.

Ao iniciar a exploracdo de uma jazida mineral o empreendedor tem,
portanto, ao menos duas certezas: de que a mina alcangara sua exaustao e
de que a atividade causara impactos negativos sobre o meio ambiente. Tais
constatacdes sdo suficientes para que sejam exigidas do empreendimento,
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desde as primeiras etapas do licenciamento ambiental, medidas direcionadas
ao adequado fechamento da mina e a recuperagao da area impactada. Com
a chegada ao fim da vida util da jazida mineral, € preciso que ja se saiba
o que fazer com as instalacdes utilizadas e como reverter os impactos
socioambientais negativos decorrentes da sua exploragao.

A relevancia de um planejamento antecipado do fechamento de
mina foi reconhecida internacionalmente durante a 5* Conferéncia dos
Ministérios de Minas das Américas (CAMMA), realizada em 1999 em
Vancouver, no Canada (ARAUJO, 2015). Ficou acordado que

[...] as etapas de desativagdo e fechamento dos projetos minerais deve ser
considerada desde o inicio do desenvolvimento do projeto, constituindo o plano de
desativagao planificado um elemento necessario para que a mineragao contribua para
o desenvolvimento sustentavel, facilitando assim a existéncia de condigdes claras e
estaveis para alcancar o bem-estar econémico, ambiental e social (SOUZA, 2003).

O termo fechamento de mina designa a cessagdo definitiva das
operagdes mineiras, fase final da atividade mineraria. De uma maneira
geral, pode-se considerar o fechamento de mina como um processo de
encerramento das atividades de lavra por razdes de ordem técnica, legal
ou econdmica, em virtude de esgotamento ou exaustdo da reserva mineral
ou em razao da inexisténcia de condi¢des que permitam a continuidade da
lavra de um depdsito mineral (REIS; BARRETO, 2001).

Na etapa do fechamento nao ha extragdo do minério, em decorréncia
da exaustao da jazida ou da inviabilidade técnico-economica da atividade.
Nessa fase desenvolvem-se agdes e procedimentos direcionados a
estabilizagao fisica, quimica e bioldgica da area impactada, a recuperacao
do meio ambiente degradado e ao reequilibrio socioecondmico local e
regional no entorno do empreendimento.

Importante ressaltar que apenas recentemente o fechamento de
mina passou a ser considerado como uma das fases do empreendimento
minerario. Nao sdo raros os casos de minas abandonadas em diversos paises
do mundo. “Na provincia de Ontario, no Canada, seriam mais de 6 mil
minas abandonadas (MITCHELL; MACKASEY, 1995 apud SANCHEZ,
2001), no estado de Queensland, na Australia, sao cerca de 50 mil”, relata
Araujo (2015, p. 8). No Missouri [EUA], acredita-se que ha cerca de 8 mil
minas abandonas. Ja em Montana e no Colorado, vinte mil, € no Arizona,
oitenta mil (DURKING; HERRMANN, 1996 apud SANCHEZ, 2001). O
Servigo Nacional de Geologia e Mineragdo do Chile, por sua vez, detectou
mais de 520 (quinhentos e vinte) cavas abandonadas na Cordilheira dos
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Andes, responsaveis pela contaminagdo da agua, do solo ¢ do ar. Os
maiores impactos ambientais estdo localizados nas regides de Atacama,
Coquimbo, Antofagasta, Metropolitana e Valparaiso (ARAUJO, 2015).

No Brasil, destaca-se o caso da Mina de Engenho D’ Agua, da Mundo
Mineragao, que interrompeu suas atividades no municipio de Rio Acima/
MG ha alguns anos, deixando no local apenas placas indicativas da presenca
de material toxico, como arsénico ¢ mercurio, utilizado na extragao de ouro
(MG TEM..., 2019). Observa Araujo (2015, p. 9) que

Casos particularmente preocupantes sdo as minas abandonadas de carvao e metais,
pois podem gerar Drenagem Acida de Minas (DAM), caracterizada pela oxidagdo
de minerais de sulfeto, que provoca degradagio da qualidade de aguas superficiais e

subterraneas, solos e sedimentos.

Araujo (2015) destaca como emblematico, no ambito internacional,
o caso da mina de ouro Zortman-Landusky, no estado de Montana, nos
Estados Unidos, que foi abandonada pela empresa Pegasus, em 1998,
deixando um passivo ambiental de noventa milhdes de dolares.

Intmeras minas foram abandonadas nas ultimas décadas sem que seus
impactos fossem avaliados pelo poder publico e pela sociedade brasileira.
De acordo com dados apresentados pela Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente de Minas Gerais (FEAM) no ano de 2016, foram detectadas 400
(quatrocentas) minas abandonadas ou desativadas somente no Estado de
Minas Gerais (MG TEM..., 2019), representando um significativo passivo
socioambiental.

Com o intuito de evitar que situagdes semelhantes se repitam, as normas
ambientais nacionais passaram a exigir que o empreendimento apresente ao
poder publico as medidas a serem adotadas tanto para evitar ou minimizar
os impactos socioambientais da fase final da exploragdo mineral, quanto
para a recuperacdo da area degradada pelo empreendimento.

A exigéncia de recuperagdo da area degradada pela mineracdo tem
esteio no artigo 225, paragrafo 2° da Constituicao de 1988, posteriormente
regulamentado por normas infraconstitucionais, tais como o Decreto n.
97.632, de 10 de abril de 1989, que, a partir da determinagdo prevista
no artigo 2° inciso VIII, da Lei n. 6.938/81 (Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente), tornou obrigatéria a apresentagdo, por todos os
empreendimentos minerarios, de Plano de Recuperagdo das Areas
Degradadas (PRAD), simultaneamente a entrega dos Estudos e Relatorios
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).
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O PRAD deve, portanto, prever as acdes destinadas ao “retorno
do sitio degradado a uma forma de utilizacdo, de acordo com um plano
preestabelecido para o uso do solo, visando a obten¢ao de uma estabilidade
do meio ambiente” (art. 3° do Decreto n. 97.632/89).

Impde-se reconhecer, no entanto, que foram normas administrativas
editadas pelo antigo Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM)* que pela primeira vez mencionaram de maneira explicita a fase
de fechamento de mina. As Normas Reguladoras de Mineragao (NRM),
publicadas no Didrio Oficial da Unido em 18 de outubro de 2001 (Portaria
237), preveem a obrigatoriedade de apresentagdo, ao 6rgdo competente, de
um Plano de Fechamento, Suspensdo e Retomada das Operagdes Minerais,
como requisito para a concessao de lavra (item 1.5.1, 1). O referido plano
deve ser objeto de revisdes periddicas ao longo da vida do empreendimento
(item 20.4.2.1), bem como deve integrar o Plano de Aproveitamento
Economico (item 1.5.7), outro documento de apresentacdo indispensavel
pelo empreendimento (BRASIL, 2001).

A exigéncia de apresentacao de Plano de Fechamento de Mina (PFM)
juntamente com o Plano de Aproveitamento Econdémico (PAE) como
requisito para a obtencdo da concessdo de lavra foi confirmada com a
edi¢do do Decreto n. 9.406, de 12 de junho de 2018, que regulamenta a
atividade mineraria em todo o territorio nacional.

Art. 32. O plano de aproveitamento econdmico, firmado por profissional legalmente
habilitado, ¢ documento obrigatorio do requerimento de concessao de lavra e devera
conter, além dos documentos e das informagdes exigidas pelo art. 39 do Decreto-Lei
n. 227, de 1967 — Codigo de Mineragao, descrigao das instalagdes de beneficiamento,

indicadores relativos as reservas e produgdo e plano de fechamento da mina, nos
termos estabelecidos em Resolugdo da ANM (BRASIL, 2018).

Importante ressaltar que o PRAD previsto no Decreto n. 97.632/89 nao
se confunde com o PFM regulamentado pela legislagdo mineral federal.
O Decreto n. 9.406/2018, que regulamentou o Codigo de Mineragao
(Decreto-Lein. 227/1967), estabelece que o empreendedor deve apresentar
a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), como um dos requisitos
para o requerimento de concessdo de lavra, o Plano de Aproveitamento
Econdémico (PAE), que ¢ composto, entre outros documentos, pelo Plano
de Fechamento de Mina (PFM), (art. 32 do Decreto n. 9.406/2018).
Assim, o PFM exigido pelo Cédigo de Mineragao ¢ um requisito de ordem
econdmica (para a concessao de lavra), enquanto o Plano de Recuperagao

3 Substituido pela Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM).
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da Area Degradada (PRAD) exigido pelo Decreto n. 97.632/89 é um
requisito de ordem ambiental (para fins de licenciamento ambiental) e
deve ser apresentado ao orgdo ambiental licenciador competente. Sao
documentos que, apesar de direcionados a 6rgdos publicos distintos,
assemelham-se por apresentam agdes que visam a estabilizacdo fisica,
quimica e bioldgica da drea impactada, a recuperacdo do meio ambiente
degradado e ao reequilibrio socioeconémico local e regional no entorno do
empreendimento.

Convém, nesse ponto, registrar que o Brasil segue a trilha de alguns
paises mineradores que ja inseriram em suas normas agdes destinadas
a adequagao da etapa de fechamento de mina aos preceitos do Direito
Ambiental.

No Chile, a Lei n. 20.511/2011 estabelece que todas as operacdes de
mineragao devem ter um plano de encerramento de mina aprovado antes
do inicio das operagdes. Na Alemanha, as Diretrizes de Berlim, de 1994,
regulam a mineragdo e o fechamento de mina. O documento conta com
uma secdo sobre planejamento de fechamento de mina e reabilitagdo,
dividido em trés etapas: (a) fase de planejamento; (b) fase de cuidado
ativo, relacionada com o processo de encerramento, ¢ (c) fase de cuidados
passivos, relacionada com a monitoracdo do local da mina (HOSKIN,
2005, apud SCALON, 2014). Ja no Canad4, na provincia de Ontario, as
diretrizes para fechamento de minas preveem requisitos que tém como
intuito estabilizar a area minerada por, no minimo, 200 anos (DORAM;
MCcINTOSH, 1995 apud SANCHEZ, 2001; (ARAUIJO, 2015).

O fechamento de uma mina envolve, portanto, uma série de medidas
voltadas ao descomissionamento do empreendimento e a recuperagao
socioambiental da area impactada pela atividade. Descomissionar uma mina
significa desativa-la, além de desmantelar sua estrutura, “repartindo-a”
em estruturas menores. As acdes de descomissionamento, complementa
Taveira (2003), destinam-se a efetuar a transi¢ao entre o fechamento e o
uso futuro da area.

Vale reforgar que o adequado fechamento de mina e a recuperagdo
da area degradada sdo agdes de responsabilidade do empreendimento
minerario, que deve, desde as fases iniciais de explora¢ao mineral, prever
os valores a serem despendidos para sua implementagao em seu orgcamento,
internalizando, assim, no seu proprio custo de producao, as externalidades
negativas decorrentes da sua atividade. Ao executar essas agdes, a
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atividade reduz a vulnerabilidade futura e diminui, significativamente, a
probabilidade de ocorréncia de danos socioambientais.

Ensinam Pérez e Pefia (2014) que “uma mina consiste em um conjunto
de instalagdes que tém um tempo de vida variavel, dependendo da natureza
e das caracteristicas dos processos de produc¢ao. Ela pode contar com varias
zonas produtivas e diversas atividades dentro de sua area geografica”. Uma
das estruturas de uma mina que demanda descomissionamento, incluindo
a sua descaracterizagdo, em virtude dos comprovados riscos impostos
a sociedade, sdo as barragens de rejeito da mineracdo, que merecem,
portanto, uma analise mais detalhada.

3 DESCARACTERIZACAO DE BARRAGENS DE REJEITO DA
MINERACAO

As barragens foram idealizadas héa centenas de anos e com o intuito
inicial de controle do fluxo hidrico. Com a Revolugdo Industrial e o
aumento da demanda energética, elas passaram a ser utilizadas também
para a producdo de energia hidrelétrica. A partir de entdo, essas enormes
estruturas sdo utilizadas para diversas atividades e objetivos, como para
a retencao de residuos industriais e de outros processos produtivos. De
acordo com Toledo, Ribeiro e Thomé (2016, p. 15),

Estas barragens representam, entdo, uma categoria especializada desse tipo de
estrutura de contencao de material, dotada de porte distinto e funcionamento proprio
em comparacdo com as barragens hidrelétricas e de controle de fluxo hidrico.
Nesse contexto, barragem pode ser conceituada como qualquer estrutura em um
curso permanente ou temporario de agua para fins de contengdo ou acumulacao
de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e solidos, compreendendo o

barramento e as estruturas associadas (art. 2°, I da Lei n. 12.334/2010).

A atividade mineraria vale-se da praticidade das barragens para a
contengdo dos rejeitos decorrentes da lavra das jazidas minerais. O método
mais comum de disposi¢ao dos rejeitos da mineragdo € o seu lancamento
em lagos de decantacdo (aterros hidraulicos), que sdo represados por
barragens (PASSINI; THOME, 2018). Em virtude do aumento na geracio
de residuos, impulsionado pela demanda mundial de produtos minerais,
as dimensdes dessas estruturas vém sendo ampliadas nas ultimas décadas.
Para Soares (2010), melhorias técnicas associadas a maiores exigéncias
ambientais tém como resultado o aproveitamento de minérios de baixo
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teor, o que aumenta a quantidade de rejeitos produzida em relagdo a massa
de alimenta¢do da usina.

Convém consignar, por oportuno, que a disposicdo de rejeitos da
mineracao em barragens tem se apresentado, sobretudo nas tltimas décadas,
ambiental e socialmente inadequada. Os riscos inerentes a essas estruturas
de contenga@o foram confirmados por inimeros rompimentos de barragens,
tais como o da barragem de Bafokeng, na Africa do Sul, em 1974; da mina
de Arcturus, no Zimbabue, em 1978 ¢ de uma mina em Trento, na Italia,
no ano de 1985. Ja nos anos 2000 pode-se citar o rompimento da barragem
da usina de carvao de Kingston, nos Estados Unidos, em 2008; da mina de
Talvivaara, na Finlandia, em 2012; da mina de Obed Moutains, em 2013,
no Canada, onde houve também o rompimento da barragem da mina de
Mount Polley, no ano de 2014.

Em solo brasileiro, especialmente em Minas Gerais, ente detentor
de inegavel vocagdo mineira, uma série de rompimentos de barragens foi
responsavel por perdas humanas e danos ambientais incomensuraveis. O
rompimento da barragem da mina de Fernandinho, em 1986, na cidade de
Itabirito/MG, inaugura essa lamentavel sequéncia. Em 2001, em Sebastido
das Aguas Claras/MG, o rompimento de outra barragem matou cinco
operarios, assoreou 6,4 quilometros do leito do corrego Taquaras e atingiu
43 hectares de vegetacao. Ja em 2007, em Mirai, regido da Zona da Mata
mineira, quatro mil moradores ¢ mil ¢ duzentas casas foram atingidas pela
ruptura da barragem de empreendimento minerario. Operarios mineiros
foram soterrados, em 2014, quando realizavam a manutengao no talude de
uma barragem de rejeitos desativada localizada no Estado de Minas Gerais
(TOLEDO; RIBEIRO; THOME, 2016).

Em razdo da magnitude ¢ da abrangéncia, duas tragédias marcaram
negativa e definitivamente a historia da mineracdo brasileira: a de Bento
Rodrigues/MG, em 2015, e a de Brumadinho, em 2019. No dia 5 de
novembro de 2015, “a lama proveniente da ruptura da barragem do Fundao
invadiu Bento Rodrigues, distrito da cidade histérica de Mariana (Minas
Gerais), deixando dezenove mortos, dezenas de familias desabrigadas,
e causando um incalculavel impacto negativo sobre o meio ambiente da
regidao” (TOLEDO; RIBEIRO; THOME, 2016, p. 66). Imaginava-se tratar
do maior desastre ambiental da histéria do Brasil. Nada disso. Apenas
trés anos e dois meses depois, no dia 25 de janeiro de 2019, a barragem
do Cérrego do Feijdo, em Brumadinho/MG, cedeu e o mar de lama dali
originado suprimiu a vida de ao menos duzentas e quarenta e quatro
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pessoas (NUMERO DE VITIMAS..., 2019) e causou uma das maiores
tragédias ambientais da histéria mundial.

Esses marcantes acontecimentos tornaram inadidvel, portanto, a
adocdo de novos métodos de exploragdo mineral e de técnicas mais seguras
de disposig¢ao final de rejeitos da mineragdo, social e ambientalmente mais
adequados.

As primeiras respostas normativas aos rompimentos de barragem se
deram em ambito estadual, com a publicacdo do Decreto n. 46.993/2016,
posteriormente alterado pelo Decreto n. 47.158/2017, que suspendeu
temporariamente, em Minas Gerais, o licenciamento ambiental de
novas barragens de rejeitos nas quais se pretendesse utilizar o método
de alteamento a montante ¢ o alteamento de estruturas existentes que
pretendessem utilizar esse método.

Vale lembrar que o método de alteamento a montante ¢ aquele em que
os diversos degraus da barragem sdo erguidos a medida que a quantidade
de rejeitos aumenta, ¢ sdo construidos contra o barranco ou a parede que da
sustentacdo a estrutura (GERAQUE, 2015). E considerado o método mais
comum e economicamente mais vantajoso para as empresas, € que exige
maiores cuidados de manutencdo em relagao a outros métodos construtivos
(LAGO; THOME, 2017).

A Lein. 23.291/2019, que institui a politica de seguranca de barragens
do Estado de Minas Gerais, passou a vedar expressamente, em seu artigo
13, o licenciamento ambiental para operagdao ou ampliacdo de barragens
destinadas a acumulagio ou a disposi¢do final ou temporaria de rejeitos ou
residuos industriais ou de minerag¢ao que utilizem o método de alteamento
a montante.

Em ambito nacional, a Resolugdo n. 4 da Agéncia Nacional de
Mineracdo — ANM, de 15 de fevereiro de 2019, dispde no mesmo sentido,
proibindo a utilizacdo do método de construgdo ou alteamento de barragens
de minera¢do denominado a montante em todo o territorio nacional.

A proibicdo do alteamento de barragens a montante, método
construtivo mais econdémico para as empresas € 0 menos seguro para a
populag@o e o meio ambiente, € relevante na medida em que impede que
futuros empreendimentos minerarios se utilizem dele para a disposi¢do dos
rejeitos da atividade. Todavia, ndo se pode olvidar que inumeras barragens
em atividade ja se encontram construidas e alteadas a partir do emprego
dessa técnica e que tantas outras estdo desativadas ou abandonadas,
representando um enorme risco a toda a sociedade.
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Nao basta, portanto, proibir o alteamento de novas barragens pelo
método a montante. Impde-se que as barragens ja construidas sejam
desativadas ¢ descaracterizadas (descomissionadas), eliminando, assim,
a possibilidade da ocorréncia de novos desastres. Nos termos do artigo
18 da Lei Federal n. 12.334/2010, que estabelece a Politica Nacional
de Seguranga de Barragens, “a barragem que ndo atender aos requisitos
de seguranca nos termos da legislagdo pertinente devera ser recuperada
ou desativada pelo seu empreendedor, que devera comunicar ao 6rgao
fiscalizador as providéncias adotadas .

Observa Aratjo (2018) que “a maior parte das empresas do setor
minerario, enxergava a barragem de rejeitos como um ponto final de
sua linha produtiva”. Entretanto, nas ultimas décadas, a realidade tem
demonstrado que a atividade mineraria ndo se encerra com a disposi¢ao
de rejeitos em barragens. Inumeras a¢des devem ser desenvolvidas a partir
da contengdo dos rejeitos, tais como a recuperacdo ¢ nova destinacao as
substancias dispostas nos rejeitos de mineracdo, a descaracterizagdo das
barragens e a recuperacdo da area degradada.

Assim como as minas devem obedecer ao planejamento previsto
no Plano de Recupera¢io da Area Degradada (PRAD) e no Plano de
Fechamento de Mina (PFM) para o adequado encerramento de suas
atividades, as barragens de rejeito devem obedecer a mesma logica, pois
ndo ¢ admissivel que tais estruturas, uma vez desativadas, permanecam
encravadas no solo aguardando que sejam, naturalmente, integradas ao
meio ambiente. Até mesmo as barragens ativas, que utilizaram o método
a montante para o seu alteamento, devem ser descaracterizadas para que
novos rompimentos sejam evitados.

Para Chambers (2015), os estragos causados pela ruptura de barragens
da mineracao teriam sido muito menores se os residuos das minas fossem
menos fluidos. Tal constatacdo atesta a necessidade de desativagdo
e descaracterizacdo das barragens de rejeito (aterros hidraulicos),
especialmente aquelas alteadas a partir do método a montante.

Apds o rompimento da barragem do Corrego do Funddo, em
Brumadinho, no ano de 2019, observou-se uma reacdo legislativa, ainda
que tardia, no sentido da determina¢ao da descaracterizacao das barragens
de rejeito que utilizam o método a montante de alteamento.

Nos termos do paragrafo 1° do artigo 13 da Lei n. 23.291, de 25
de fevereiro de 2019, no Estado de Minas Gerais, o empreendedor fica
“obrigado a promover a descaracterizacdo das barragens inativas de
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contengdo de rejeitos ou residuos que utilizem ou que tenham utilizado o
método de alteamento a montante”.

Nos casos de barragens ainda em operagdo, determina o referido
instrumento normativo estadual que o empreendedor devera promover
a migrac¢ao para tecnologia alternativa de acumulacdo ou disposi¢do de
rejeitos e residuos e a descaracterizacao da barragem, no prazo de até trés
anos contados a partir da publicagdo da lei.

Resta claro o objetivo da norma estadual no sentido de implementar
a internalizagdo das externalidades negativas ao determinar, aos
empreendimentos minerarios, que arquem com os custos necessarios para
a substituicdo de tecnologia ou para a descaracterizagdo das barragens
de rejeito. A obtencdo de lucro (privatizagdo dos bonus) pela atividade
mineraria ¢ legitima, assim como ¢ legitimo que a sociedade exija dos
empreendimentos minerarios que sejam eles os responsaveis por eliminar
os riscos, assumindo os custos de prevengao.

Caso esses custos sociais externos (de prevengdo) que acompanham
os processos produtivos ndo sejam assumidos pelos proprios agentes
econdmicos, eles acabardo sendo suportados pela coletividade. Esse ¢
o caso, supracitado, da mina de Engenho D’Agua, em Rio Acima/MG,
abandonada pela empresa australiana Mundo Mineragdo, que deixou para
a sociedade mineira passivos ambientais significativos, entre eles, duas
barragens com potencial de inutilizar a captacdo de dgua responsavel pelo
abastecimento de 50% da regido metropolitana de Belo Horizonte/MG.
Os custos com o tratamento das barragens, que estdo sendo, desde 2017,
suportados pelo Estado (com os recursos do contribuinte), ¢ significativo:
em torno de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), sendo R$
8.000.000,00 (oito milhodes de reais) destinados ao tratamento da agua das
barragens, R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) empregados no projeto
executivo e R$ 7.300.000,00 (sete milhdes e trezentos mil reais) aplicados
na obra, além dos gastos com estudos e monitoramento das estruturas
(PARREIRAS, 2019).

Para que situagdes como as das barragens da mina de Engenho D" Agua
ndo se repitam, tanto as barragens inativas quanto aquelas em operagao,
que utilizaram ou utilizam o método de alteamento a montante, deverao se
submeter a um procedimento de descaracterizacdo, ou seja, ndo poderao
operar como estrutura de contencdo de sedimentos ou rejeitos, uma vez
que se impde a supressdo da caracteristica de barragem. Tais estruturas
deverdo, portanto, ser desativadas ou destinadas a finalidade diversa, as
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expensas do proprio empreendedor (artigo 13, § 3° da Lei n. 23.291/2019).
Segundo a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Minas Gerais (SEMAD), ha no estado, distribuidas em
dezesseis cidades mineiras, quarenta e nove barragens alteadas pelo
método a montante, sendo vinte e sete delas em operacao e vinte e duas
paralisadas (RESOLUCAO OBRIGA..., 2019).

A empresa Vale, por exemplo, informou, em 08 de junho de 2019, a
intensificacdo das atividades de descaracterizacdo de nove barragens de
minério de ferro, alteadas pelo método a montante. A intencéo ¢ que duas
barragens sejam completamente descomissionadas em trés anos, sendo que
em outras cinco sera promovida a migragdo para o método a jusante antes
de realizada a descaracterizagdo. Afirmou, ainda, a empresa que o fator de
seguranga sera aumentado em outras duas barragens antes da realizacao
das obras de descaracterizagao (VALE ANUNCIA..., 2019).

Percebe-se, portanto, que as reagdes normativas do poder publico,
ao proibir alteamentos a montante ¢ ao determinar a descaracterizagao de
barragens de rejeito da mineragdo, foram adequadas sob o ponto de vista
tanto do principio da preven¢ao quanto do principio do poluidor-pagador,
norteadores das normas de direito ambiental.

Em observancia ao principio da preven¢do, as normas analisadas
determinaram a adog¢ao de medidas com o intuito de mitigar os riscos que
envolvem o rompimento de barragens, aumentando a margem de seguranga
e, consequentemente, diminuindo a probabilidade de que futuros desastres
se repitam. Para Carvalho (2019, p. 14),

[...] a Politica Nacional de Seguranga de Barragens atribui uma grande énfase ao
principio da prevengao (riscos conhecidos e previsiveis), sem que isso necessariamente
exclua a avaliagdo de riscos incertos ou nao quantificaveis (conforme prevé a
propria Lei de Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, 12.608/2012). O que
resta evidente ¢ que os riscos previsiveis devem necessariamente ser enfrentados
de forma efetiva e mediante medidas razoaveis para evitar a concretizagdo de danos
catastroficos. Os riscos enfrentados no presente caso parecem tratar-se claramente
de riscos quantificaveis (ou previsiveis ao estado da arte). No entanto, mesmo riscos
nao quantificaveis e dotados de incerteza, quando apresentam potencial catastrofico
ou de irreversibilidade, exigem decisdes construidas sobre uma “adequada margem
de seguranga”. Isso deve ocorrer mesmo em casos em que a probabilidade é muito
remota ou nao pode ser demonstrada de forma quantificavel.

Vale rememorar que os desastres antropogénicos (causados pela agado
humana) podem, a partir do adequado gerenciamento de riscos, ser evitados,
diferentemente dos desastres naturais que, como observam Engelmann,
Berwig e Wittckind (2017, p. 295), “ndo permitem um controle no inicio do
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evento, mas somente as consequéncias destes (respostas de emergéncias,
mitigacdo e reparagdo)”.

Sob o enfoque do principio do poluidor-pagador, também se
demonstram adequadas as normas publicadas apds os desastres de Mariana
e Brumadinho, ao exigirem do empreendimento minerario a ado¢ao, as suas
expensas, de medidas direcionadas a prevencao de danos e a recuperagao
do meio ambiente degradado. Internalizam-se assim, nos proprios custos
de producdo da atividade, as externalidades negativas, evitando-se a
produgdo de passivos ambientais que acabariam sendo suportados por toda
a coletividade.

Com o intuito de reforcar ainda mais as garantias financeiras
direcionadas a internalizagdo das externalidades negativas decorrentes das
atividades minerarias, a Lei n. 23.291/2019 insere, como requisito para
a obtencdo de Licenga Prévia para novas barragens no Estado de Minas
Gerais, a previsao de caug@o ambiental a ser oferecida pelo empreendedor
e, para a obteng¢do da Licenga de Operagdo, a comprovagdo da efetiva
implementacao dessa garantia. Os valores apresentados a titulo de caucao
tém como intuito assegurar tanto a recuperacdo socioambiental em casos
de dano ambiental quanto a desativacdo de barragens de rejeitos.

As garantias econdmicas apresentam-se como relevantes instrumentos,
previsto no ordenamento juridico de diversos paises, direcionado a
eliminagdo do passivo ambiental da atividade mineraria. Observa Araujo
(2015, p. 11) que,

Para estimular esforcos de reabilitagdo durante a fase operacional da mina e a
efetiva implementagdo do plano de fechamento de mina, a maior parte dos sistemas
regulatérios mundiais exigem que as empresas mineradoras apresentem alguma
garantia financeira para cobrir despesas das fases de fechamento e de pos-fechamento
(ROBERTS, VEIGA, PEITER, 2000; SANCHEZ; SILVA-SANCHEZ; NERI,
2013). No caso dos Estados Unidos e do Canada, a regulamentagdo do mercado
de capitais também impde a necessidade de que as empresas mineradoras fagam
provisdes contabeis para recuperagdo de areas degradadas e fechamento de minas
(SANCHEZ, 2007).

Caugdo, seguro ambiental e outras garantias econdmicas cumprem
um importante papel complementar no sentido da internalizacdo das
externalidades negativas da mineragdo, além de funcionarem, ao menos
indiretamente, como indutores da adog¢ao de agdes preventivas, na medida
em que os empreendimentos tendem a adotar todas as medidas necessarias
para mitigar os riscos da atividade a partir do momento em que destinaram
valores significativos para a reparagdo, em caso de dano socioambiental.

80 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.63-85 - Maio/Agosto de 2019



Romeu Thomé & Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro

CONCLUSAO

Os desastres com barragens de rejeitos em Mariana/MG, em 2015, e
em Brumadinho/MG, em 2019, explicitaram a necessidade da adogdo de
praticas mais seguras e sustentaveis na mineracao.

O gerenciamento inadequado dos riscos inerentes a cada uma
das etapas da atividade pode acarretar passivos socioambientais de
magnitudes diversas. No presente trabalho foram analisados impactos
negativos detectados, geralmente, na ultima etapa atividade mineraria,
comumente denominado fechamento de mina. Tais impactos guardam
relacdo com a gestdo deficiente do encerramento da atividade e das acdes
de descomissionamento das estruturas utilizadas durante a exploracdo
mineral, como as barragens de rejeito.

Minas abandonadas sem qualquer planejamento de fechamento geram
diversos passivos ambientais para a sociedade, tais como contaminacédo de
aguas superficiais e subterraneas por drenagem acida, inutilizagdo da area
impactada, cavas instaveis, além do afundamento do solo no caso de minas
subterraneas.

Ja as barragens de rejeito, ativas ou abandonadas, representam
significativos riscos de dano socioambiental. A utilizagdo, durante décadas,
do método de alteamento a montante de barragens, técnica de contencdo
de rejeitos comprovadamente mais vulneravel, comprova a existéncia de
falhas no gerenciamento dos riscos dessas estruturas.

Para a redugdo dos riscos e, consequentemente, da vulnerabilidade
da atividade mineraria, as normas juridicas apresentam-se como relevante
instrumento de implementacdo de politicas publicas sustentaveis. Evitar
que novos passivos socioambientais sejam produzidos €, portanto, um
dos principais objetivos das normas de direito ambiental, alicer¢adas no
principio da prevengao.

Outra importante fung@o insita as normas juridicas ambientais ¢
fomentar a internalizacdo das externalidades negativas na minerag¢do. De
acordo com uma das acepg¢des do principio do poluidor-pagador, aquele
que utiliza ou pretende utilizar os recursos naturais (poluidor) deve ser
incentivado a arcar com o custo social da polui¢@o por ele gerada. Sempre
que os custos sociais externos (de prevencao, reparagdo e/ou repressao)
que acompanham os processos produtivos (externalidades negativas) ndo
sdo suportados pelos proprios agentes econdmicos, eles sao arcados pela
coletividade (socializacdo de perdas).
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A ideia nuclear que motivou os propdsitos do presente trabalho foi
cumprida ao se demonstrar que ao poder publico, a partir da elaboracao de
normas juridicas, pode ser incumbida a implementacao da internalizagao
das externalidades negativas pelos empreendimentos minerarios,
exigindo-se a adogdo de medidas preventivas, especialmente no que tange
a recuperagdo das areas degradadas e a mitigacdo dos riscos inerentes as
barragens de rejeito.
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RESUMO

A paisagem ¢ elemento fundamental para garantia de pertencimento dos
individuos a sua comunidade local, regional e at¢ mesmo global. Minas
Gerais surge como uma provincia com feigdo mineraria ainda no século.
XVIlI e, ainda hoje, tem aminera¢ao como essencial para o desenvolvimento
socioecondmico. As paisagens das cidades mineiras foram forjadas a partir
dessa da mineragao, que ¢ importante elemento constitutivo da cultura de
Minas Gerais. O presente artigo busca analisar a necessidade de proteger
a paisagem mineraria mineira como representagao do proprio Estado, do
pertencimento do mineiro a esse contexto e compreender a possibilidade de
utilizag@o das paisagens mineiras economicamente para desenvolvimento
do turismo no Estado. Para a construgdo do artigo utilizar-se-a como marco
teorico o conceito de paisagem da Convencdo Europeia de Paisagem de
2000 e como metodologia os métodos indutivo e o dedutivo, tendo por
técnica a bibliografica, para, por fim, concluir que é necessario diferenciar
paisagem de meio ambiente e compreender a importancia da paisagem
mineraria, degradada na perspectiva ambiental, como representativa
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da sociedade mineira e garantia do pertencimento dos individuos as
comunidades e a real possiblidade de utiliz4-la como fonte de recursos para
a manutencdo economica das cidades apds o fim da atividade mineraria.

Palavras-chave: direito a paisagem; Minas Gerais; paisagem mineraria;
pertencimento; turismo minerario.

MINING LANDSCAPE AS AN ELEMENT OF SENSE OF BELONGING
TO THE STATE OF MINAS GERAIS

ABSTRACT

The Landscape is a key element for the sense of belonging to local,
regional and even global community. Minas Gerais emerges as a province
with mining features in the century XVIII, and even today, has mining
as essential socioeconomic source. The landscapes of the mining cities
were forged from this mining, which is an important constitutive element
of the culture of Minas Gerais. This article seeks to analyses the need to
protect the mining landscape as a representation of the state itself, from
the belonging of the miner to this context and understand the possibility of
using the mining landscapes economically for tourism development in the
state. For the construction of the article, the concept of landscape of the
2000 European Landscape Convention of 2000 will be used as theoretical
framework, and as a methodology the inductive and deductive methods,
using the bibliographic technique, to conclude, finally, that it is necessary
to differentiate landscape from environment and for understand the
importance of mining landscape, degraded in environmental perspective,
as representative of the mining society and guarantee of the belonging of
individuals to communities and the real possibility of using it as a source
of resources for the economic maintenance of cities after the end of mining
activity.

Keywords: belonging, Minas Gerais; mining landscape,; mining tourism,
right to landscape.
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INTRODUCAO

A paisagem ¢ elemento fundamental para garantia de pertencimento
dos individuos a sua comunidade local, regional e at¢é mesmo global.
Ela, inicialmente percebida como bela e, posteriormente, como objeto
da Geografia, chega ao século XXI como essencial para garantia de
reconhecimento do sujeito como pertencente a uma comunidade.

Minas Gerais surge como uma provincia com fei¢do mineraria ainda
no século. XVIII e, ainda hoje, tem a mineragao como elemento chave para
o desenvolvimento socioecondmico.

As paisagens das cidades mineiras foram forjadas a partir dessa historia
mineraria e a minerag@o ¢ importante elemento constitutivo da cultura de
Minas Gerais. Assim, o presente artigo busca analisar a necessidade de
garantir a prote¢ao da paisagem mineraria mineira como representacao do
proprio Estado, o pertencimento do mineiro a esse contexto ¢ compreender
a possibilidade de utilizacdo das paisagens industriais mineiras
economicamente para desenvolvimento do turismo no Estado.

A pesquisa justifica-se por ser a minera¢do uma atividade modificadora
do ambiente, transformando paisagens em funcdo de seu potencial
extrativista, mas também elemento essencial na formagao nao apenas de
um estado brasileiro, mas de toda a cultura do povo mineiro que carrega
seu nome na propria identidade de ser.

A exploragdo mineral no Estado de Minas Gerais ¢ bem anterior a
preocupacdo ambiental iniciada pela Convengdo de Estocolmo de 1972
e as modificagcdes geradas pela mineracdo foram lentas e incorporadas as
sociedades e por elas constituidas, compondo uma verdadeira paisagem
que representa a sociedade a ela vinculada, e, na qual os individuos se
reconhecem como pertencentes. Para a constru¢do do artigo, utilizar-se-a
como marco tedrico o conceito de paisagem da Convencao Europeia de
Paisagem de 2000 e como metodologia os métodos indutivo ¢ o dedutivo,
tendo por técnica a bibliografica, para por fim comprovar a necessidade de
diferenciar paisagem de meio ambiente e a necessidade de compreender a
importancia da paisagem mineraria, degradada na perspectiva ambiental,
como representativa da sociedade mineira e garantia do pertencimento
dos individuos as comunidades onde a mineragdo se desenvolveu.
Comprovando que, por isso, deve-se buscar sua necessdria protecdo e
compreender a real possiblidade de utiliza-la como fonte econdmica para
a manutengao economica das cidades apds o fim da atividade mineraria.
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Inicialmente s3o apresentados conceitos, elementos e tipos de
paisagem e a importancia de sua prote¢ao como bem cultural. Na sequéncia,
a paisagem mineraria como elemento de pertencimento das sociedades
mineiras e a importancia dos aspectos culturais no processo de fechamento
de minas. Finalmente s3o apresentadas experiéncias internacionais de
sucesso para recuperacdo de areas mineradas, considerando a paisagem
mineraria como elemento de conservagdo do ambiente, que poderiam
inspirar alternativas para Minas Gerais.

Isso sera demonstrado a partir da analise de casos de regides na
Franca, Alemanha e Espanha, que muito se assemelham a Minas Gerais
€ nos quais protecdo da paisagem mineraria como elemento constitutivo
da sociedade vem apresentando grande apelo para o desenvolvimento do
turismo, que se tornou importante atividade econdmica nessas regioes.

1 PAISAGEM

A paisagem surge da interse¢ao entre sociedade e 0 meio em que vive
e construiu, sendo a representacdo da propria cultura social e, portanto,
mutante como ela.

No imaginario social ocidental, ela surge com as representagdes
dos pintores ainda no periodo do Renascimento, entretanto, sua
representatividade ¢ bem anterior. No Egito antigo ja existiam jardins
apenas para deleite e na China j& se representava a relacdo entre seres
humanos e meio por meio de figuras picturais (CUSTODIO, 2014).

A constru¢do histdrica no Ocidente de sua existéncia inicia-se com o0s
pintores e sua representacao em quadros que determinavam o que merecia
ser visto e admirado, passando a sua representagao paisagistica dos jardins
(como o de Versailles), onde o ser humano constroéi o belo, pois este ndo
estd na natureza. A segunda fase de como a paisagem ¢ percebida surge com
o Cientificismo do século XIX. Passa a ser o objeto de estudo da Geografia,
trazendo elementos estruturados que conformam o que seria a paisagem,
tais como: estratos de solo, ou formagdes, bem como configuracdes
estruturais ou unidades paisagisticas. Para por fim, chegar a atualidade que
se inicia no fim do século XX juntamente com o inicio da expansao do
estado democratico. A paisagem passa a ser vista como a representacao do
que a sociedade a ela interligada interpreta como importante de proteger.
Para isso, ndo interessa mais se merece ser retratado — ou seja, ¢ belo no
sentido geral, ou se tem estratos geologicos ou geograficos excepcionais,
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mas, sim, sua representatividade para aquela comunidade local, regional,
nacional ou mesmo planetaria.

O valor do estético foi muito desigual ao longo da histéria e isto ¢ possivel de
observar através da literatura de cada época, em particular, em relagao as cidades e
centros urbanos. Em alguns periodos a beleza foi considerada puramente subjetiva.
Em outros, entretanto, os parametros de beleza estavam absolutamente submetidos
a razdo. De modo que existem numerosas prescrigdes sobre as formas materiais,

proporg¢des ou cores, que o sentido de ideais que tem, varia a cada momento historico

(RODRIGUEZ, 2007, p. 53).

Assim, a paisagem estabelece coletivamente os critérios do que deve
ser protegido, sempre considerando que a sociedade estd em constante
mutacdo, logo para acompanhar essa mudanga e ser sempre representacao
social, a paisagem deve ser mutante. Se ndo reconhecida, deixa de ser
“vista” e, portanto, esquecida e por isso pode ser destruida. Neste ponto,
deve-se compreender que a paisagem nao ¢ o meio ambiente nem com ele se
confunde, pois muitas vezes persiste a ideia de manter o ambiente intocado
ou que ndo seja modificado, seja em sua feicdo natural ou artificial. Morais e
Saraiva (2018, p. 31) demonstram tal perspectiva “para a construcdo de um
Estado de Direito Socioambiental, a constitucionalizagdo, na esfera global,
do Principio Fundamental do Nivel Elevado de Prote¢dao Ecoldgica, como
ponto de partida e como limite interno e externo aos Estados”. A paisagem,
diferentemente, pode até ser funcional ou mesmo imutdvel, mas estas nao
devem ser um pressuposto, porque ela deve ser somente representativa para
garantia de sua protecdo. Essa representacdo como feicdo democratica que
deve ter reflete a sociedade e sua cultura naquele momento e, por isso, deve
ser um projeto coletivo, para garantia do sentimento de pertencimento, e
assim a coletividade se reconheceria e lutaria por sua existéncia. Isso pode
ocorrer pela educagdo paisagistica, ou seja, refletir sua existéncia e manter
o sentimento construido com o passar das geragdes de que ¢ importante e
faz parte da estruturacdo daquela sociedade.

Com a afirmag@o do estado democratico de direito na segunda metade
do século XX, varios segmentos, percep¢des de mundo e direitos tem sido
repensada como direitos dos idosos, portadores de necessidades especiais,
participagao social e a possibilidade de a sociedade pensar seus proprios
caminhos. Ndo ha mais espago para imposi¢cdes de padrdes como antes
ocorria, criando imaginarios ficticios e desligados da realidade vivida.
Chega o momento de cada ser humano se reconhecer em seu espaco ¢
valoriza-lo e ser valorizado por isso, criando entdo a paisagem.
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1.1 Conceito de paisagem

O conceito de paisagem variou ao longo do tempo, mas para este
trabalho sera utilizado o conceito propagado pela Convengdo Europeia de
Paisagem de 2000 que define “Para os efeitos da presente Convencgao: (a)
‘Paisagem’ designa uma parte do territorio, tal como ¢ apreendida pelas
populagdes, cujo caracter resulta da agdo e da interagdo de fatores naturais
e ou humanos” (PORTUGAL, 2005), e continua no art. 2°

Sem prejuizo das disposi¢des constantes do artigo 15°, a presente Convengao aplica-
se a todo o territorio das Partes e incide sobre as dreas naturais, rurais, urbanas e
periurbanas. Abrange as areas terrestres, as aguas interiores e as aguas maritimas.
Aplica-se tanto a paisagens que possam ser consideradas excepcionais como a

paisagens da vida quotidiana e a paisagens degradadas (PORTUGAL, 2005).

Nela se percebe a mudancga. Hoje, nas sociedades paisagisticas, os
conceitos estéticos sao da sociedade. O conceito de paisagem forma-se a
partir da indissociabilidade entre a construgdo material do espaco (natural
e artificial e sua interagdo), uma percep¢do € a representacdo que tem
(MARCEL, 2006). Dessa forma, ela funciona como uma mediagao social,
o caminho em que a sociedade se reconhece como tal. E como um filme
onde cenario e atores formam um todo indissociavel e formam um sistema
do qual todos fazer parte e se reconhecem como tal. Por isso “a paisagem s6
¢ visivel para quem sabe reconhecer e somente um olhar conscientemente
educado pode descobrir essa esséncia encantadora do mundo” (PRAT,
1999, p. 39, tradugao nossa).

A existéncia humana e a interpretacdo do mundo estdo relacionadas a
um lugar, momentos representados por sons e cheiros — paisagem sonora
e olfativa — que relembram seu pertencimento a uma sociedade, a propria
interpretagdo do momento liga-se a vivéncia em um local.

Durante muito tempo, se pretendeu analisar a agdo dos sujeitos separadamente do
lugar onde ocorre. Com frequéncia se esquece que os lugares ligados as vivencias

dos sujeitos, definem decisivamente os contetidos das mesmas, ajudam a reconhecer
e a recuperar essas mesmas vivencias (VYGOTSKY, 2009, p. 1).

Para além disso, sempre se busca entender a a¢do dos sujeitos e
sociedades em um determinado local e ambiente, esquecendo-se de como
este atua naqueles e em sua interpretagdo da realidade. A paisagem nos
reenvia a nés mesmos e dessa interpretagdo surgem as agdes. Por isso,
deve-se ter cuidado, pois, se ela ndo representa uma totalidade, mas, apenas
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um grupo tende a perder-se no tempo e espago “a cultura erudita tendera
a apagar a cultura tradicional e os conflitos sociais serdo esquentados
pelos eficazes procedimentos pedagogicos. Do ponto de vista da analise
etnoldgica, na cultura urbana repousarao os valores tradicionais onde ou os
exaltardo até o folclore caricaturesco” (DONAUDIEU; PERIGORD, 2005,
p- 129, traducdo nossa). Para além disso, uma pseudocultura globalizante
pode conduzir a planificagdo do que deve ou nao ser paisagem, como de
certa forma faz a Unesco em termos de patriménio histérico. Ou mesmo,
como a Chancela da Paisagem — Portaria n. 127/2009 do Instituto do
Patrimdnio Histdrico Nacional, que da o conceito de paisagem reconhecido
no Brasil, faz. A abertura interpretativa deve ser realizada, como feito
pela Convengdo de paisagem europeia sob pena de perda, sem retorno de
varias paisagens., pois “a paisagem nao pode ser reduzida a um simples
objeto impregnado de subjetividade ela condiciona pelos valores que sdao
projetados na nossa vida e nossa identidade. Portadora de valores |[...]”
(DONAUDIEU; PERIGORD, 2005, p. 26, tradug@o nossa), ela ndo pode
ser restrita a valores universais de configuracdo, ndo que estes nao devam
ser consideramos, mas nao podem ser determinantes, ja que
[...] criar a imagem de uma paisagem ¢ um processo complexo. Paisagem ¢
fundamental para uma pessoa ou comunidade e seu senso de pertencimento e
identidade onde dividiram experiéncias e eventos dividiram memorias e historias. O
ato de relembrar ¢ um ato de ritualizagdo. A pratica de retornar a um lugar, relembrar

o lugar ¢ praticada como um ritual e leva o lugar a ser sacralizado na memora da
comunidade (STEWART; STRATHERN, 2003, p. 7).

Ao pensar, por exemplo, o caso de Bento Rodrigues, pode-se perceber
esse sentido quando as exigéncias dos ex-moradores passam por manter
sua casa como era, ou seu vizinho seja 0 mesmo que era. [sso demonstra o
reconhecimento enquanto parte da sociedade, ndo importando se qualquer
o0rgao ou a empresa que reconstruird a cidade pense em fazé-la mais
moderna ou eficiente do que era, pois se perdem os vinculos com o espago,
perde-se a identidade, dai a necessidade de garantir sua protegao.

1.2 Protecio da paisagem

Como dito, a paisagem ¢ uma representagdo coletiva criada
democraticamente e por isso sua prote¢cdo deve ser garantida legalmente.
No Brasil, a histéria da prote¢ao da paisagem inicia-se com o Decreto-Lei
n. 25/37, que assim define:
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Art. 1° Constitue o patriménio historico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse publico,
quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico. [...]

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também sujeitos a
tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe
conservar e proteger pela feicao notavel com que tenham sido dotados pela natureza

ou agenciados pela industria humana (BRASIL, 1937).

E passa uma série de leis que a inserem como importante em diversos
contextos como por exemplo no turismo como aparece na Lei n. 6.513/77,
para protecdo da natureza como aparece na Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo, Lei n. 9.985/2000, o Codigo Florestal, Lei n.
12.651/2012; ou mesmo no contexto da cidade como aparece no Estatuto
das Cidades, Lei n. 10.257/2001. Mas incontestavel ¢ que toda essa
protecdo tem vinculo constitucional incontestavel como determinam os
arts. 216 e 216 a da Constitui¢ao Federal de 1988.

Hoje, em termos de protecao de paisagem no geral, o que mais se
tem veiculado ¢ a Chancela da Paisagem, pois além de definir paisagem
(cultural), estabelece estratégias de protegdo desta.

Apesar da Chancela ser um importante instrumento e muito usado em
todas as areas que versam de protegdo de paisagem, ela peca pela forma
legal j& que portaria segundo Hely Lopes Meirelles (2001, p. 176), sdo
“atos pelos quais os chefes de orgaos, reparticdes ou servigos expedem
determinagdes gerais ou especiais a seus subordinados que nao produzem
efeitos externos, isto €, ndo obriga os particulares” e que conceitos devem
ser criados legalmente para serem validados de forma indiscutivel. No
Brasil, essa defini¢do ainda nio existe, dando fragilidade a protecdo. Além
disso, o conceito apresentado pela Chancela ¢é restritivo, por se tratar
de protecdo a paisagem cultural, ndo tendo a perspectiva ampla que a
convencdo europeia traz, como visto. A novidade é a possibilidade de o
Brasil assinar a convengao de paisagem como determinado pelo Conselho
Europeu, no Relatério de Encontro das Partes de 2017, e assim reconhecer
o0 conceito, inicialmente europeu.

Esta universalidade tornou possivel a extensdo da Convengdo Europeia da Paisagem
a Estados ndo europeus, enquanto inicialmente a Conveng@o Europeia da Paisagem
apenas visava a especificidade da identidade europeia. Por exemplo, o Protocolo
que altera a Convengdo Europeia da Paisagem, adotado pelo Comité de Ministros
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em 15 de junho de 2016 na sua 1260.* reunido e aberto a ratificacdo, aceitacao
ou aprovagdo em 1 de agosto de 2016, permitira no futuro proteger, gerenciar e
organizar as paisagens de acordo com principios comuns aplicaveis a diversidade de
paisagens ao redor do mundo. De fato, em todos os continentes, as paisagens sempre
refletem identidades culturais locais e regionais. Dadas as ameagas crescentes de
banaliza¢do e padronizagdo de paisagens em escala global, uma boa gestdo das
paisagens no mundo, que pode ser baseada em principios e diretrizes inteligiveis
para todos, tornou-se uma necessidade urgente. Isto ¢ tanto mais necessario quanto a
consciéncia do publico e das autoridades eleitas sobre a importancia, agora universal,
da paisagem para a qualidade de vida (PRIEUR; LUGINBUHL, 2017, p. 28).

Tal reconhecimento facilitaria a protegdo da paisagem no Brasil
ampliando e abrindo a discussdo sobre a paisagem ser um elemento de
construgdo democratico e possibilitando sua protecdo em sua totalidade
e por tabela a protecdo das diferencas culturais que em um pais como o
Brasil, sdo grandes, com isso impossibilitando a pasteurizagao cultural, por
ser o conceito da paisagem polissémico e ter por base o desenvolvimento
sustentavel que tem como um dos elementos o desenvolvimento social que
¢ sempre cultural. Assim, a importancia da paisagem como garantidor da
qualidade de vida dos habitantes vai incrementar para além da realidade
atual, transparecendo mais claramente sua fun¢do de agregadora social
e garantidora da identidade social. Para realizar isso, deveriam ser
reordenadas as normas de organizag@o do territorio, composta por normas
de restricdo de uso, de agdes publicas, de sistema de recompensas (redugao
de impostos, aumento de incentivos, dentre outros) como forma de
protecdo, gestdo e/ou transformagao.

Para proteger ¢ importante conhecer o que proteger e para tanto ¢
necessario identificar os elementos que compde a paisagem.

1.3 Elementos da paisagem

A paisagem ¢ composi¢do de diversos elementos e variadas fei¢des,
por isso devem ser consideradas para compreender a unidade paisagistica:
sua textura, complementariedade, contrastes, escalas, formas que se
repetem, possibilidades de visualizagdo, entorno, representagdo. Assim,
para Roger a paisagem pode ser um local considerado degradado, pois
seria essencialmente uma experiéncia sensorial ligada aos aspectos formais
(FORTIN, 2003).

A paisagem ¢ formada por trés elementos principais que coadunam
uma série de outros elementos transversais em seu contexto. Analisaremos
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rapidamente cada elemento para poder compreender melhor essa formagao
da paisagem bem como a necessidade e formagdo de um projeto social
ligado a ela.

A paisagem, para ser considerada como tal, deve ter segundo Custodio
(2014): o elemento espacial delimitado, o elemento humano ¢ o elemento
subjetivo

O elemento espacial é formado por um conjunto de componentes
determinados tecnicamente em todos os seus aspectos: pedoldgicos,
hidrologicos, ecoldgicos, bioticos fitogeograficos e o grau de antropizagao.
Estes sdo analisados com um recorte temporal ¢ espacial. Esse elemento
fisico deve ser conservado, seja ele formado pelo meio ambiente ou pela
degradacao deste, desde que sua importancia seja reconhecida socialmente.

Aqui ¢ importante diferenciar conservar de preservar, pois no direito
brasileiro geralmente tais termos aparecem como sindnimos. Preservar ¢
buscar a integridade e a perenidade de algo segundo Suzana Padua (2006)
“O termo se refere a protecdo integral, a “intocabilidade”. A preservacdo
faz-se necessaria quando ha risco de perda de biodiversidade, seja de uma
espécie, um ecossistema ou de um bioma como um todo”, ja a conservagao,
entretanto apesar de buscar a protecdo, permite o uso sustentavel e assume
um papel de guardar, mas sempre buscando a integracdo dos fatores
naturais e culturais. “Na conservacado a participagdo humana precisa ser de
harmonia e sempre com intuito de prote¢ao” (PADUA, 2006).

Por isso ¢ importante a utilizacdo do termo conservar, pois assim
garante a mutabilidade natural e mesmo artificial do elemento espacial,
que de certa forma se confunde com meio ambiente, mas que dele se difere
pela necessaria mutabilidade e por ndo necessitar ser ecologicamente
equilibrado como define o art. 225 da CF/88.

O elemento humano ¢ a sociedade ou comunidade que observa
o elemento espacial e lhe da significacdo dentro de seu contexto
sociocultural e historico-econdmico, sendo necessariamente um projeto
social para garantia de sua efetiva protecdo ao longo das geracdes e ser
democraticamente reconhecido como paisagem. Sem o ato de ver ou
sentir pelo observador, ndo hd que se falar em paisagem. Disso surge a
necessidade de pontos de visualizacdo, a paisagem deve necessariamente
ser vista para ser reconhecida e ndo perder sua fungdo de representacdo
social.

A percepcao surge a partir da visdo do elemento espacial pelo elemento
humano. Essa percepc¢do € a imagem que o observador cria do elemento
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espacial e que tem significado para ele a partir do ponto de observacao
que usa, bem como seus sentimentos, sua histdria, seu estado emocional e
mental, como bem demonstra a Figura 1.
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Figura 1 Fomagdo da percepgao da paisagem.

Fonte: adaptada de Donaudieu e Perigord (2005 apud CUSTODIO, 2014, p. 92).

Percebe-se que a paisagem vai além de sua espacialidade, ela ¢
reprodu¢do de valores da comunidade. Ela representa sua historia, sua
atualidade e, por isso, deve ser protegida para as futuras geracdes, ou
seja, € intergeracional, avancando além para além de uma unica geracao e
sendo protetora e representacdo das trés perspectivas: passado, presente e
futuro. Surge, assim, uma linha temporal de inser¢do social da paisagem
e dos proprios individuos que percebem sua pertenca ao passado e aquele
local e querem ver seus filhos também como parte dessa cultura social.
Por exemplo, uma cidade fundada com base na mineragao, tem que refletir
como esta se insere como valor e nos valores da sociedade que se insere.
E por isso, as sociedades devem participar das defini¢des e decisdes sobre
o futuro ou fim da mina e isso deve ser incitado pelas normas. Com essa
garantia, inicia-se a tomada de consciéncia de sua importancia, bem como a
obrigatoriedade de educar e informar, isso passa também por compreender
os tipos de paisagem que apesar de ndo serem fixos estabelecem critérios de
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reconhecimento para que estabeleca o que é reconhecido como paisagem
na feigdo cultural analisada.

1.4 Tipos de paisagem

Existem vérias tipologias de paisagem, até porque cada comunidade
pode inventar sua prépria paisagem ordindria — aquela que ndo ¢
monumental — construida por meio de seus sentimentos ¢ olhar. Segundo
Donaudieu e Perigord (2005, p. 9, tradugdo nossa), “Algumas sociedades
inventaram formas e modelos para analisar, enquanto outras se contentam
em reproduzir suas herangas sem entender o escopo. Por essas razoes, as
formas da paisagem constituem grandes desafios para cada sociedade”.

A tipologia adotada neste trabalho ¢ de Donaudieu e Perigord (2005)
por contemplar mais que as paisagens tradicionais, inserindo novas formas
reconhecidas por organismos internacionais e pela propria sociedade.

Donaudieu e Perigord (2005) dividem a paisagem em cinco grandes
tipos e as subdivide segundo suas especificidades, sendo: paisagens de
Heranga rural e natural, paisagens institucionais, paisagens de miséria e do
esquecido, paisagens de criacdo e (re)criacdo e o tipo que interessa a este
artigo as paisagens urbanas, industriais ou de lazer.

As paisagens urbanas, industriais ou de lazer sdo aquelas que foram
constituidas para uma funcionalidade, mas acabaram tornando-se um ponto
representativo ou pictural, logo, tornando-se uma paisagem que busca
ser protegida pelas sociedades. A mineragdo inserir-se-ia na Paisagem
Industrial, que, segundo Custodio (2014, p. 113),

[...] foram criadas principalmente nos séculos XIX e XX como expressdo por
vezes de orgulho nacional, por serem simbolos de desenvolvimento e progresso

tecnologico, fundadas na exploragdo dos recursos minerais e energéticos. Elas t€ém
um conjunto arquitetural de uma estética impressionante devido a sua audacia. A

mineragao insere-se nesse contexto.

2 PAISAGEM E MINERACAO

A atividade extrativista estd na base do desenvolvimento da
humanidade, sendo a extragdo de minérios que ensejou a fabricagdo de
artefatos para empoderar os diversos povos no desenvolvimento de
técnicas para a obtencdo de alimentos pela agricultura e caca, e também
para a fabricagdo de armas para defender-se ou estender seus dominios.
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Um processo de mineragdo nao pode ser realizado em curto prazo
e depende do cumprimento dos principios ambientais ¢ da paisagem na
atualidade. Mas nem sempre existiram regras para exploragdo, ou esta foi
vista como algo negativo ou poluidor. Por isso ¢ necessaria uma rapida
olhada na histéria da mineragao.

2.1 Mineracao

As eras da Pedra e da Pedra lascada, cerca de 2,5 milhdes atras, podem
ser consideradas o inicio do extrativismo mineral com a utilizagdao de
fragmento de rochas para fabricagdo de ferramentas de corte. Em periodos
mais recentes, cerca de dez mil anos a.C. a transigao da cultura ndmade para
sedentaria, quando varias tribos passam a fixar-se em areas de seu dominio,
época do surgimento da agricultura, inicia-se a extracdo de materiais da
terra, como argila para fabricacao de utensilios domésticos para estocagem
de agua, alimentos, artefatos religiosos ¢ mesmo objetos de arte.

Para os historiadores (GHISLANZONI; DACAL, 2014), a Idade da
Pedra termina com a Era dos Metais, cerca de 5 mil anos a.C. quando
alguns povos passam a dominar a técnica da fundi¢do, utilizando-se da
extracdo de cobre e estanho para fabricacdo de bronze, liga metéalica mais
maledvel, o que permitia o desenvolvimento na producdo de artefatos e
armas.

Na Antiguidade, metais nobres como o ouro e a prata também foram
objeto de grande exploragdo. A chamada Idade do Ferro, posterior a
Idade do Bronze, foi de grande importancia para o desenvolvimento na
fabricacdo de artefatos e armas por ser um dos minerais mais abundantes
na crosta terrestre.

A extragdo de metais nobres como ouro, prata e pedras preciosas para producao
de artefatos, decoracdo e joias, desde a antiguidade foram simbolos de riqueza e
prestigio. Egipcios, fenicios e romanos sdo exemplos de como o conhecimento das
técnicas do extrativismo e da capacidade de trabalhar os metais contribuiram para o
desenvolvimento de suas civilizagdes. Na historia mais recente, Portugal e Espanha
tiveram seu apogeu com a descoberta e exploragdo de minas no Novo Mundo.
Mesmo na atualidade, o extrativismo e o beneficiamento de minerais constituem

em importante base para a industria e o comércio, que potencializados pelo avango
tecnologico se destacam cada vez mais como fator do poder econémico (RIBEIRO,

2017, p. 12).

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.87-121 - Maio/Agosto de 2019 99



PAISAGEM MINERARIA COMO ELEMENTO DE CONSTRUGAO DO SENTIMENTO DE PERTENCIMENTO...

Ao longo dos anos, a evolugdo do conhecimento ensejou o
desenvolvimento de varias ciéncias, inclusive da geologia, permitindo a
identificacdo de jazidas dos mais variados minerais existentes na crosta
terrestre. A revolucao industrial no século XVIII atuou como uma mola
propulsora para a demanda da utilizagdo desses varios minerais, que com
o uso da polvora para facilitar os desmontes das rochas e da dinamite. A
partir do século XIX, permitiu-se, de uma forma acelerada, o acesso aos
minerais para alimentar a crescente industria metalurgica, cujos produtos
seriam cada vez mais demandados para as mais diversas utilizagdes na
atual sociedade de consumo.

A mineracdo, especialmente do carvdo, foi o eixo central para o progresso da
tecnologia industrial. A aplicagdo das bombas e maquinas a vapor, num ramo de
vital importancia, crescente até meados do século XVIII, foi o primeiro passo para
a siderurgia, com a substitui¢do da lenha pelo carvdo mineral. No caso da maquina
a vapor, a mineragao lhe forneceu os elementos essenciais, ferro e carvao, e dela
recebeu mais tarde, contribuigdes indiretas sob a forma de mecanismos de extracao,
equipamentos, transportes sistemas de ventilagdo, etc. (RIBEIRO, 2017, p. 14).

De fertilizantes para a agricultura, passando pela construgdo civil,
eletrodomésticos, celulares, veiculos, foguetes, até cosméticos, a sociedade
atual esta inteiramente dependente da atividade extrativista de minerais.

Se, por um lado, a mineragdo estd na base da cadeia dos bens e
servigos que proporcionam melhoria na qualidade de vida, por outro, ndo
se pode esquecer os efeitos colaterais em seus processos de exploracao e
beneficiamento, traduzidos como impactos ambientais negativos.

O extrativismo do bem mineral pode ocorrer a céu aberto ou em minas
subterraneas. Ainda que nas minas a céu aberto as altera¢des da paisagem
natural sejam mais significativas, nas duas modalidades os estéreis e
rejeitos passaram a compor novos elementos, modificando o campo de
visdo do observador.

Para a mineragdo a céu aberto, ha necessidade da remocao da cobertura
vegetal ¢ da camada superior do solo até atingir o veio mineral, onde a
concentracdo do minério justifique seu aproveitamento econdmico. A
escavacao em bancadas aprofunda-se até o esgotamento do minério objeto
da exploragdo, muitas vezes atingindo o lengol freatico, sendo necessario
seu rebaixamento. Essa escavagdo ¢ chamada de cava, cuja exploragdo
ocorre com base em um Plano de Lavra, que determina os limites finais da
cava. A area final explorada da cava é denominada Pif final da mina.

A visdo de uma mineragao a céu aberto em operagdo, ou mesmo de uma
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mina exaurida, normalmente tem provocado uma sensacdo desagradavel
aos olhos do observador. Durante anos, na disciplina Poluicdo do Ar,
Visual e Sonora do curso de engenharia ambiental da Universidade Fumec,
centenas de alunos ao serem instados a listarem os principais exemplos de
poluicdo visual, nove entre dez, apontaram a mineragao. A imagem da terra
desnuda, escavada, arida, sem presenca de vida para muitos transmite ideia
de abandono, desolamento ¢ degradagdo ambiental.

Do material escavado, grande parte serd composta por estéreis, uma
vez que ndo apresentam concentragdo economicamente viavel do minério
explorado, e de rejeitos do processo de beneficiamento para aumentar a
concentracao do minério desejado. No beneficiamento ocorrem processos
fisicos como moagem e muitas vezes também processos fisico-quimicos
como flotagdo, por exemplo, largamente utilizado no beneficiamento para
o minério de Ferro no Estado de Minas Gerais.

Tais tipos de mineragdo modificam a paisagem existente ao longo do
tempo criando novos tipos que vao se tornando parte da visdo de mundo da
comunidade e familiares a ela. Ao termino da mineragdo essa rela¢do tem
que ser considerada na questdo de recomposicao ambiental.

2.2 A mineracio no imaginario social das comunidades minerarias

A mineragao foi e é base ainda hoje para a construgdo de diversas
cidades, sendo a cultura e a socializa¢do construidas em torno dela. Mais
que isso muitas sociedades foram forjadas tendo a mineracdo como
preceito social indissociavel. Ndo se pode negar que o trabalho ¢ parte da
personalidade dos individuos, tanto assim que, quando se conhece alguém
novo, a primeira pergunta ¢ o nome, ¢ a segunda, que atividade exerce.

Numa cidade onde a mineragdo esteve presente por 50, 100 ou mais
anos ¢ impossivel esta ndo fazer parte do imaginario social da comunidade
ou de como seus membros interpretam o mundo. Ela esta ali e é elemento
visivel e frequente, forjando culturas, sendo um exemplo significativo
disso ¢ a cria¢do de um dialeto chamado “Camaco” na cidade de Itabira
(MG), criada pelos mineiros para comunicar-se num periodo em que
a mineragao era exercida por ingleses na citada cidade e estes falavam
uma lingua que impossibilitava a todos entenderem suas motivagdes ou
como agiam (LAMEGO et al., 2012). Isso incitou os mineiros a criar uma
lingua prépria para que os donos da empresa, os ingleses, também nao os
compreendessem.
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Nao ¢ possivel negar a existéncia de uma paisagem mineraria que €
reconhecida e ¢ representagdo de varias sociedades em varias partes do
mundo.

Hoje com a logica ambientalista, a mineragdo sofre uma grande pressao
de recompor 0 meio ambiente, ou criar um que seja mais palatavel com os
novos conceitos ambientais surgidos a partir da Convengao de Estocolmo
de 1972 e que vem sendo atualizados e ampliados desde entdo.

A tendéncia ambiental ¢ considerar a mineragao como algo destruidor,
que degrada, que ofende aos olhos.

“Em quase todos os casos conhecidos, o fim da exploragdo mineral
causou uma série de problemas sérios, o “drama socioeconémico inevitavel
do fechamento do pogo” (BAETEN et al., 1999 apud WIRTH; CERNIC;
FISCHER, 2012, p. 14, tradugdo nossa). Primeiramente, a mineragao tem
sido causa da degradacao ambiental em quase todos os lugares. As cidades
afetadas sdao geralmente sobrecarregadas por instalacdes de mineracao
em desuso, assentamentos de mineiros e, muitas vezes, infraestruturas
superdimensionadas e dilapidadas. A linha da mineracdo mergulha
todos os fundamentos econdmicos de uma regido em crise. Alta taxa de
desemprego com todos os impactos sociais associados (WIRTH; CERNIC;
FISCHER, 2012). Em termos de paisagem, entretanto, essa perspectiva
nao se mantém. A mineragdo e seus efeitos, podem ser elementos
paisagisticos a serem protegidos legalmente, se assim a sociedade desejar,
pois sua representatividade social dentro do direito de paisagem ¢ mais
importante. A reestruturagdo ecoldgica e cultural de uma antiga regido
industrial foi vista como base necessaria para uma renovacao abrangente.
Tradigoes deixadas pelo passado de mineragdo que podem ser valorizadas
para promover o desenvolvimento pds-mineragdo. E de importincia
crucial para o desenvolvimento de antigas cidades e regides de mineragao:
identificar esses potenciais e incorpora-los nas estratégias gerais de
desenvolvimento (por exemplo, planos de agdo, planos de regeneragio)
(WIRTH; CERNIC; FISCHER, 2012). Como ja apresentado, a paisagem
difere-se do meio ambiente e o reconhecimento e protecdo daquela ¢é
bem anterior a este. A paisagem ¢ representacdo cultural, reflete historia
e sentimento de uma comunidade. Assim, uma comunidade em que a
mineracao faca parte de sua historia esta deveria ser considerada digna de
protecdo, ainda que os elementos da minera¢do ndo sejam ambientalmente
corretos na atual perspectiva ou dignos de protecdo no contexto global
atual. Nesse momento ha a separagdo clara entre o que protege o direito
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ambiental e o direito de paisagem. Na nogdo ambiental, o meio ja
destruido deve ser reparado, enquanto na nog¢ao paisagistica ele pode ser a
representagdo histdorica e mesmo sentimental da comunidade e deveria ser
protegido. Caberia a sociedade participar da decisdo do que seria o melhor
a ser realizado, com auxilio técnico e juridico, de forma a encontrar um
meio termo entre protecdo ambiental e paisagem. A definicao técnica de
recompor sem ouvir a sociedade pode provocar uma perda de vinculagio
desta com o meio e com isso uma desagregacao social. A paisagem nao ¢
apenas uma concepg¢ao estatica do meio ambiente. Ao contrario, ela deve
acompanhar a sociedade e transformar-se com ela de forma a continuar
sempre representativa e pertencente a vida dos individuos, que, assim,
mantém sua prote¢do. Ela ndo ¢ apenas o belo, mas sim, um significante
para a sociedade que representa. Tal perspectiva leva a criacdo de diversos
tipos de paisagens como apresentado.

Na atualidade a mineragdo ¢ essencial para a vida dos seres humanos,
pois ¢ a partir dela que se tem elementos para producgdo de praticamente
todos os elementos ndo naturais consumidos. Apesar dessa realidade,
existe um movimento forte contra a mineragao, como algo que nao deve ser
tolerado no atual estado de protecdo ambiental. O mesmo se diz das minas
apos o fim das atividades. S@o vistas como elementos a serem escondidos,
recobertos. Tal perspectiva pode ser interessante, mas, para além disso,
deve-se considerar o que a sociedade, que tanto tempo viveu da mineragdo
e do entorno dela — ja que os projetos de mineracdo sao de médio a longo
prazo — pensa e como se sente a respeito do tema.

A paisagem, seu reconhecimento e sua prote¢do sdo democraticos e
por sua representatividade social ndo € sustentavel que externamente seja
imposto a uma sociedade a mudanga sem que seja ouvida.

A participagdo inicia-se com a educacdo para a paisagem, raiz que
planta na sociedade o interesse em participar, em opinar e principalmente
compreender o papel da mineragdo em suas vidas, seja ele positivo ou
negativo. Amobilidade ¢ algo natural numa paisagem e deve ser considerada
quando da tomada de decisdes que devem ser realizadas pela comunidade
ja consciente de sua paisagem, em conjunto com os 6rgaos publicos e com
o empreendedor, considerando assim todos os lados e perspectivas de
impactos, seja na natureza, cultura e patrimonio, que no fim configuram a
paisagem em si, tanto para a abertura quanto para o fechamento de minas,
cumprindo efetivamente o papel social da empresa para com a sociedade.
Assim, essas decisdes constroem o produto ideal que aquela sociedade
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pretende legar para as futuras geragdes. O fechamento da mina ja produz
um trauma grande na sociedade, pois, quando ocorre deixa um rastro e

[...] mostra que todos tém de enfrentar os mesmos desafios na superagdo
dos efeitos negativos da cessacdo ou reducdo do tamanho das atividades de
minerac¢do. Os problemas enfrentados sdo o alto desemprego, baixas taxas de PIB
e desenvolvimentos demograficos negativos (especialmente a emigragdo de pessoas
mais jovens e qualificadas). Esses problemas tendem a ocorrer em graus variados,
dependendo do caminho de desenvolvimento adotado por cada regido e condi¢des
estruturais nacionais e locais especificas (WIRTH; CERNIC; FISCHER, 2012, p.

39, tradug@o nossa).

Ao pensar no processo de recuperagdo, mais que considerar apenas o
elemento natural, deve-se considerar como aquela sociedade se relaciona
com a mina, como dito muitas vezes, a mina esta entrelagada com a cultura
¢ historia daquela regido e nao se pode simplesmente apaga-la da memoria,
apenas para garantir um unico elemento do meio ambiente, o natural.

Deve-se considerar que a existéncia da mina passa a compor a
existéncia dos individuos de entorno e por isso estes devem participar
das decisdes de qual destinagdo ela deve ter, pois muitas vezes apenas a
correcdao da natureza de forma artificial ndo atende aos interesses sociais.
Assim, € preciso abrir-se para outras ideias, como a criacdo de areas de lazer,
shows, manuten¢ao da paisagem da mina como representagdo historica
da sociedade, turismo, ou mesmo a recuperagdo ambiental. Mantendo
assim viva a memoria de um elemento que participou da sociedade por
tanto tempo, estando enraizada no que ¢ ser membro daquela sociedade e,
portanto, deveria continuar a participar de alguma maneira.

A comunidade mineira expressa sua cultura em estruturas sociais especificas,
uma situacdo financeira relativamente boa, um forte senso de unido, orgulho e
comportamento introvertido. As tradi¢des dos mineiros sdo, portanto, muito distintas
e alienigenas, até mesmo misteriosas para os estrangeiros. Para explorar o mundo da
minerag¢ao e mineiros, sua heranga cultural como manifestada nos “produtos artificiais
da mineragao”, seja material, como edificios e infraestruturas, ou imateriais, como as
tradigdes do mineiro, pode, portanto, interessar tanto aos mineiros como ao publico
em geral. Um segundo elemento no potencial cultural ¢ a minera¢ao de edificios e
infraestrutura de mineragdo. Algumas dessas reliquias de atividades de mineracao
foram revitalizadas como museus, pois um elemento dos potenciais culturais ¢ a
tradigdo. Ela se manifesta, por exemplo, nos costumes e observancias (por exemplo,
“Dia dos Mineiros”) cultivadas mesmo apds a cessacdo da mineragdo (WIRTH;
CERNIC; FISCHER, 2012, p. 24, tradugio nossa).
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As industrias de mineragdo tém desempenhado um papel crucial
na historia europeia, sendo um importante fator de desenvolvimento
econdmico e social ao longo dos séculos. Sem a extracdo de matérias-primas,
como cobre, ferro, prata, sal e carvao, a trajetéria de desenvolvimento do
continente seria distintamente diferente (WIRTH; CERNIC; FISCHER,
2012). E a sociedade seria diferente, por isso ao implementar um projeto
de estruturacdo econOmica que proteja a sociedade e suas paisagens,
Wirth, Cerni¢ e Fischer (2012) trazem como elementos que efetivam a
governanga e a participacdo democratica: a analise de viabilidade para o
local indicado, a sustentabilidade, a transparéncia, abertura e envolvimento
dos atores sociais, a legitimidade, a inovac¢ao e, se replicado de um outro
contexto, que seja possivel transpor para o local que sera aplicado.

Nessa perspectiva. alguns processos de sucesso foram realizados
no mundo. Como forma de exemplificar, analisar-se-do trés casos
emblematicos e que se assemelham a realidade de Minas Gerais. Neles, a
cultura mineira e os elementos mantiveram-se apos o fechamento da mina,
de forma a garantir a interligag@o social com seu meio e que os membros
da comunidade se sintam orgulhosos de seu passado, desejando perpetuar
a cultura que construiram as futuras geragoes, sempre com a mutabilidade
inerente a paisagem, mas numa linha continua de constru¢cao como projeto
social, sem quebras que retirem do sujeito seu passado para construir o
futuro.

3 FECHAMENTO DE MINAS E A PAISAGEM: UMA REALIDADE
PARA ALEM DA RECOMPOSICAO AMBIENTAL

Como apresentado amineracao faz parte da vida de muitas comunidades
e quando de seu fim, deve ser considerada ndo apenas a perspectiva
ambiental, mas também a de paisagem ao dar fungo aquele territorio onde
a mineracio deixou de existir. Segundo Wirth, Cerni¢ e Fischer (2012),
a mineragdo exerceu um papel essencial na historia europeia ajudando a
realizar desenvolvimento social € econdmico ha muitos séculos. E pode-se
dizer o mesmo do Brasil, em especial do Estado de Minas Gerais.

A mineracdo ¢ uma paisagem industrial e “La industrializacion y los
testimonios de la historia social y de la técnica, han dejado de ser una rémora
y se han convertido en recursos para el desarrollo local, con fines culturales
y turistico (LOPEZ; MACIAS, 2008, p. 84). E hoje a industrializacio e
suas formas de realizagdo fazem parte da historia humana, merecendo
assim prote¢do, como qualquer outro patrimdnio cultural, assim, “esta
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reconocida la importancia que para el estudio de las sociedades modernas
tiene el patrimonio industrial que fue generado con las actividades de
transformacion y explotacion de los sectores productivos, sobre todo a
partir de la revolucion industrial” (LOPEZ; MACIAS, 2008, p. 84). Esta
constrdi, por meio de seus elementos, a paisagem industrial que, segundo
Lopéz e Macias (2008, p. 84), € constituida

[...] por un conjunto de elementos que transmiten la complejidad y la profundidad
del impacto industrial tanto fisico como social en una comunidad. [...] La vision
sobre el patrimonio debe ser flexible y dinamica, ya que queremos identificaren ella
al conjunto de elementos y practicas sociales a través de los cuales un colectivo
pretende reconocerse y representarse.

A manutengdo dessa paisagem utilizando-a para o turismo de varios
tipos ou outro aproveitamento ¢ uma das formas de desenvolvimento
sustentavel no local, pois amplia a oferta de vagas de trabalho, ocupando
o lugar de outros setores vinculados a mineracdo que vdo degenerando
devido ao fechamento da mina.

Demonstrando a possibilidade de tal fato, serdo apresentados trés
casos emblematicos como exemplos de possiblidades de um meio termo
entre recomposicdo ambiental e protecdo da paisagem. Sendo os casos
de Bassin Minier, Nord-Pas-de-Calais, na Franga, Mansfeld-Siidharz na
Alemanha e Minerias Del Rio Tinto, Huelva, Espanha.

3.1 Bassin Minier, Nord-Pas-de-Calais, Franca

A Bassin Minier (Bacia de Mineragdo) de Nord-Pas-de-Calais, na
Franga, esté localizada no centro de uma area de grande desenvolvimento
comercial e um importante cruzamento de comunicacao entre as principais
cidades europeias (ABAD, 2016), logo sua localizacdo geografica era
perfeita para extracdo e transporte eficiente do minério. Bem como sua
especificidade de ser um o tnico grande depdsito de carvao inteiramente
subterraneo: com 120 quilometros de extensdo; 12 quilometros de largura;
1,2 quilometros de profundidade (BASSIN MINIER PATRIMOINE
MONDIAL, 2019).

A historia de Bassin Minier comega com a descoberta do carvio em
1720, por Jacques Desandrouin. Mas a primeira empresa de mineragao, a
Anzin Mining Company, ¢ fundada em 1757. Sua exploracdo foi motor
para a primeira revolugao industrial na década de 1830, tendo seu auge, um
século ap6s, na década de 1930 (FONDATION DU PATRIMOINE, 2018).
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Em 1946, por lei, torna-se propriedade do Estado e passa a ser administrada
pela Houilléres da Bacia Nord-Pas-de-Calais (HBNPC), passando em
1948 por uma grande modernizagdo de suas instalagdes. A Bassin Minier
foi crucial para a reconstru¢do da Franga pds-segunda guerra mundial,
nos chamados “trinta anos gloriosos” (1945-1973) (BASSIN MINIER
PATRIMOINE MONDIAL, 2019, p. 19).

Em 1960, o plano Jeannenney inicia o processo de declinio do ciclo
do carvao, sendo que em 1990 a produgao de carvao ¢ encerrada na area.
Com a exaustdo das minas, inicia-se a demolicdo dos equipamentos de
mineracdo de Bassin Minier ¢ com ela surge e cresce a consciéncia da
importancia daqueles patrimdnios e daquela paisagem industrial. Inicia-
-se a prote¢do de alguns elementos, dentre eles as pilhas de rejeitos
remanescentes, dentre os quais alguns passam a ser protegidos contra uso.
Inicia-se o reconhecimento de Bassin Minier como representacdo de trés
séculos da historia industrial — onde foram acolhidas populagdes de 29
nacionalidades distintas, de paisagens criadas, culturas ¢ modos de vida
(BASSIN MINIER PATRIMOINE MONDIAL, 2019, p. 21).

Em 2 de julho de 1996 foi criada por lei a Fundagdo do Patrimonio que
em 1997 foi reconhecida como de utilidade publica. Ela é composta de 22
delegacdes regionais e tem uma rede de 560 voluntarios que trabalham na
conservagdo do patrimonio. Ela apoiou desde sua criacdo 27 mil projetos
publicos e privados para garantir o desenvolvimento sustentavel da regido,
contribuindo para a criacao de emprego, integracao profissional e formagao
de jovens (FONDATION DU PATRIMOINE, 2018).

Com a protegdo, em Bassin Minier, as pilhas de rejeitos, passam a
ser simbolo de resiliéncia do territorio e testemunho da historia, e para
garantir de sua protecdo passa ter uma série de novos usos. As antigas
areas de extracdo de carvao tornam-se areas de pratica de esportes, espacos
para educagdo, cultura e lazer, inclusive aproveitamento de estruturas
para musicais, pecas teatrais e laboratorio de pesquisa de museu de mina
(FONDATION DU PATRIMOINE, 2018). As pilhas de rejeitos protegidas
tornam-se as atragoes turisticas principais, uma singularidade do territorio
que se mistura a paisagem preexistente, mas, a0 mesmo tempo, assume sua
artificialidade, tornando-se o simbolo dessa paisagem, que, segundo, o site
Bassin Minier Patrimoine Mondial (2019, tradug@o nossa):

Eles constituem vetores imediatos e particularmente poderosos de emogdes, que

desafiam nossos olhos, e nos questionam com forga sobre a atividade de mineragao,
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extinta e, no entanto, tdo presente por esses tragos monumentais que ela legou. A
monumentalidade de certas escorias empilha sua percepgao a grandes distancias.

Em menor nimero e menores que as pilhas de rejeitos, as 21 torres
dos antigos elevadores de minas tém sua importancia reconhecida gracas
a sua associagdo as entradas subterraneas da mina e como testemunhas da
evolucdo das técnicas construtivas e de extracao e, em funcao de sua altura,
acabaram tornando-se mirantes de observagdo da paisagem (BASSIN
MINIER PATRIMOINE MONDIAL, 2019).

Bassin Minier tem, ainda, 68.000 habitacdoes mineiras de diversidade
arquitetonica construidas em bairros com grande qualidade urbana e
fornecimento de equipamentos publicos (escolas, postos de saude, etc.)
necessarios a vida cotidiana. Ha também ressurgimento de elementos
naturais nas antigas areas de mineragdo, criando areas de vazios e
verdadeiros o0dsis na zona muito urbanizada de Nord-Pas-de-Calais, ou
manutencao de areas que lembram paisagens lunares.

Com o processo de busca de reconhecimento como patriménio mundial
iniciado em 2000, Bassin Minier recebe em 2012 o titulo de “Paisagem
cultural evolutiva viva” composta por 3.563 elementos indissociaveis
(FONDATION DU PATRIMOINE, 2018).

Em 2012, na cidade de Lens, regido de Nord-Pas-de-Calais, com
projeto integrado a paisagem mineraria, foi inaugurada uma unidade do
museu do Louvre para exposicdo de parte de seu acervo. Atualmente se
estuda a implementagdo de parque de energia edlica na regido, mas ainda
tem que ser analisado o impacto das turbinas na paisagem industrial
mineira protegida. Assim, a paisagem modifica-se junto com a sociedade,
sem perder seu vinculo com o passado mineiro que representa.

3.2 Mansfeld-Siidharz na Alemanha®

Mansfeld-Siidharzé uma regido que se localiza entre Frankfurt e
Berlim e pertenceu a Alemanha Oriental. Essa regido tem uma tradi¢ao
de mineracdo de mais de 1.000 anos, ¢ ja foi uma das mais importantes
do mundo, segundo Jankowski (1995 apud HARFST; WIRTH, 2012). O
extrato mineral mais importante da regido foi o cobre, minerado de 1200
a 1990. Segundo dados de Harfst ¢ Wirth (2012) mais de 50 milhoes de
metros cubicos desse material foram escavados e tiveram que ser extraidos
pela mineragao.

3 Os dados desse caso foram retirados da pesquisa de Harfst e Wirth (2012). Para mais informagoes,
acessar o livro, disponivel online gratuitamente (vide lista de referéncias).
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Com a queda do muro de Berlim e a mudanga de regime da Alemanha
Oriental, que em 1990 se junta a Alemanha Ocidental, formando um sé pais
sob a politica governamental da segunda, a mineragao realizada na regiao ¢
finalizada por ndo ser lucrativa. Pincipalmente por causa do beneficiamento,
a minerag@o deixa um passivo ambiental enorme com areas contaminadas
por metais pesados oriundos de residuos solidos e efluentes liquidos.
Muitos residuos inertes foram utilizados na base para pavimentagdo de
estradas, mas varias areas ainda apresentam grandes depoésitos de residuos
em pilhas em forma de cone, que se tornaram caracteristicos da regido
como marcos de um passado mineiro.

Com o fim da mineragdo, tem-se o quadro comum que ocorre
em qualquer parte do mundo com regides totalmente dependentes da
atividade: desemprego e emigragdo dos mais jovens e qualificados. Para
agravar o problema, em 1994 a unica instituicdo de ensino superior da
regido, a Escola de Engenharia de Minas, fecha suas portas, provocando
um retrocesso ainda maior na regido, pois dificulta a construcdo de redes
para explorar o patrimdénio pdés-mineragdo ou mesmo para iniciar novas
atividades (HARFST; WIRTH, 2012).

Devido a todas essas dificuldades a regiao tem recebido financiamento
estatal para varios projetos como os de areas rurais, pequenas ¢ médias
empresas ¢ infraestruturas de turismo. O financiamento ¢ gerido por um
grupo com representacdo das associagdes oficiais de mineradores, que se
demonstrou mais preocupado com a conservacao do patrimonio da mine-
racdo e manutenc¢ao da paisagem industrial, com fins turisticos e de sensi-
bilizagdo local. A regido, para implementar o turismo, tem outro elemento
importante, Martinho Lutero, o lider da Reforma Protestante, que ali viveu
e morreu — na cidade de Eisleben — e que teve como pai um minerador. As
ligagdes com essa figura histdrica trazem um potencial turistico inicial por
ser a marca da regido de Mansfeld, e pode ser o comego para incrementar
o turismo de mineragdo como forma de preservacdo dos processos que
possibilitaram a industrializacdo da regido e que se tornaram sua tradigao.
Assim projetos desenvolveram o turismo voltado para o patrimonio mine-
rario. Um numero extenso virtual de dados foi criado para informagao dos
projetos turisticos da regido, fomentando a atividade. Foram criados 13
museus e um especialmente voltado para a histoéria da mineragdo, com ma-
teriais vindos da fechada Escola de mineragdo em Eiseben que foi criada
em 1798. A ferrovia também foi recuperada, tudo buscando desenvolver
o potencial turistico da regido e recuperar sua identidade mineradora, as
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tradi¢des e o orgulho da comunidade. Além do patrimdnio cultural respon-
savel pela paisagem industrial, varias areas verdes foram recuperadas e
ainda foram utilizados os potenciais pés-minera¢do como aproveitamento
de energia geotérmica.

A recuperagdo econdmica da regido nao foi e ndo tem sido facil, mas
os projetos tém sido bem-sucedidos e mantém a paisagem e o respeito a
tradi¢do da regido e aos vinculos dos atores regionais.

3.3 Minerias Del Rio Tinto, Huelva, Espanha

A regido de Minerias del Rio tinto fica em Huelva na Andaluzia, sul
da Espanha, e, de uma perspectiva etnologica, foi a regido onde mais
desenvolveu a cultura mineraria, mostrando-se representativa na Espanha,
e foi a precursora do desenvolvimento econdmico e industrial de Huelva
(LOPEZ; MACIAS, 2008).

Pelas caracteristicas geomorfologicas e bioclimaticas a paisagem
original da regido era formada por baixo relevo e alta altitude, coberta
com vegetacao tipicamente mediterranea. Mas, com a pratica de milénios
de mineragdo, a paisagem foi moldada, transformando radicalmente o
territorio e seus elementos (GHISLANZONI; DACAL, 2014).

Historicamente, a mineragdo na regido iniciou-se 5.000 anos atras,
ainda na Idade do Cobre, ¢ manteve-se até a atualidade. No mundo antigo,
erauma das regides minerarias mais importantes do mundo conhecido, e por
isso sua historia é excepcional. Ela demonstra um panorama mais completo
da evolugdo das técnicas minerarias e metalirgicas (GHISLANZONI;
DACAL, 2014; ABAD, 2016).

O primeiro grande periodo de exploragdo deu-se na era da Roma
Antiga, a partir de 206 a.C., onde os romanos se dedicavam, principalmente,
a extragdo de prata na regido e deixaram toda a expressdo de uma época
com necropoles, rede de estradas dentre outros. Ja na época Medieval, a
exploragdo foi reduzida voltando a ser uma produgdo familiar e na época
Islamica a produgdo era principalmente de elementos para fabricacao de
corantes. A retomada da produgdo na modernidade ocorre no século XVIII,
mas as minas eram sempre cedidas a estrangeiros que buscavam lucro
rapido, até ser finalmente assumida em 1873, pela empresa inglesa Rio
Tinto Limited Company que a geriu até 1954 (GHISLANZONI; DACAL,
2014). Como toda mineragdo extensiva causou enormes danos ambientais
(FERNANDEZ-CALIANI; GALAN, 1996; VAN GEEN et al.,, 1997
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apud GONZALEZ et al., 2012) e paisagisticos como exemplifica a mina
de Corta Atalaya que foi aberta em 1907 e chegou a ser a maior mina a
céu aberto. O uso da area foi explorado de forma extensiva de forma que
muitas vezes mudou até cidades inteiras para realizar a mineragdo, como
aconteceu com Rio Tinto, causando uma mudancga de cultura e relacao com
a propria paisagem. A recuperacdo ambiental ndo foi efetivada na regido
pois a empresa encerra suas atividades antes da RDL1302/86 que obriga
a recuperacdo ambiental (GONZALEZ et al., 2012). As modifica¢des
foram tantas e tdo expressivas em todos os elementos naturais, artificiais e
urbanisticos; ¢ com varios estagios que o governo da Andaluzia declarou
parte da area de mineragdo como paisagem protegida (BOJA 10/2005, de
17 de janeiro) (GONZALEZ et al., 2012; ABAD, 2016).

A exploracdo parou totalmente em 2001 devido ao baixo preco do
material que era extraido, sendo que partiu da propria empresa a criagao
do Parque Minerario de Rio Tinto, criando em 1987 criou a Fundagdo Rio
Tinto, que comegou a desenvolver o projeto turistico na area, recuperando
elementos patrimoniais, apoiando a manutencao do ambiente modificado, a
abertura de museus e a reabilitacdo da linha férrea, para fins turisticos, com
arestauracdo das locomotivas. Mas ao contrario de outras zonas minerarias
nao fizeram a recuperacdo natural, mantendo a paisagem transformada
como atrativo estético. Mantendo assim as minas a céu aberto, como
foram deixadas como elementos mais expressivos da paisagem protegida e
reconhecida, bem como pilhas de estéreis e aguas acidas — vendidas como
souvenir aos turistas (ABAD, 2016). Foi zoneada a area a ser protegida
de forma a destacar a agdo minerdria em todas as suas etapas, formando
uma paisagem Unica que foi protegida em 2005 como sitio historico
pela Ley de Patrimonio Historico Andaluz de 1991 (ABAD, 2016). Mas
ao mesmo tempo, considerando o conceito europeu de paisagem, sem
museifica-la, mas garantindo sua conservacao e fungdo sem impedir seu
desenvolvimento e evolugdo (GHISLANZONI; DACAL, 2014). Minerias
del Rio Tinto ¢ um dos casos de maior sucesso em termos de manutencao
da paisagem reconhecida pela sociedade, reinser¢do econdmica da regido
e representatividade da paisagem industrial mineraria.

4 MINAS GERAIS, MINERACAO E PERTENCIMENTO

A mineragdo ¢ o fio que conduz a histéria e a formagao do Estado de
Minas Gerais. No periodo Colonial, a partir de 1690, ja havia centenas de
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lavras de ouro aluvionar na Regido Central do Estado. De 1700 a 1780,
Minas Gerais produziu mais da metade do ouro e boa parte das gemas e
diamantes extraidos no Brasil. Essa produ¢ao mineral fomentou a abertura
de estradas, como por exemplo, a Estrada Real, a criacdo de uma estrutura
administrativa propria e a implantag¢ao de nticleos urbanos que conduziram
e possibilitaram a unificagdo do territorio. Cidades como Ouro Preto,
Congonhas, Sabara, Sdo Joao Del Rei, Tiradentes, Diamantina, Serro
e varias outras prosperaram em torno das minas. Entre 1700 ¢ 1808 a
populacdo mineira cresceu 10 vezes o niimero inicial de 30 mil habitantes.
Com a independéncia de Portugal, seis empresas inglesas assumiram
a extracao de ouro na regido, dentre elas a St. John Del Rey Mining
Company. Com a exploragao do ouro, foram encontradas areas de minério
de ferro, ainda na primeira metade do século. XIX que fomentaria a inicial
e incipiente industria brasileira. Em 1814 foram instalados os primeiros
altos-fornos de ferro gusa na fabrica em Morro do Pilar e, em 1825, Joao
Monlevade instalou outra fabrica em Sao Miguel do Piracicaba, cidade
que hoje leva seu nome. Outro fator importante para o desenvolvimento
técnico da atividade no Estado, foi a criacdo da Escola de Minas em Ouro
Preto em 1876 (ALVES, 2008).

Em 1894, iniciou-se a exploracao de manganés no Morro da Mina, em
Conselheiro Lafaiete. No inicio do século XX, foi formada a Itabira Iron
Ore Corporation, empresa inglesa que adquiriu os direitos das minas de
ferro de Itabira e participacao na estrada de ferro Vitoria—Minas. Em 1940,
os direitos das minas de Itabira foram transferidos para o governo brasileiro
e, dois anos depois, foi constituida a Companhia Vale do Rio Doce. A
década del1960 foi marcada pela abertura do setor mineral brasileiro ao
capital estrangeiro. Nesse contexto, surgiram as empresas MBR, Samitri,
Ferteco, Alcoa, CBMM e Usiminas, entre outras (ALVES, 2008, p. 30).

De acordo com os dados do DNPM, hoje Agéncia nacional de
Mineragdo (ANM) em 2014, no estado de Minas Gerais, haviam
258.610,7km? de areas (44,09% do estado) em alguma fase de concessao
para mineradoras, sendo que, desses, 64.530,62 (11,00% do estado) ja
tinham sido concedidos ou liberados. No total foram registrados 40.614
empreendimentos, desses o maior numero (4.908; 12,08%) sdo de minério
de ferro (REZENDE, 2016).

Com as tragédias ocorridas em Bento Rodrigues, distrito de Mariana
em 2017 e em Brumadinho em 2019, as discussdes sobre a mineragdo que
nunca deixaram de existir, voltam a ser centro de atencdo. E a mineragao
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expode sua face mais visivel da degradagdo ambiental com mais forga,
sendo desqualificada e vista como um problema a ser resolvido.

Entretanto, as tragédias so representam uma perspectiva da mineragao,
que reforcam a forma de percepcao geral da sociedade mineira de que a
mineragao ¢ algo ruim a ser desmantelado e suas marcas apagadas.

Todavia, ha que se considerar que a recuperagdo ambiental prevista
no § 2° do art. 225 da Constitui¢do Federal: “Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da
lei” (BRASIL, 1988), deixa em aberto as solugdes técnicas para a decisdo
dos 6rgdos ambientais competentes.

Nesse aspecto, a Fundacdo Estadual do meio Ambiente (FEAM),
inspirada no movimento internacional Mine Closure, que prevé os diversos
usos para a recuperagdo de minas exauridas, propos ao Conselho Estadual
de Politica Ambiental (COPAM) novos conceitos para a recuperacao
ambiental de minas exauridas, que foram consubstanciados na Deliberagdo
Normativa (DN) COPAM n. 127/2008, que dentre outros estabelece
que o uso futuro da area minerada levara em conta “as suas aptidoes, a
intengdo de uso pos-operacional, as caracteristicas dos meios fisico e
biotico e os aspectos socioecondmicos da regiao”, o que significa que ndo
necessariamente seria a alternativa convencional de revegetar toda a area
(MINAS GERALIS, 2008). A atualiza¢do dessa norma, pela DN COPAM n.
220/2018, manteve esse conceito (MINAS GERALIS, 2018).

Com tanto tempo de exploracdo e tendo inclusive seu nome vinculado
a mineragdo, a preocupagdo com o fechamento de minas nas diversas
cidades que hoje dependem dela para sua existéncia no Estado de Minas
Gerais, ¢ cada vez mais presente. Segundo o Instituto Brasileiro de
Mineracao (IBRAM) a mineragdo em Minas Gerais representa 12% de seu
PIB, sendo que em alguns municipios mineiros, a mineracao representa
direta e indiretamente mais de 50% da receita (CILO, 2019). O fechamento
e a desativagdo de minas aparecem como um problema a ser solucionado
de forma a reduzir os impactos esperados como ja vistos — desemprego,
retragdo econdmica, emigracdo especialmente de jovens, etc. — e suas
marcas ignoradas. Essa questdo aparece de forma bem significativa em
Nova Lima que ja teve uma mina fechada e em Itabira, que em médio
prazo, terd o fim das reservas de ferro no municipio e com ele o fim da
mineragao.
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Ao ver as solugdes que vém sendo implementadas para a recuperagao
de areas mineradas ¢ impressionante como a paisagem e o vinculo da
sociedade sdo absolutamente ignorados, ¢ como se a mineragao fosse um
inimigo finalmente extirpado da sociedade que se deve esquecer. Mesmo
para apostas vantajosas para atividades poés-mina como novas tecnologias e
inovagoes digitais, a questdo que se coloca é que uma sociedade vinculada
a mineragao por mais de um século ndo deveria ignorar seu passado
olhando apenas o futuro pois gera um desvincular social onde o cidaddo
comum ndo se enxerga mais parte daquele meio. E necessério trabalhar
junto a populagdo para ligar esse passado e sua passagem para o futuro
de forma a nfo ignorar o pertencimento da sociedade a sua regido. As
solucdes devem ser democraticas com a participacao de todos os segmentos
sociais de forma a garantir sua insercao profissional, mas, principalmente,
sua inser¢do como membro de uma sociedade mineraria que alavancou
o crescimento econdmico e industrial da regido e do pais, demonstrando
a importancia, as tradi¢des criadas entorno da mineragdo e seu orgulho
pelo trabalho realizado de forma a preservar essa paisagem criada que
representa a comunidade.

As regides minerarias de Minas Gerais ndo sdo tdo diferentes de
Bassin Minier e outras do mundo que ndo poderia considerar a inser¢ao
econdmica no futuro sem olvidar do passado.

Itabira ¢ um caso emblematico no Estado e que muito se assemelha
a Mansfeld-Siidharz. Conhecida como a “cidade do Ferro” ¢ o local de
origem da Companhia Vale do Rio Doce, atualmente Vale, dependendo
economicamente ainda da producdo do ferro com duragdo prevista no
maximo de 50 anos, ja comeca a buscar alternativas para a mudanga. A
logica inicial € apostar no segmento tecnoldgico, mas como Mansfeld ela
tem um simbolo importante Carlos Drummond de Andrade, grande poeta
brasileiro, reconhecido internacionalmente, que nasceu em Itabira e tem
raizes vinculadas a mineragdo. O turismo poderia iniciar com a construgao
turistica em torno do poeta, mas poderia também encaminhar para um
turismo de mineragdo industrial, ja que a cidade perpassou mais de um
século de exploragdes e técnicas utilizadas para realizar a mineracao.
A cidade tem as marcas da mineragdo, crateras enormes ¢ areas onde a
mineracdo ocorria, podendo usar isso como ponto para criagdo de turismo
minerario, interligar com artes ou mesmo propiciar um espago para esportes
ou um vazio verde para deleite social de forma que nao se percam os lagos
com a atividade que forjou a sociedade itabirana de hoje.
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A mineracdo sempre foi atividade essencial ao crescimento
socioecondmico de Minas Gerais, pois além de forjar a propria origem
do estado, forjou diversas cidades e paisagens mineiras que precisam
ser reconhecidas e respeitadas. Essa perspectiva deve iniciar-se com o
levantamento da historia das regides minerarias, o patrimoénio, realizar
educacdo paisagistica para que as sociedades vejam sua ligacao profunda
com a mineragao ¢ protejam essas paisagens. Para além das montanhas, a
paisagem industrial da mineragdo merece protec¢ao por tudo que significou
e significa para o Estado e a sociedade, bem como para as municipalidades
e as comunidades que dela dependeram e construiram tradigdes e valores
que devem ser resguardados como representacao cultural de um povo.

CONCLUSAO

A paisagem ¢ a intersecdo entre a sociedade e o meio que construiu,
sendo representacdo cultural desta e mutante como ela.

Com a afirmagao do Estado democratico de direito, a paisagem perde
sua caracterizagdo necessaria de ser um elemento natural e passa a ser um
projeto coletivo, logo com participagao social. A paisagem tem a fungio
de garantir pertencimento e coletividade numa comunidade local, regional,
nacional ou mundial. E ¢ composta por trés elementos: o espacial, o
humano e o subjetivo.

A paisagem minerdria, enquanto paisagem industrial busca garantir
todas as fungdes e tem composi¢do como qualquer outra paisagem. Ela
¢ a representatividade da histdria da industrializacdo e deve ser protegida
por sua importancia para a sociedade passada e fazer o liame desta com as
geracdes futuras, sendo palco de tradigdes e motivo de orgulho das raizes
da comunidade efetivando o eterno pertencimento social necessario.

Foram analisados os casos de Bassin Minier, Nord-Pas-de-Calais,
na Franca, Mansfeld-Siidharz na Alemanha e Minerias Del Rio Tinto,
Huelva, Espanha como forma de demonstrar que mesmo com o fim da
exploragdo mineral é possivel o desenvolvimento economico com apoio
na mineragdo, efetivando o desenvolvimento social elemento essencial do
desenvolvimento sustentavel.

Minas Gerais ¢ a regido emblematica brasileira quando se fala em
mineracao, por ser a atividade que forjou a formagao do proprio estado e
muito contribuiu para a promoc¢ao de seu desenvolvimento socioeconomico.
Entretanto, tenta apartar-se desse elemento historico essencial no forjar do
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mineiro sem ao menos entender sua representatividade ou papel social.
Isso, especialmente, apos as tragédias recentes de Bento Rodrigues e
Brumadinho.

E necessario efetivar a educagdo paisagistica e o levantamento do
patriménio cultural da mineracdo no Estado de forma que se proteja a
paisagem mineraria mineira, representante da historia e que forjou a
sociedade mineira de forma a garantir seu pertencimento ¢ formacgao
coletiva. E preciso alavancar o orgulho do passado que os representa
e transmitir esse orgulho as geragdes futuras de forma a construir uma
paisagem que realmente representa Minas Gerais

S6 assim, a sociedade mineira sera uma verdadeira comunidade
preocupada em estabelecer uma democracia real e participativa onde se
reconhecem a identidade e o pertencimento.

Nesse momento posterior a casos de tragédias com barragens
de mineragdo em Minas Gerais — Bento Rodrigues ¢ Brumadinho —,
as mineradoras iniciam um processo de descomissionamento dessas
barragens para evitar novas tragédias, causadas por técnicas obsoletas com
alteamento a montante, que ja deveriam estar proibidas ha muito tempo
e so recentemente foram proibidas em Minas Gerais pela Lei Estadual n.
23.291, de 26 de fevereiro de 2019.

O exaurimento de minas deve ser pensado de forma a nao haver uma
quebra na cultura mineraria existente nas cidades onde a mineragdo se
desenvolveu e esta enraizada na cultura social. A prote¢do e recomposicao
ambiental sdo muito importantes e indiscutiveis, entretanto, a proteg¢do da
paisagem também o ¢é, e ambos tém status de protecdo constitucional e
devem ser consideradas de forma equanime.

Numa sociedade democratica é necessario ser pensado que ela
deve participar das decisdes, ndo cabendo mais defender que apenas a
administrag@o ptblica ou técnicos sabem o que € melhor para a comunidade,
membros da sociedade tem que participar das decisdes, sob pena de nao
se efetivarem a democracia, a prote¢do cultural, a protecdo da propria
sociedade.

Nos casos apresentados, ha exemplos de que, sim, ¢ possivel
compatibilizar paisagem e prote¢do ambiental. E sdo exemplos que podem
inspirar como realizar essa compatibilizagdo na nossa realidade, cumprindo
o preceito de garantia de direitos humanos e desenvolvimento sustentavel
de cada comunidade de forma democratica.
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RESUMO

Precedentes demonstram que a adgua de lastro pode influenciar no equi-
librio bioldgico de espécies nativas, proliferar doencas e gerar impactos
econdmicos, sanitarios e sociais. Em face das proje¢des de crescimento da
movimentac¢ao portuaria na Regido Amazoénica, agrava-se o risco de danos
ambientais, com possivel afetacdo de populagdes tradicionais locais, que
estdo a mercé da ineficiéncia do controle da agua de lastro nos portos bra-
sileiros. O presente artigo, por meio do método dedutivo, visa analisar as
normas que regulam o gerenciamento da agua de lastro, sinalizando alguns
pontos falhos da legislacdo nacional, e o agravamento dos riscos a biodi-
versidade e populagdes locais. Isso foi feito com base em precedentes de
acidentes e projecdes de crescimento da movimentagao de carga no Porto
de Vila do Conde, o que esta diretamente relacionado ao aumento do tra-
fego de navios e agravamento de riscos de polui¢do ambiental. Conclui-se,
portanto, que a ineficiéncia da regulacdo e a ineficacia da fiscaliza¢ao da
agua de lastro de navios agravam a vulnerabilidade da Regido Amazonica
e de seus habitantes.

Palavras-chave: dgua de lastro; bioinvasdo; populacdes locais; Porto de
Vila do Conde; Regido Amazoénica.
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THE BALLAST WATER AND THE NECESSITY OF EFFECTIVENESS
OF PROTECTION RULES FOR THE MARINE BIODIVERSITY IN THE
AMAZONIAN CONTEXT

ABSTRACT

Precedents demonstrate that ballast water can influence in the biological
balance of native species, proliferate diseases and generate economic,
sanitary and social impacts. In view of the projections for growth of
port traffic in the Amazon region, the risk of environmental damage is
aggravated, with the possible affectation of local traditional populations,
who are at the mercy of the inefficiency in the control of ballast water in
Brazilian ports. This article, by means of the deductive method, aims to
analyze the rules that control ballast water management, indicating some
flaws in the internal regulations, and the worsening of risk to biodiversity
and local populations. All this based on accidents precedents and on the
projection of growth in cargo handling at Port of Vila do Conde, what
is directly related to the growth of vessels traffic and worsening of risk
to environmental pollution. Therefore concludes that the inefficiency of
regulation and the inefficacy of the control of the ballast water of ships
aggravate the vulnerability of the Amazon Region and its inhabitants.

Keywords: Amazon region; ballast water, bioinvasion, local populations;
Port of Vila do Conde.

124 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.123-147 - Maio/Agosto de 2019



Rena Margalho Silva & Eliane Cristina Pinto Moreira

INTRODUCAO

Com o fenomeno da globalizacao, cada vez mais se nota a formagao
de complexas cadeias econdmicas, nas quais paises formam acordos
comerciais, blocos econdmicos, entre outros instrumentos que interligam,
direta ou indiretamente, a economia mundial.

A relagdo de comércio exterior ¢ uma realidade mundial para todas
as soberanias, em diferentes intensidades. Um dos meios de consolidagao
dessa interligacdo econdmica ¢ a realizagdo do comércio internacional de
mercadorias por meio de importagdo e exportacao.

E pelo modal maritimo, representado por diversos tipos de
embarcagdes, que ocorre a maior parte da movimentacdo de carga no
mundo. Os navios cargueiros sao responsaveis por 90% da movimentagao
internacional dessa carga. No Brasil, o modal maritimo ¢é responsavel por
95% da movimentagao de carga (MARTINS, 2013). E em fungdo disso que
milhares de espécies exoéticas sdo transportadas em seus tanques e, apos
serem transferidas de um local para outro, sdo inseridas em habitats que
lhes sdo estranhos, causando impacto ao meio ambiente, & economia dos
paises e a saide humana e animal.

A regulamentagdo do gerenciamento da agua de lastro, no Brasil, de
normas internacionais, constitucionais e infraconstitucionais, impoe uma
sériec de medidas que devem ser observadas, no momento da realizacdo
do lastro e deslastro, pela tripulacdo do navio, pelos entes federados e por
empresas que utilizam diretamente a exploracao portudria, visando que os
riscos de polui¢do sejam mitigados e possibilitem ao Poder Publico exercer
um controle eficiente.

A evolugdo normativa constitui um avango para a prevengdo dos
impactos ambientais causados pelas embarcacdes, porém, o controle ¢é
falho e tem se mostrado ineficiente, no que tange a proposta da Convengao
Internacional para o Controle e Gerenciamento da Agua de Lastro e
Sedimentos dos Navios (BWM).

A Regido Amazonica ¢ palco de vasta diversidade bioldgica e cultural,
com protecdo juridica especial, em ambito nacional e internacional. O risco
inerente da agua de lastro, neste contexto espacial, por diversos fatores,
agrava-se, dada a vulnerabilidade do meio ambiente e das comunidades
tradicionais locais que habitam a margem dos rios. O cenario tende a piorar
diante da projecao de crescimento de movimentagao portuaria no chamado
arco norte®.

3 “O projeto Arco Norte ¢ o sistema de transportes, em seus varios modos, responsavel pelo
escoamento de cargas e insumos com a utilizagdo dos portos ao norte do Brasil, desde Porto Velho,
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O presente artigo tem como objetivo a analise do perigo da agua
de lastro na Regido Amazodnica, avaliando se a legislacdo (nacional e
internacional) consegue assegurar o equilibrio e a diversidade ecologica
da Amazodnia, bem como o respeito ao Principio da Prevengdo. Para tanto,
serdo utilizados exemplos de casos de polui¢do por dgua de lastro ocorridos
no Brasil, inclusive na regido que é objeto da presente analise, comparando-
-0s com a projecao de crescimento de movimentacao de navios no Porto de
Vila do Conde, divulgados por 6rgdos oficiais.

Nesse sentido, utilizaremos o método dedutivo, com técnicas de
levantamento documental e bibliografico.

1 A AGUA DE LASTRO E A SUA REGULACAO

O lastro ¢ o peso colocado a bordo de uma embarcagdo para gerar
equilibrio e estabilidade. Nao ¢ considerado carga, tampouco possui outra
funcdo comercial. Sua operacionalizacdo esta relacionada a seguranga da
navegacao.

Para uma operagao segura, ¢ necessario que a embarcagao opere entre
um intervalo de peso (peso de seguranca minimo e peso de seguranga
maximo), o que repercute diretamente em seu calado, centro de gravidade
e, por conseguinte, em sua estabilidade. Quando a embarcagdo esta
leve ¢ o limite de peso minimo ndo ¢ atingido, necessita-se incorporar,
temporariamente, peso externo.

Em razdo do desenvolvimento de bombas, o lastro utilizado hoje ¢
predominantemente agua, por seu facil manuseio. A agua colocada a bordo
de uma embarcacao ¢ chamada de agua de lastro, sendo armazenada em
compartimentos especificos e especializados, chamados tanques de lastro,
tendo a finalidade de controlar a estabilidade?®, forgas estruturais, trim’,
banda® e o calado’ da embarcacio.

O navio ¢ projetado para captar agua, e armazend-la nos tanques de
lastro, visando complementar o peso até que atinja o limite minimo de
calado para uma navegacao segura. O lastro ¢ de fundamental importancia

em Rondonia, passando pelo Estados do Amazonas, Amapa e Pard, até o sistema portudrio de Sao
Luis, no Maranhao” (BRASIL, 2016, p. 11).

4 Capacidade da embarcacdo de retornar a posi¢ao de equilibrio, depois da a¢do de uma forca externa.
5 Diferenga entre o calado de proa com o calado de popa.
6 Diferenca entre o calado de bombordo ¢ o calado de boreste.

7 Corresponde a distancia da lamina d’agua, até a quilha da embarcagdo. Em sintese, ¢ a profundidade
que a embarcagdo se encontra em determinado momento.
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para a manutenc¢do da segurancga da navegagdo, principalmente quando o
navio esta “leve”, ou seja, descarregado, ou com pouca carga.

O navio, ao realizar um descarregamento de mercadoria, para manter
a estabilidade (operar entre os intervalos de pesos de seguranga), enche de
agua os seus tanques de lastro na area em que se encontra. Ao se deslocar
para carregamento em outro porto, o navio estd cheio de dgua de lastro e
sem carga. Chegando ao local de embarque da carga, a agua de lastro da
localidade de origem ¢ despejada, para que os produtos sejam embarcados
e 0 navio continue operando entre o intervalo de seguranca de peso.

Com a intensificagdo do comércio mundial ¢ a modernizacdo dos
navios mercantes, juntamente com as mercadorias transportadas pelas
embarcagoes, a agua de um determinado ecossistema migra, nos tanques de
lastro, para um nicho estranho, levando consigo espécies exdticas, gerando
o fendmeno da bioinvasdo®, especialmente grave na regido Amazonica.

1.1 Marco normativo

O dano ambiental derivado de agua de lastro ¢, em regra, de verificagao
mediata e dificil reversao, podendo influenciar diversos paises.

Haja vista a grande relevancia internacional do tema, diversas normas,
de ambito interno e internacional, vém regulamentando o tema, visando
prevenir danos ambientais e controlar o gerenciamento da agua de lastro
nos navios.

A Organizagao Maritima Internacional (IMO)’, em fevereiro de 2004,
por meio do Comité de Protegdo ao Meio Marinho (MPEC), propos a
Convengdo Internacional para o Controle e Gerenciamento da Agua de
Lastro e Sedimentos dos Navios'’, objetivando prevenir e eliminar os riscos
de poluigdo por agua de lastro, derivados da introdugdo de organismos
aquaticos nocivos e agentes patogénicos, em nichos ecolédgicos diferentes.

A éagua de lastro ¢ definida juridicamente pela BWM como “agua com
suas particulas suspensas levada a bordo de um navio para o controle do

8 “Bioinvasao ou invasdo biologica ¢ o ato ou efeito de um ou mais organismos invadirem e se
estabelecerem em ambientes onde ndo haviam registros anteriores para a espécie. Entretanto, existem
dois tipos de invasodes: expansdes e introdugdes. As expansdes consistem na dispersdo de organismos
por mecanismo natural e as introdu¢des ocorrem quando as espécies sdo transportadas por atividades
humanas, intencionalmente ou ndo, para uma area onde nao ocorriam” (LUZ DE SOUZA, 2010, p.
on).

9 Entidade especializada em assuntos maritimos de interesse internacional, vinculada a Organizagado
das Nagdes Unidas (ONU). E competente por elaborar, organizar e reunir Convengdes de Direito
Maritimo Internacional Publico.

10 International Convention for the Control and Management of Ships’ Ballast Water and Sediments
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trim, banda, calado, estabilidade ou tensdes do navio”. Esta Convengao
reconhece a transferéncia e introdugdo de Organismos Aquaticos Nocivos
e Agentes Patogénicos através da Agua de Lastro dos navios como uma
ameaga a conservagao e uso sustentavel da diversidade biologica.

No mesmo sentido, a Convencdo da Diversidade Bioldgica também
assegura a prote¢do e conservacao da biodiversidade marinha, postula
especificamente a necessidade de adocdo de mecanismos destinados
a avaliacdo de impactos ¢ minimizacdo de impactos negativos sobre a
biodiversidade, prevendo o dever dos Estados de adotarem medidas que
propiciem a informacgao de paises impactados por danos ou riscos oriundos
de atividades exercidas sobre sua jurisdi¢do, que possam se fazer sentir no
territorio de outros Estados. Tal como ocorre com a dgua de lastro, desta
forma, ¢ imposto aos Estados o dever de:

d) Notificar imediatamente. no caso em que se originem sob sua jurisdicdo ou
controle, perigo ou dano iminente ou grave a diversidade bioldgica em area sob
jurisdi¢do de outros Estados ou em areas além dos limites da jurisdi¢do nacional, os

Estados que possam ser afetados por esse perigo ou dano, assim como tomar medidas
para prevenir ou minimizar esse perigo ou dano (ONU, 1992, p. 14).

Em ambito nacional, destacamos a Constituicdo Federal, que atribui
ao meio ambiente equilibrado o status de bem essencial para a sadia
qualidade de vida do povo, protegendo especificamente o patrimdnio
genético da biodiversidade em face de atividades que representem riscos a
sua integridade.

Infraconstitucionalmente, destacamos, a Lei n. 9.537/97, que trata
da seguranca do trafego aquaviario, a Lei n. 9.605/1998 e o Decreto n.
6.514/08, sobre crimes ambientais e infragdes administrativas. Tratando-
-se de normas infralegais, tem-se a Norma da Autoridade Maritima
(NORMAM) 20, que regulamenta o gerenciamento de agua de lastro em
navios e a Resolucao da Diretoria Colegiada (RDC) 72/2008, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), para controle da agua de
lastro das embarcagdes.

A BWM, que entrou em vigor em setembro de 2017, determina que
os paises signatarios se comprometam a fiscalizar os navios localizados
em suas zonas maritimas, ou sob sua autoridade, dando condigdes para
as embarcagdes deslastrarem em instalagdes de captagdo especializadas,
possibilitando a limpeza e o reparo dos tanques de lastro em seu territorio.
Além das obrigagdes dos paises signatarios, a Convencdo estabelece
procedimentos minimos que os navios devem seguir para minimizar os

128 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.123-147 - Maio/Agosto de 2019



René Margalho Silva & Eliane Cristina Pinto Moreira

riscos de polui¢do por agua de lastro e uma série de documentos que
presumirdo adequagdo da embarcagdo a BWM!!,

Os navios que estiverem submetidos a Convengao deverao possuir um
Certificado Internacional de Gerenciamento de Agua De Lastro'?, um livro
de registro de operagdes com agua de lastro'> e um plano de gerenciamento
de agua de lastro individualizado. A Conveng@o também prevé os
procedimentos de trocas oceanicas de agua de lastro'® e outras formas de
tratamento aprovada pela IMO'S,

11 O Brasil internalizou a Convengio Internacional sobre Gerenciamento de Agua de Lastro e
Sedimentos de Navio por meio do Decreto Legislativo 148/2010, de 15 de margo de 2010. Em 14 de
abril de 2010, foi depositado o instrumento de ratificagao junto a IMO. A BWM ¢ aplicavel somente
a navios que estejam autorizados a arvorar a bandeira de um Estado signatario, ou que operem sob
autoridade deste, realizando viagens internacionais, ou que operem exclusivamente em um Estado
diferente de sua bandeira, salvo autorizagdo expressa do mesmo. A Convengdo nao se aplica aos
navios imunes ou aqueles que sejam projetados para operar sem lastro, ou com lastro fixo.

12 O Certificado Internacional de Gerenciamento de Agua de Lastro é conferido pelo pais de bandeira
da embarcacdo, ou que exerce soberania imediata sobre a mesma, com validade de até cinco anos.
Tem validade internacional, dando, ao navio, garantia de presunc¢ao de adequagdo a Convengdo. O
Certificado nao impede o pais costeiro de realizar inspec¢des e conferir a autenticidade do documento.
Sua emissao esta condicionada a uma vistoria do pais competente, ou agentes que o representem, onde
analisardo o Plano de Gerenciamento de Agua De Lastro do navio (PGAL) e sua manutengdo estdo
condicionados a uma série de vistorias periddicas.

13 O livro de registro da agua de lastro ¢ documento oficial da embarcagdo. Todo o navio que esteja

submetido a BWM ¢ obrigado a ter a bordo tal documento, que devera constar de informacdes da
operagao de lastro. Seu modelo esta descrito no apéndice 2 da Convengao. As regras de preenchimento
sdo similares as do Diario de Navegagdo, devendo o oficial responsavel, assinar ao final do registro
e o comandante, como responsavel pela embarcagdo e tripulacdo, deve convalidar todos os registros
feitos por seus subordinados, assinando ao final da pagina. E proibida a rasura, devendo utilizar-se a
expressao “digo”, entre virgulas, para eventuais corregdes. Caso o registro ja tenha sido encerrado, sua
retificacdo devera ser feita por meio da expressdo “Em tempo”, seguida do texto correto. O registro
deve conter, em regra, a data, horario e local da captagdo e da descarga do lastro, estimativa do volume
captado e/ou deslastrado, se alguma anormalidade que impediu o deslastro conforme procedimento
da BWM ocorreu, informar se o plano de gerenciamento de agua de lastro foi cumprido e, ao final,
a assinatura do oficial que realizou o registro. O livro devera ser mantido a bordo, apds o ultimo
registro, por um periodo de dois anos e, apds o transcurso do prazo, devera ficar em posse da empresa
de navegacao responsavel pelo navio por mais trés anos.

14 O Plano de Gerenciamento de Agua de Lastro é o conjunto de medidas operacionais e preventivas,

incluindo o plano de emergéncia nos casos de vazamento, que cada navio deve possuir de forma
individualizada, devendo conter obrigatoriamente: 1- procedimentos de seguranga detalhados para
o navio e tripulacdo associados ao gerenciamento da agua de lastro; 2- descricdo detalhada para
implementagdo do PGAL; 3- procedimentos para destinagdo dos sedimentos no mar e em terra; 4-
procedimentos para descarga da agua de lastro; 5- designagdo de oficial responsavel pelo cumprimento
do PGAL; 6- prescri¢des dos relatorios previstos na BWM; 7- tradugdo do Plano em um dos idiomas
oficiais da IMO (inglés, Frances, ou espanhol).

15 A Convengdo também prevé procedimentos para a operagdo de descarga e captagdo de agua de
lastro. A troca da agua de lastro deve se dar, em regra, em aguas oceanicas. Ao se aproximar do
territorio maritimo de um pais, a embarcac@o, além de duzentas milhas nauticas da costa, em zonas
com profundidade de, no minimo, 200 metros, tem que realizar a troca da agua de lastro. Nos casos em
que a distdncia minima do deslastro ndo for respeitada, os motivos que justificaram a relativizagdo da
norma tem que ser explanados no livro de registro de agua de lastro, devendo a embarcagao deslastrar
o mais distante possivel da costa, a uma profundidade de pelo menos 200 metros, ndo podendo
ultrapassar a distancia minima de 50 milhas da costa.

16 Atualmente, a maioria das embarcagdes utilizam a troca da dgua de lastro como forma de tratamento.
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Os Principios da Seguranga da Navegacdo, da Salvaguarda da Vida
Humana e da Protecdo ao Meio Ambiente Marinho, sdo clencados na
BWM, e prevalecem sobre os procedimentos de lastro e deslastro.!”

1.2 Regulamentacio sobre dgua de lastro no Brasil

As normas internas nao devem ser divergentes da Convencao, sob
pena de gerar grave inseguranca juridica e repercutir negativamente nos
Principios da Seguranga da Navegacdo, da Padronizagdo e Liberdade
de Navegagdo. Consequentemente, todos os paises com grande tradi¢dao
maritima elaboram normas em consonancia com os preceitos da Norma
Internacional, podendo complementa-la com novas exigéncias que tornem
as medidas mais eficientes no contexto local, para a consecugdo da sua
finalidade.

No Brasil, em ambito constitucional, podemos destacar os artigos
170, que define a prote¢do do Meio ambiente como um dos principios da
ordem econdmica, e o artigo 225, que estabelece que o “meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida” ¢é direito de todos.

Hé ainda a Lei n. 9.605/1998 e o respectivo Decreto Regulamentador
n. 6.514/08 (Lei de Crimes Ambientais ¢ Infracdes Administrativas),
que preveem responsabilidades penais, civis e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, incluindo poluigdo
causada por agua de lastro.

Os destaques s@o as punigdes de cunho penal, com ag¢do de natureza
publica incondicionada, podendo variar a pena de seis meses a oito
anos, dependendo da conduta e das circunstancias agravantes. Na esfera
administrativa também ha a previsao de multas em decorréncia de infragoes
ambientais.

A suprarreferida Lei prevé o Principio da Cooperagao Internacional
para a Preservacdo do Meio Ambiente, determinando que o Brasil preste,

Somente no final de 2017, foram langados ao mar os primeiros navios de bandeira brasileira, da nova
frota da Transpetro, com duplo sistema de tratamento, que dispensa a troca por aguas oceanicas.

17 O comandante da embarcagdo pode deslastrar em desconformidade com as exigéncias descritas
na Convengao se, justificadamente e de forma razoavel, decidir que a troca de lastro ameagaria
a estabilidade do navio, e/ou a seguranca dos tripulantes e passageiros. O fundamento de tal
permissividade ¢ a valorag@o da vida, ponderagdo de riscos e razoabilidade. A BWM tem como fim
a preservagdo do meio ambiente. Um naufragio tem um potencial maior de polui¢do do que agua de
lastro, portanto, ndo seria razoavel exigir uma conduta do comandante que representasse um risco
maior de polui¢do. Ademais, a vida das pessoas a bordo ¢ principio expresso ¢ soberano na maioria
das Convengdes de Direito Maritimo Publico, relativizando procedimentos prefixados.
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no que concerne ao meio ambiente, a necessaria cooperacgao a outros paises,
sem qualquer 6nus, resguardadas a soberania nacional, a ordem publica
e 0s bons costumes, considerando a Marinha do Brasil como Autoridade
Ambiental, no que concerne a polui¢do derivada de navios.

A Resolucdo da Diretoria Colegiada da ANVISA 72/2008 trata da
“promocao da satde nos portos de controle sanitario instalados em territorio
nacional, e embarcagdes que por eles transitem”. A RDC 72/08 garante a
prerrogativa da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria de realizar visitas
nas embarcacdes localizadas em territorio brasileiro, para coletar 4gua dos
tanques de lastro e submeté-la a testes. Impde a tripulacdo da embarcagao,
ao solicitar a livre pratica, o dever de informar sobre a dgua de lastro que
esta a bordo e entregar um formulario, nos moldes do modelo anexado na
propria norma da ANVISA.

A Lei n. 9.537/97, conhecida como Lei de Seguranca do Trafego
Aquaviario (LESTA), em seu artigo 4°, inciso VII, determina que ¢
atribuicdo da Autoridade Maritima “estabelecer os requisitos referentes as
condi¢des de seguranca e habitabilidade e para a prevencao da poluicao
por parte de embarcagdes, plataformas ou suas instalagdes de apoio”.

O Comando da Marinha (Autoridade Maritima), por meio da
Diretoria do Portos e Costas, criou duas Normas da Autoridade Maritima
(NORMAM), com for¢a de Resolugdo, que regulamentam o processo de
controle da agua de lastro em embarcagoes.

A NORMAM 08, trata das normas para o trafego e permanéncia
de embarcagdes em aguas jurisdicionais brasileiras, estabelece que as
embarcacgdes que forem adentrar em aguas brasileiras, oriundas de outros
paises, precisam enviar a Autoridade Maritima um formulario contendo
informagdes sobre o lastro do navio. A NORMAM 20 regulamenta o
gerenciamento de agua de lastro em navios. E a norma brasileira mais
especifica sobre o assunto.

Dentre os destaques da norma, apontamos as diretrizes mais especificas
para o procedimento de troca de agua de lastro. A NORMAM determina
que o navio, conforme preceituado pela BWM, troque a agua de lastro em
aguas oceanicas, em um volume estimado de trés vezes a capacidade de
seus tanques de lastro, exceto nos casos de comprometimento da seguranca
da navegacao, nos quais a embarcagao devera trocar a dgua de lastro, assim
que possivel, sem comprometer a navegabilidade, no local mais profundo
e distante da costa.

A aplicacdo da NORMAM 20 ¢ mais ampla, abrangendo todas as
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embarcagoes dotadas de tanques de agua de lastro, que utilizem os portos
e terminais brasileiros. Por ser uma norma interna, abrange mais situagoes,
inclusive das embarcagdes que sO trafeguem em 4agua jurisdicionais
brasileiras.

No que tange ao procedimento de troca de agua de lastro,a NORMAM
adota os mesmos procedimentos da Convengao (além de 200 milhas, com
profundidade minima de 200 metros, ou, para preservar a seguranga da
embarcagdo, antes das 200 milhas, o mais distante possivel da terra mais
proxima, a pelo menos 50 milhas da costa, com profundidade minima de
200 metros), permitindo, ainda, a troca antes de 50 milhas da costa, no
trecho de maior profundidade, ndo estabelecendo limites de distancia ou
fundura, quando a derrota da embarcacdao nao ultrapassar esta distancia.
Em casos de risco a seguranga da navegagdo, o comandante pode decidir,
mediante a justificativa escrita, ndo realizar a troca da dgua de lastro,
em conformidade com os Principios da Seguranga da Navegagdo e da
Salvaguarda da Vida Humana.

E proibido o deslastro em éreas ecologicamente sensiveis's. Como
forma de controle, a NORMAM 20 estabelece que, além dos itens
dispostos na Convengao (Livro de Registro de Agua de Lastro, o Plano de
Gerenciamento da Agua de Lastro do navio e o Certificado Internacional),
o Brasil podera verificar se o formulario de agua de lastro foi corretamente
preenchido, coletar agua, verificando as condigoes fisico-quimicas'®, para
averiguar a veracidade das informagdes que constam nos documentos,
cruzar informagdes descritas no Livro de Agua de Lastro, com outros
livros oficiais a bordo®.

Referida normativa também estabelece a competéncia do agente da
Autoridade Maritima para lavrar o auto de infragdo ambiental e instaurar
o processo administrativo. Para além dos aspectos ja mencionados,
estabelece ainda que infragdes derivadas de inobservancia aos preceitos
nela contidos seguirdo os procedimentos e as puni¢des previstas na Lei n.
9.605/98 e o Decreto n. 6.514/08, impondo ao autor da infragdo, multa que
varia entre R$ 5.000,00 ¢ R$ 50.000.000,00, ou R$ 150.000.000,00 em

caso de reincidéncia.
18 As areas ecologicamente sensiveis sdo destacadas na carta nautica.

19 O agente da Autoridade Maritima podera realizar exames na agua de lastro, por meio do refratometro,

para verificar a salinidade da agua. Conforme o resultado, pode-se apurar se a dgua contida nos
tanques de lastro sdo da mesma regido em que, de acordo com o Livro de Registro de Agua de Lastro
e o formulario de agua de lastro, foi realizada a troca da agua.

20 A bordo de um navio, varios livros com valor documental se fazem presentes. Destacamos o Diario
de Navegacao, Diario de Maquinas, Livro de Oleo, dentre outros.
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Aversdo anterior da NORMAM 20, com as suas respectivas emendas?!,
estabelecia procedimentos especificos para a navegagao fluvial. Levava
em consideracdo a variedade de ecossistemas nas diversas bacias fluviais.
Antes, um navio originario de uma bacia fluvial, s6 poderia deslastrar
em outra se realizasse a troca de lastro por duas vezes em uma zona de
transigao.

A revisdo da Norma da Autoridade Maritima que regulamenta a
operagdo com agua de lastro ¢ falha ao considerar um nimero restrito
de ecossistemas aquaticos, que ndo condiz com a realidade, sobretudo
amazonica. A simples alteragdo do ecossistema de uma espécie transportada
por agua de lastro pode gerar desequilibrio.

Portanto, a Autoridade Maritima tem que considerar a complexidade
e variedade dos diversos ecossistemas aquaticos nacionais. Destacamos
o estudo sobre ecossistemas brasileiros, realizado pela Secretaria de
Biodiversidade e Florestas, ligada ao Ministério do Meio Ambiente:

A extensdo e a diversidade da Zona Costeira ¢ da Zona Marinha brasileiras, em
termos de ecossistemas e espécies, configuram uma situagdo distintiva, em que a
biodiversidade local e as inlimeras espécies endémicas se sobrepdem rotas migratorias
e sitios de condicionamento e desova para espécies migratorias de distribuicdo global.
Assim, a preservagao ou a degradagdo de determinados ecossistemas deixa de ter um
efeito puramente local. A perda de espécies endémicas implica o empobrecimento
da biodiversidade global, e a devastagdo ou a fragmentagdo de habitats pode gerar
efeitos amplificados sobre diversas popula¢des e suas rotas migratorias, interferindo

na dinamica de ecossistemas muitas vezes distantes das areas afetadas (BRASIL,
2002b, p. 272).

A atual NORMAM 20 ¢ omissa em um ponto de grande importancia
para o cumprimento da finalidade da Convencao (eliminar a polui¢do
por agua de lastro). Em seu capitulo 3, item 3.2, determina que “[...] as
embarcagdes que trafeguem entre portos/terminais fluviais de bacias
hidrograficas distintas, quando o transito se der por mar, deverao realizar
a troca da Agua de Lastro”, caso ndo possuam o sistema de tratamento
de 4gua de lastro, nada mais prevendo para embarcac¢des que naveguem
exclusivamente por vias fluviais. As embarcagdes que trafeguem entre
duas bacias hidrograficas ndo necessitarao trocar o lastro.

O Brasil ¢ um pais de dimensodes continentais. Em uma mesma bacia
hidrografica, podemos encontrar varios ecossistemas distintos®’. Na Bacia

21 ANORMAM 20 foi criada pela Portaria 52/DPC/2005. A presente norma foi emendada por meio
das Portarias 80/DPC/2005, 95/DPC/2005, 01/DPC/2006, 66/DPC/2006 e 125/DPC/2008.

22 “A descarga amazonica equivale a quase cinco vezes a descarga do rio Zaire, o segundo em descarga
do mundo, e a 20% de toda a dgua doce que ¢ despejada nos oceanos dos planetas por todos os rios”
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Amazonica, o0 meio ambiente € heterogéneo, possuindo vasta diversidade
de paisagens, espécies e povoacdes humanas que nele estdo inseridos
(BRASIL, 2002b). Verificamos trés tipos de rios, com peculiaridades
ambientais distintas (rios de aguas brancas, rios de aguas pretas e rios
de aguas claras)®®. Considerar desnecessaria a renovagdo do lastro na
navegacao interior?* ¢ sindbnimo de assumir um risco de polui¢do ambiental
por agua de lastro, convalidada pelos procedimentos descritos na Norma
da Autoridade Maritima 20.

Para mitigar os riscos de polui¢ao por agua de lastro, é necessario que
a NORMAM 20 determine um mapa de ecossistemas marinhos do Brasil,
sobretudo na navegacao interior, onde a renovacao de lastro ¢ dispensada,
estabelecendo zonas de transigdes onde o navio que esteja realizando uma
rota de navegagdo interior possa, dessa maneira, trocar seu lastro com
menor potencial ofensivo ao meio ambiente.

Outro ponto a ser destacado da-se na navegacdo de cabotagem®. A
NORMAM prevé que as embarcagdes nao precisam desviar sua rota para
o cumprimento do procedimento da troca de lastro. Caso a embarcagdo
realize uma viagem de cabotagem, estabelecendo uma rota a uma distancia
inferior a cinquenta milhas nauticas da costa, devera realizar a troca de
lastro no trecho de maior profundidade, sem um limite minimo de distancia.

Tal permissividade representa um grande risco para o meio ambiente.
A medida mais adequada ao artigo 225 da Constituicao Federal do Brasil e
a BWM seria a exigéncia de navios com sistema de tratamento proprio, que
dispensassem a necessidade de troca da agua de lastro (economicamente
inviavel), ou a criacdo de um mapa de ecossistemas ¢ zonas de transigao,
e/ou, quando o trafego maritimo se der fora das aguas interiores, a
obrigatoriedade de estabelecer uma rota além das 50 milhas nauticas, para
que a embarcagdo pudesse trocar o lastro sem alterar a rota.

Para potencializar a eficiéncia econdmica e ambiental do transporte
maritimo, as duas medidas deveriam ser adotadas em conjunto. Um navio
sO necessitaria tragar sua rota além das 50 milhas nauticas, caso passasse
para outro ecossistema marinho, que ndo tivesse uma zona de transi¢ao e
nao possuisse sistema interno de tratamento de agua de lastro.

(BRASIL, 2002b, p. 29)

23 Os rios de agua branca (Solimdes e Purus) carregam sedimentos de alta fertilidade. Os rios de agua
preta (Negro e Urubu) possuem alta acidez e contém poucos minerais. Finalmente, os rios de agua
claras (Tapajos e Xingt1) possuem aguas de qualidade média em termos de nutrientes (JUNK, 1979).

24 Navegacao realizada atras da linha base da costa.
25 Navegagdo entre portos nacionais
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1.3 Dificuldades de controlar a polui¢io por agua de lastro no Brasil

A normatizagdo sobre dgua de lastro, no Brasil, ¢ relativamente
desenvolvida, prevendo procedimentos eficientes de prevencao de impactos
ambientais, adotando as diretrizes previstas na BWM, com algumas
ressalvas que podem ser corrigidas pela autoridade maritima brasileira.
Ademais, a efetividade dessas normas que € bastante questionavel.

As normas que impdem a tripulag@o obrigacdes de envio documentos
para as Autoridades Maritima e Sanitaria do Brasil, como a RDC 72/09 e
a NORMAM 08, com a respectiva informagdo da agua armazenada nos
tanques de lastro do navio, sdo formalmente eficientes. S6 ¢ autorizada a
atracagdo, apds o envio destes formularios.

Ja as exigéncias que sdo de responsabilidade do Poder Publico:
fiscalizar a bordo das embarcac¢des, como os documentos, certificados
e, principalmente, a autenticidade das informagdes prestadas, sdo
parcialmente eficientes. Levantamentos cientificos ja demonstraram que ¢
comum que os navios deslastrem em desacordo com as normas brasileiras.
A verificagdo se deu por meio do cruzamento dos dados contidos nos
formularios oficiais e no livro de registro de dgua de lastro, com exames de
salinidade realizados na 4gua dos tanques de lastro de navios. Tais dados
evidenciam uma falha na eficacia da norma.

Estudos realizados por pesquisadores do Centro de Instrugdo Almirante
Braz de Aguiar (CIABA), em parceria com a Universidade Federal do
Para (UFPA), apontaram, com a andlise da salinidade da 4gua contida
nos tanques de lastro de trés navios que operam no Porto de Miramar,
em Belém do Pard, que dois deles ndo realizaram a troca de lastro em
aguas oceanicas. Os registros contidos no livro de agua de lastro e nos
formularios, informavam que a operagao de renovagdo do lastro tinha
ocorrido em conformidade com as normas internas. Ficou evidenciado que
os registros de uma embarcag@o ndo eram condizentes com as amostras de
agua de lastro coletadas (SIQUEIRA et al., 2012).

A ANVISA, em 2002, realizou 99 coletas de dgua de lastro, em 09
portos brasileiros. Verificou-se pela salinidade da agua, que 62% das
embarcagdes que afirmaram ter realizado a troca de lastro, conforme
orienta¢do da IMO a época, ndo a fizeram (BRASIL, 2002a).

Acredita-se que este cenario vem mudando lentamente. Pesquisa
publicada em 2009, por Eliane Boldrini e Leticia Procopiak, realizada no
Terminal Portuario da Ponta do Felix, no Parand, constatou que a maioria
dos navios testados realizaram a troca ocednica de agua de lastro, mas
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ainda existem relatos que noticiam a possivel altera¢ao de informagdes dos
documentos de controle, com finalidade de burlar a fiscalizagao.

Outro problema verificado foi a dificuldade de acesso a alguns dos
tanques de lastro de varias embarcagdes, inviabilizando o exame em
todos os tanques. A arquitetura de varios navios, principalmente os mais
antigos, ndo leva em consideragdo facilitacdo da coleta de dgua de lastro
(BOLDRINI; PROCOPIAK, 2005).

Leticia Procopiak (2009), em sua tese de doutorado, pesquisou sobre o
conhecimento dos comandantes de navios sobre a bioinvasao por agua de
lastro nos portos do Parana, e constatou que os oficiais brasileiros sabem
que existe um risco de bioinvasao, mas ndo sabem o motivo, a importancia
e o impacto concreto que tal fendmeno pode acarretar ao meio ambiente
e a saude humana. O conhecimento dos oficiais da marinha mercante esta
voltado as questdes pragmadticas de procedimentos, e em geral limita-se ao
que esta descrito em normas.

A pesquisadora concluiu que ¢é importante uma campanha de
conscientizagdo ambiental que pudesse sensibilizar a tripulagdo dos
navios, portuarios e armadores, sobre os perigos da agua de lastro. Os
oficiais entrevistados deram, como sugestdo unanime, a criagdo de um
documentario de conscientizacdo, que pudessem assistir a bordo do navio,
no momento do trafego, posto que quando a embarcacdo esta atracada,
torna-se dificil dar a devida atengdo a campanhas educativas, em virtude
do tempo escasso (PROCOPIAK, 2009).

Outro ponto importante € a conscientizagdo ambiental desde a
formacao de oficiais da marinha mercante. S6 existem duas institui¢des,
no Brasil, que ministram o Curso de Bacharel em Ciéncias Nauticas, que
habilitam para exercer o oficialato a bordo de embarcagdes, com habilitagdo
em maquinas, ou nautica: o Centro de Instrugdo Almirante Braz de Aguiar,
localizado em Belém; e o Centro de Instrugdo Almirante Graga Aranha,
localizado no Rio de Janeiro.

Até o ano de 2012, a BWM nao fazia parte da grade curricular
dos cursos. Em 2013, a DPC atualizou o sumario das disciplinas,
acrescentando a BWM e a NORMAM 20 como matéria complementar,
inseridas na disciplina Legislagdo Maritima e Ambiental, em razao de sua
relevancia. A partir do final de 2015, quando a primeira turma concluinte
com 0 novo sumario se forma, os novos oficiais mercantes terdo uma base
mais consolidada sobre os perigos da agua de lastro para o meio ambiente
marinho.
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Programas de pesquisa em monitoramento de agua de lastro estdo em
fase de criagdo por diversas universidades brasileiras, com destaque para
a Universidade de Sdo Paulo (USP), que vem desenvolvendo aparelho de
controle de lastro. Por meio deste equipamento, a Autoridade Maritima
teria as informacdes sobre o local de lastro e propriedades fisico-quimicas
da agua, como pH, oxigenagao, turbidez, salinidade, temperatura e oxigénio
dissolvido. O sistema proposto envia automaticamente as informagodes
para as autoridades competentes, independente da tripulagdo. Testes em
laboratérios foram bem-sucedidos, estando em andamento os testes em
navios. (USP, 2013)

Outro destaque importante no desenvolvimento de sistemas eficazes
de gerenciamento de agua de lastro, em ambito internacional, é o Global
Ballast Water Management Program (GloBallast). O GloBallast foi criado
pela parceria entre o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
o Fundo Global para o Meio Ambiente e a IMO, com o intuito de promover
a cooperagdo internacional para mitigar os impactos da agua de lastro,
auxiliando os paises em desenvolvimento a reduzir os riscos inerentes
desta operacao.

Tal sistema foi aprimorado com a parceria publico-privada, por
meio da Alianca da Industria Global (GIA), do Fundo GIA, estabelecido
com parceiros de grandes empresas maritimas e do Banco Europeu de
Reconstrugdo e Desenvolvimento, que derivou o chamado IMO-EBRD
Marine Biosafety Initiative (MBI).

Como as principais diretrizes de governanca da agua de lastro,
destacamos: a expansdo das capacidades governamentais ¢ de gestdo
portuaria; o incentivo de reformas legais, politicas e institucionais, em
ambito nacional; o desenvolvimento de mecanismos de sustentabilidade;
estimulo a coordenagdo e cooperacdo regional; avaliacdo de risco; avaliagdo
de risco da agua de lastro; levantamento da biota do porto; medidas de
gestdo de agua de lastro; recursos e autofinanciamento (SERAFIN;
HENKES, 2013).

De toda sorte, deve-se ressaltar que ainda nao existe, no Brasil,
nenhum plano nacional de gerenciamento de agua de lastro, ou estratégias
de implementacao das diretrizes da governanca da agua de lastro, embora
tenha sido aprovado o Plano de Trabalho Nacional de Avaliagdo de Risco
da Agua de Lastro.
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2 AELEVACAO DOS RISCOS DE BIOINVASAO EM FACE DAS
PROJECOES DE CRESCIMENTO DO PORTO DE VILA DO
CONDE

2.1 Bioinvasao por dgua de lastro no Brasil

Um volume entre 3 ¢ 5 bilhdes de toneladas de agua de lastro sdo
transportadas todos os anos, no mundo (BRASIL, 2012).

As principais consequéncias negativas da introducdo de espécies
exoticas e nocivas incluem: o desequilibrio ecologico das areas invadidas,
comapossivel perda de biodiversidade; prejuizos em atividades econdmicas
utilizadoras de recursos naturais afetados, gerando a consequente
desestabilizagdo social de comunidades que dependem diretamente das
aguas como fonte de trabalho e subsisténcia; ha ainda a disseminagao
de enfermidades em populagdes costeiras, causadas pela introducdo de
organismos patogénicos.

O primeiro caso de bioinvasao causada por agua de lastro que ganhou
repercussao internacional, com impacto direto no Brasil, foi o do mexilhao-
-dourado (Limnoperna fortunei). Originario de dguas asiaticas, a espécie
invasora foi avistada pela primeira vez no continente americano em 1991,
no Rio da Prata, na Argentina (COLLYER, 2007).

Dentre os prejuizos causados pelo mexilhdo, podemos destacar:
destruicdo da vegetacdo aquatica; ocupagdo do espaco e disputa por
alimento com os moluscos nativos; prejuizos a pesca; entupimento de canos,
dutos, filtros de agua, dentre outros equipamentos instalados em ambiente
aquaviario, entupimento de sistemas hidroelétricos, comprometimento da
seguranga da navegagdo, interferindo na estrutura dos equipamentos de
sinaliza¢do e cascos das embarcacdes.

No Brasil, o molusco invasor foi avistado pela primeira vez em 1999,
no Rio Grande do Sul, sendo encontrado, hoje, em Estados da Regido Sul,
Sudeste e Centro-Oeste.

Nacionalmente, o caso que ganhou repercussao foi o do siri Charybdis
hellerii, trazido por agua de lastro, provavelmente, coletada no Caribe,
avistado pela primeira vez no ano de 1996. O agente invasor ¢ encontrado
no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Alagoas e Bahia. O artropode, que ndo possui
valor comercial, vem substituindo as espécies de siris nativas, prejudicando
os pescadores locais, além de hospedar o virus da mancha branca (White
spot syndrome virus — WSSV), causador da sindrome da mancha branca,
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que afeta outras espécies marinhas, resultando, muitas vezes, na morte dos
animais contaminados. (SAO PAULO, 2010)

A ANVISA, em 2002, apontou a presenca de bactérias marinhas em
71% das amostras, objeto de analise, de agua de lastro. Deste total, foram
identificados:

[...] o transporte de vibrios (31%), coliformes fecais (13%), Escherichia coli (5%),
Enterococos fecais (22%), Closdridium perfringens (15%), colifagos (29%), Vibrio
cholerae O1(7%), e de Cholerae ndo O1(23%) em amostras de agua de lastro e (21%)

em amostras plancton, 12 cepas em sete amostras foram identificadas como V. C. O1-
EL TOR, sendo duas toxigénicas (SERAFIN; HENKES, 2013, p. 94-95).

No Par4, ja foi encontrada a espécie exética asiatica corbicula fluminea
no municipio de Alenquer e nas proximidades de Santarém, na Bacia
Amazonica. Até o presente momento, nao foram realizadas pesquisas que
pudessem aferir a existéncia de impactos sobre a saude humana e influéncias
negativas para comunidades tradicionais que habitam ilhas proximas ao
local afetado, mas essa regiao ¢ de grande sensibilidade ambiental, tendo o
rio, influéncia direta na vida de pescadores, quilombolas, povos indigenas
e comunidades locais dos Municipios proximos. Com efeito, ¢ necessario
um cuidado redobrado com a operagdo de lastro nas bacias fluviais
(HAGER, 2008).

2.2 Projecoes de crescimento do Porto de Vila do Conde e elevaciao dos
riscos de poluicio

O porto organizado de Vila do Conde esta localizado no interior do
Para, na cidade de Barcarena, na margem direita do Rio Para, no local
denominado Ponta Grossa, confluéncia dos rios Amazonas, Tocantins,
Guama e Capim. Possui acesso rodoviario através da BR-316, seguindo
pela Alga Viaria até o encontro com a PA-151 e, posteriormente, PA-483 ¢
PA-481, totalizando 120 km da capital Belém.

Sua localizagdo foi decidida considerando-se a proximidade da
Usina Hidrelétrica de Tucurui, de Belém (metrépole de apoio), a posicdo
geografica central do municipio em relagdo as jazidas de bauxita de
Trombetas e Paragominas, a disponibilidade de acesso maritimo (através
do Canal do Quiriri), além de amplas areas para instalagdo portuaria e
industrial. E valido ressaltar a 4rea de influéncia geoecondmica do porto
no sentido do mar, com a proximidade do continente Europeu e Asiatico
(através do Canal do Panama), comparado a outros portos brasileiros.
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O porto organizado de Vila do Conde possui a maior movimentagao
da Regiao Norte.

Em 2013, foi divulgado o Plano Mestre do Porto de Vila do Conde,
destacando as principais caracteristicas do porto, projecdes de crescimento
e expansdo até¢ o ano de 2030. Estimou-se que a quantidade de carga
transportada entre os anos de 2011 e 2030 iria mais do que triplicar,
passando de aproximadamente 16.000 (t), para 53.000 (t). (BRASIL,
2013).

O Brasil sofreu, ao longo dos ultimos anos, uma grave crise econdmica,
derivada de diversos fatores, com destaque para a crise politica e os
diversos escandalos de corrup¢ao, que tiveram uma influéncia negativa
sobre a economia no ano de 2016. Entretanto, em 2017 ¢ 2018 o Porto de
Vila do Conde cresceu acima projegoes. Os dados do anuario da Agéncia
Nacional dos Transportes Aquaviarios do ano de 2016, apontam que o
Porto de Vila do Conde movimentou cerca de 14.796.941 (t), bem abaixo
da previsao do plano mestre, que previa movimentagao de 25.000 (t). Em
2017 e 2018, porém, as movimentagdes de cargas superam as projecdes,
alcangando 35.436.372 (t) e 33.071.712 (t), enquanto estas previam algo
em torno de 26.000 (t) e 28.000 (t), respectivamente. (ANTAQ, 2018)

O aumento da movimentacao de carga do Porto de Vila do Conde, esta
diretamente relacionado com o aumento do trafego de navios mercantes
e, por conseguinte, um aumento expressivo do volume de agua de lastro
despejado na regido, que representa um agravamento do risco de bioinvasao
por introdugdo. Todavia, ndo ha uma perspectiva concreta de aumento na
eficiéncia do controle da agua de lastro, ou de exigéncia, para os navios,
de incorporacao de equipamentos que possibilitem o tratamento, a bordo,
desta agua.

Neste contexto, o agravamento do risco de poluicdo estd diretamente
relacionado, de forma cumulativa, ao aumento movimentagao de navios. Os
problemas da legislacdo afetam a matéria e a precariedade da fiscalizagao.

No caso da Regido Amazonica, as dificuldades de fiscalizagdo sdo
agravadas pela extensdo das areas navegaveis e o grande numero de
embarcagdes que trafega na area, sejam de navegagdo interior, seja de
navegacao em mar aberto.

Outro ponto que merece destaque ¢ a grande diversidade de
comunidades tradicionais que habitam a regido. A identidade de varias
comunidades tradicionais amazoénicas implica em uma pluralidade de
relacdes e valoragdes da fauna aquatica (ROMAGNOLI, 2016).
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O rio, para essas comunidades, constitui um espago de reprodugio do
seu cotidiano, estando intimamente ligado a cultura, subsisténcia, lazer,
transporte, atividades domésticas, comércio, dentre outros. E dele que se
retira o peixe para a venda e para alimentagdo (FERREIRA, 2013) e é por
ele que se d4d a locomogdo, o acesso as escolas, hospitais ¢ localidades
vizinhas para permuta ou venda dos insumos extraidos da natureza: “A
dinamica imposta pelo ciclo das aguas, que num momento mata e no
outro ressuscita, faz crer, para esses homens mulheres e criangas, que o
que prevalece, no final das contas, ¢ a vida — por isso 14 permanecem”
(WITKOSKI, 2007, p. 20). Diante dessa alta capacidade de adaptacdo
dinamica dos rios, Harris (2006) destaca que a flexibilidade e a resiliéncia
sdo caracteristicas essenciais destas comunidades.

Paz (2007) estimou que, caso ocorra alteragdo ambiental nas areas
adjacentes ao Porto de Vila do Conte — o que inclui a Ilha do Capim —, as
perdas econdmicas para os ribeirinhos e pescadores artesanais do entorno,
seria de, no minimo R$ 724.431,00 (setecentos e vinte e quatro mil ¢
quatrocentos e trinta e um reais), cuamulado com perdas sociais.

Nao ha pesquisas acerca do impacto sanitario gerado por acidentes da
navegag¢ao, ou industriais, que derivem em poluigdo das aguas na regido,
porém, ha relatos de problemas dermatologicos e gastrointestinais dos
moradores da referida ilha, durante periodos compativeis com a ocorréncia
dos acidentes narrados.

A intima relag@o com o rio, como parte de sua territorialidade, cultura
e modo de vida, agrava a vulnerabilidades dessas comunidades tradicionais
diante de um risco de poluigdo por agua de lastro, que repercute em uma
elevada possibilidade de afetacdo direta do territdrio, do modo tradicional
de vida, da economia, da satde e da propria existéncia de algumas
comunidades.

O transporte de bactérias pode derivar em diversas patologias de
pessoas que estdo em contato direto com esta agua. O desequilibrio causado
por uma espécie invasora, como observado no caso do siri Charybdis
hellerii, pode repercutir em diminuicao e/ou extingao de espécies nativas,
relacionadas ao comércio e a alimentag¢do destas comunidades.

CONCLUSAO

A agua de lastro representa um risco real a todos os que habitam a
Regido Amazodnica. Os precedentes de poluicdo no territorio brasileiro
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jé& causaram diversos prejuizos a saide humana (colera), a economia de
populagoes locais (siri Charybdis hellerii) e a industria (mexilhdo dourado).

A fiscalizagdo do tratamento da agua de lastro ¢ materialmente
falha, por exigir apenas informagdes por meios documentais, existindo
relatos de alteragdes de dados até mesmo pela tripulacdo dos navios. Em
que pese a possibilidade, pouco utilizada, de realizagdo de exames para
apurar a veracidade das informagdes, e formalmente falha, por flexibilizar
em excesso as exigéncias de tratamento, priorizando sempre o interesse
comercial em detrimento da prevencao dos impactos ambientais.

A NORMAM 20 considera as aguas interiores, de forma bastante
equivocada, como um Unico ecossistema, dispensando a troca da agua de
lastro por navios que realizem esse tipo de navegagao, agravando os riscos
de poluicao ambiental.

O Porto de Vila do Conde vem apresentando uma constancia no
crescimento anual, aproximando-se, cada vez mais, das projecdes do Plano
Mestre, que prevé um aumento da movimentagao de carga trés vezes maior
que a movimentacao observada no ano de 2011, o que indica um maior
numero de navios na regido e, por conseguinte, o aumento do volume de
agua deslastrada na area portuaria € nos seus entornos.

O risco de poluigao por agua de lastro na Regido Amazonica é agravado
pela ineficiéncia da regulagdo, ineficacia da fiscalizagdo e aumento do
volume deslastrado.

Em que pese a impossibilidade de estabelecer, previamente, as
repercussdes de um eventual dano concreto, a vulnerabilidade das
comunidades tradicionais amazonicas, sobretudo aquelas que habitam o
entorno do Porto de Vila do Conde, ¢ potencializada em fungdo da sua
interagdo direta com o rio, ofendendo, desta forma, a territorialidade dessas
comunidades.

Uma reformulagdo da NORMAM 20, que promova uma regulagdo
eficiente, priorizando a prevengdo dos impactos ambientais causados por
agua de lastro, com exigéncias de exames de constatacdo da veracidade
das informagdes prestadas nos formuldrios e nos livros de agua de lastro,
acompanhada de politicas de implementa¢do de condi¢des necessarias
para que a autoridade maritima promova a correta fiscalizacdo (recursos
humanos, treinamento e aparelhamento), sdo condigdes essenciais para
mitigar e, como prevé a BWM, eliminar os riscos de poluicao causada por
agua de lastro, respeitando a territorialidade e a dignidade das comunidades
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tradicionais amazonicas.

O estabelecimento de padrdes gerais, em ambito nacional, para a
gestdo ambiental da agua de lastro, observando (e cumprindo) as diretrizes
de uma boa governanga, faz-se necessario.

Como medidas essenciais, destacamos: a necessidade de
levantamentos da biodiversidade em regides sensiveis; o mapeamento
das regides socioambientalmente sensiveis; aparelhamento adequado
dos agentes fiscalizadores; atuagdo integrada da autoridade maritima,
autoridade portudria, administragdo do porto, do municipio, do Estado,
e das comunidades locais; campanhas de conscientizagdo de tripulantes
de navios ¢ das comunidades locais, sobre os riscos da agua de lastro;
procedimento de fiscalizagao eficaz, que reduza e/ou elimine a possibilidade
de fraudes das informagdes prestadas.

Essas medidas técnicas certamente ajudariam sobremaneira na
coexisténcia da navegagao do Porto de Vila do Conde com as comunidades
identitariamente instaladas e dependentes do Rio.
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RESUMO

A importancia dos direitos sociais € inquestionavel, seja na razao de existir
da Republica Federativa do Brasil, fundada na cidadania, dignidade hu-
mana e nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; seja em seus
objetivos fundamentais, de construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e
regionais e promover o bem de todos; seja em reconhecer, em nivel glo-
bal, a prevaléncia dos direitos humanos e o dever de cooperagdo entre os
povos para o progresso da humanidade. A tutela labor-ambiental, lida a
partir do macroprincipio da dignidade da pessoa humana, deve garantir
a responsabilidade do empregador quanto as afetagdes ocorridas no meio
ambiente do trabalho, em todos os seus matizes. Nesse sentido, propde-se
uma leitura constitucional adequada para se reconhecer, a partir da auto-
nomia cientifica do Direito Ambiental do Trabalho, um microssistema de
responsabilidade civil objetiva apto a responsabilizar o empregador-polui-
dor quando se verificar a pratica de poluicao labor-ambiental. No que diz
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respeito a metodologia, adotou-se linha critico-metodologica e juridico-
-propositiva, do olhar hermenéutico a uma analise critica capaz de orientar
o microssistema proposto. Conclui-se, ao final, pela necessidade pratica
de sua aplicagdo, como forma de resguardar e promover a dignidade da
pessoa humana.

Palavras-chave: Direito Ambiental do Trabalho; efetividade; poluigdo
labor-ambiental; responsabilidade civil objetiva; tutela labor-ambiental.

EMPLOYER'S OBJECTIVE RESPONSIBILITY IN LIGHT OF
CONSTITUTIONAL PROTECTION CONFERRED TO LABOR
ENVIRONMENT

ABSTRACT

The importance of social rights is unquestionable: in the very reason
for existing of the Federative Republic of Brazil, founded on citizenship,
human dignity, social values of work and free initiative; in its fundamental
objectives to construct a free, fair and supportive society, to eradicate
poverty and marginalization, to reduce social and regional inequalities and
to promote the good to all; in recognize, at the global level, the prevalence
of human rights and duty of cooperation among peoples for humanity s
advancement. Labor-environmental protection, read from the macro-
principle of dignity of the human person, must find ways to guarantee the
responsibility of the employer regarding affectations occurred in labor
environment, in all nuances. In this sense, it is proposed an adequate
constitutional reading to recognize, from the scientific autonomy of
Environmental Labor Law, a microsystem of objective civil responsibility
able to charge employer-polluter when he's polluted the labor environment.
The critical-methodological and legal-propositional methods were used,
from hermeneutic eye to a critical analysis capable of orienting the
proposed microsystem. Concluding, in the end, for practical need of its
application as a way to protect and promote dignity of the human person.

Keywords: Effectiveness; Environmental Labor Law; labor-environmental
pollution; labor-environmental protection, objective civil responsibility.
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INTRODUCAO

O Estado Democratico de Direito em que se assenta a Republica
Federativa do Brasil segundo soberania popular na qual se assenta o Poder
Constituinte Originario, a forja da Constitui¢ao de 1988, dita Cidada, fez a
opgdo pelo principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, de modo que cabe
ao Poder Judiciario, em toda e qualquer situagdo, dar a palavra decisoria
final.

Como palavra ¢ signo, aberta a interpretacao, inclusive por mutagdo,
na qual a semantica do texto ¢ alterada, mudando-se o sentido sem que
se mudem propriamente as palavras, aos magistrados, em geral, cabe
engendrar uma hermenéutica adequada que resguarde e promova a
dignidade da pessoa humana.

A Justica do Trabalho, por delegacio constitucional, cabe processar
e julgar as acdes oriundas das relagoes de trabalho. Porém, em casos
de danos ao meio ambiente do trabalho, os juizes trabalhistas ndo tém
conferido hermenéutica adequada, mormente nos casos em que se perquire
a responsabilidade civil-trabalhista do empregador-poluidor.

Assim, a partir do critério metodologico de abordagem critico-meto-
dologica e juridico-propositiva, este trabalho langa um olhar sobre a her-
menéutica da legislacdo, a partir da Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil e de tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Brasil, para propor um microssistema autonomo e independente de Direito
Ambiental do Trabalho, com contetdo particularmente ambiental e conte-
udo particularmente trabalhista, em interse¢do de direitos sociais-ambien-
tais, que reconheca a responsabilidade civil objetiva do empregador por
danos ao meio ambiente do trabalho.

Como ja reconhece o STJ em questdes ambientais, a responsabilidade
por dano ao meio ambiente do trabalho ¢ objetiva, informada pela teoria do
risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite
que o risco se integre na unidade do ato, ndo se admitindo excludentes da
responsabilidade civil para afastar sua obriga¢ao de indenizar.

Essa interpretagdo, ao proteger a vitima, ¢ mais adequada ao objetivo
fundamental da Republica de construir uma sociedade justa, fraterna e
solidaria e atende ao poder/dever do magistrado de resguardar e promover
a dignidade da pessoa humana.
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1 0 PROBLEMA HERMENEUTICO

O Direito Ambiental ¢ uma ciéncia complexa. Segundo Krell (2013, p.
2078), isso se da pela “dependéncia cientifica e interdisciplinaridade, além
da massiva incidéncia de conflitos de interesse, motiva¢des econdmicas e
politicas na sua formulacao e, mais ainda, na sua aplicagdo”.

Embora a Constituicdo confira ao meio ambiente status de direito
fundamental e, a0 mesmo tempo, inclua no seu ambito de protecdo o meio
ambiente do trabalho, a interpretagdo conferida no ambito do Direito do
Trabalho ndo se mostra adequada a essa premissa, mormente quando se
constata que a andlise material-processual ndo perpassa, adequadamente, a
perspectiva ambiental.

O direito comum sera fonte subsididria do direito material do trabalho
(art. 8°, § 1°, da CLT); nos casos omissos®, o direito processual comum sera
fonte subsidiaria do direito processual do trabalho, exceto naquilo em que
lhe for incompativel (art. 769 da CLT).

Essa abertura material-processual da CLT foi intencionada. Arnaldo
Siissekind* dizia que a CLT, forjada a luz do Codigo Civil de 1916 e do
CPC de 1939, ndo teve a intengdo de ser completa, em si mesma, mas de
possuir lacunas colmataveis a partir do direito comum e do dialogo com
outras fontes.

Alids, a normatividade, no geral, conterd inevitavelmente lacunas;
“mesmo uma lei muito cuidadosamente pensada ndo pode conter uma
solugdo para cada caso necessitado de regulagdo que seja atribuivel ao
ambito de regulacdo da lei” (LARENZ, 1997, p. 519).

Por certo, porém, essa colmatacdo deve forjar a melhoria da condi¢ao
social dos trabalhadores e promover avanco social, emparelhada com o
principio da dignidade da pessoa humana — a teor dos arts. 1°, III, e 7°,
caput, da propria Constituigao.

Outrossim, o art. 5° da LINDB (decretada em 1942, anterior a propria
CLT) diz que o juiz, na aplicacdo da lei, atendera — leia-se, pela flexdo do
verbo no modo imperativo, que ai se encontra um poder/dever’ — aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.

3 Embora ndo seja o foco do trabalho, registre-se que a “omissdo” (lacuna) pode ser meramente
legislativa, dada a inexisténcia de tratativa da regra especificamente na legislacdo trabalhista, mas
pode, igualmente, ser ontologica ou axioldgica, quando a norma trabalhista se encontrar superada no
tempo ou, ainda, por ndo fazer jus a critérios valorativos de justica.

4 Nao se cita a fonte porque se trata de citagdo de memoria, de uma entrevista vista, do célebre jurista,
em algum momento da vida.

5 A expressdo “poder/dever” é redundante, porque de todo poder emana um dever, uma fungado
correspondente. O poder pelo poder, por si s0, ¢ incompativel com o Estado Democratico de Direito.
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O art. 8° do CPC, ao aperfeicoar o art. 5° da LINDB, passa a dizer
que o juiz, ao aplicar o ordenamento juridico, atendera aos fins sociais e
as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade
da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade ¢ a eficiéncia.

Didier Junior (2016, p. 76-77) bem coloca que ha, no verbo promover,
previsto no art. 8° do CPC, “a exigéncia de um comportamento mais ativo
do magistrado”, de modo que, em algumas situacgdes, o juiz podera tomar,
até mesmo de oficio, medidas para efetivar a dignidade da pessoa humana
e “para a execucdo do direito fundamental a dignidade”. De fato, essa
promocao se da, em ultima analise, pelo juiz, que detém a exclusividade da
jurisdigdo (art. 5°, XXXV, da Constituicao).

Ainda, a norma, apos a sua promulga¢do e eficicia juridico-social,
“irradia uma acao que lhe € peculiar, que transcende aquilo que o legislador
tinha intentado”. Como a norma “intervém em relagdes da vida diversas
¢ em mutagdo, cujo conjunto o legislador ndo podia ter abrangido, ¢ da
resposta a questoes que o legislador ainda nao tinha colocado a si proprio”,
ela “adquire, com o decurso do tempo, cada vez mais como que uma vida
propria e afasta-se, deste modo, das ideias dos seus autores” (LARENZ,
1997, p. 446). Essa régua, certamente, perpassa a inafastabilidade da
jurisdigdo.

A interpretacdo judicial deve ser criativa a ponto de indicar solucdes
possiveis, aos conflitos trabalhistas, forjadas no resguardo da promogao
da dignidade da pessoa humana, e isso somente sera possivel a luz de uma
adequada interpretacdo a partir do Direito Ambiental do Trabalho e da
Constituigdo.

A partir dessas reflexdes reside a proposta deste trabalho.

E cedico que a responsabilidade civil-trabalhista — a regra — ¢
subjetiva, dada a dic¢do do art. 7°, XXVIII, da Constitui¢ao, segundo o
qual o empregador estara obrigado a reparar o dano que, por ato ilicito,
causar ao empregado, quando incorrer em dolo ou culpa.

Excepcionalmente, a Justiga do Trabalho tem reconhecido a respon-
sabilidade objetiva, no ambito laboral, mas limitada a norma-regra do art.
927, paragrafo unico, do Codigo Civil, isto ¢, a obrigacdo de reparar o
dano, independentemente de culpa, aos casos em que a atividade normal-
mente desenvolvida pelo empregador implicar, por sua natureza, risco aos
direitos do empregado.

A chamada “Reforma Trabalhista”, por meio da promulgagdo da
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Lei n. 13.467/2017, ao incluir o Titulo II-A na CLT, que trata do dano
extrapatrimonial, em nada alterou essa formatacao.

Entretanto, ¢ igualmente cedico que, na velha solug¢ao as antinomias
aparentes de normas, o critério da especialidade (lex specialis derogat legi
generali) exsurge com a premissa de que norma especial revoga norma
geral, o que demanda um olhar especifico as questdes labor-ambientais,
mormente porque tém tratativa diferenciada na Constituigao (arts. 6°, 200,
VIII, e 225).

De outra banda, a propria Constituigdo, ao se constituir em um Estado
Democratico de Direito destinado a assegurar o exercicio de direitos
sociais, do bem-estar, da igualdade e da justica, como valores supremos,
com vedacdo ao retrocesso social e a partir de uma clausula de avango
social, com a busca continua e incessante da melhoria da condicdo social
dos trabalhadores, ndo /imitou a responsabilidade civil-trabalhista aos casos
em que houver dolo ou culpa, mas tdo somente dispds que a reparagao
civil constitui um nucleo minimo, sem prejuizo de outras formatacdes que
agreguem civilidade a condi¢do humana.

Prova disso € que a aplicagdo do art. 927, paragrafo tinico, do Codigo
Civil, que consagra a responsabilidade civil objetiva, é aplicavel, de forma
inconteste, ao Direito do Trabalho.

Nesse contexto de ideias, propde-se mais um microssistema —
considerados os diversos microssistemas de responsabilidade civil objetiva
—, especifico a tutela labor-ambiental, destinado a tutelar, adequadamente,
o meio ambiente do trabalho, considerada, nas palavras de Oliveira (2011,
p. 142), a impossibilidade de se alcancar um patamar civilizatério minimo
de qualidade de vida sem a correspondente qualidade de vida no trabalho.

Com efeito, quando se fala em adequada tutela do meio ambiente do
trabalho, essa adequac¢do abrange o “aspecto repressivo da tutela labor-
-ambiental”, que possui, dentre os diversos matizes, a indenizagdo devi-
da e decorrente da perpetragdo de danos morais ao trabalhador, “sendo
que esta ultima decorre da evolucao do instituto da responsabilidade civil”
(CUNHA, 2015, p. 227). E o direito a saude, na sua mais ampla acepcao de
sadia qualidade de vida, compreende a tutela integral do trabalhador na sua

condicdo humana, cuja violagdo caracteriza um dano extrapatrimonial®.

6 “Promocao da saude ¢ o nome dado ao processo de capacitagdo da comunidade para atuar na melhoria
de sua qualidade de vida e satde, incluindo uma maior participagdo no controle deste processo. Para
atingir um estado de completo bem-estar fisico, mental e social os individuos e grupos devem saber
identificar aspiragdes, satisfazer necessidades e modificar favoravelmente o meio ambiente. A satde
deve ser vista como um recurso para a vida, e ndo como objetivo de viver. Nesse sentido, a satde ¢ um
conceito positivo, que enfatiza os recursos sociais e pessoais, bem como as capacidades fisicas. Assim,
a promocao da saude ndo ¢é responsabilidade exclusiva do setor satde, e vai para além de um estilo de
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2 DIREITOS SOCIAIS E DIREITO AMBIENTAL

A Constituicao de 1988 foi revolucionaria’. Diferentemente das
que lhe antecederam, ela fez uma opgao e quis mostrar, desde o inicio,
ideais e valores supremos que devem delineiam ¢ formatam a concepgdo
juridica de Estado Democratico de Direito, visto “ndo como uma aposicao
de conceitos, mas sob um conteudo préprio onde estdo presentes as
conquistas democraticas, as garantias juridico-legais e a preocupacdo
social” (STRECK; MORALIS, 2013, p. 113).

Nesse diapasdo, ja no Titulo I elenca aqueles que serao seus principios
fundamentais. A importancia dos direitos sociais € inquestionavel, seja na
propria razdo de existir da Republica, fundada na cidadania, na dignidade
humana, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; seja em
seus objetivos fundamentais, de constru¢do de uma sociedade livre, justa
e solidaria, erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, reducdo das
desigualdades sociais e regionais e promocao do bem de todos; seja no
reconhecimento, em nivel global, da prevaléncia dos direitos humanos e do
dever de cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade (arts.
15 IL I e 1V, 3% [, [T e IV, e 4° 11 e IX, da Constitui¢ao).

Os direitos sociais t€m relevo, em sua esséncia, no Capitulo II da
Constituigdo, com o registro de que, por também fazerem parte do Titulo
I, sdo igualmente considerados — no mesmo patamar valorativo do art. 5°
— direitos e garantias fundamentais, de aplicacdo imediata (art. 5°, § 1°),
“de tal sorte que todas as categorias de direitos fundamentais estdo sujeitas,
em principio, ao mesmo regime juridico” (SARLET, 2013a, p. 514-515).

O Poder Constituinte pds “a protecdo social como um dos direitos
humanos cuja garantia ¢ a propria Lei Maior” (BALERA, 1989, p. 17).

Os direitos sociais t€ém em seu favor o principio da vedagdo ao
retrocesso social, bem explicitado na cabega do art. 7° da Constituigdo,
“a coibir medidas de cunho retrocessivo” que “venham a desconstituir
ou afetar gravemente o grau de concretizagdo ja atribuido a determinado
direito fundamental (e social), o que equivaleria a uma violagao a propria
Constituigao Federal” (SARLET, 2013b, p. 542-543).

Porém, o ordenamento jusconstitucional ndo se satisfaz com a simples
vedagdo ao retrocesso social, considerada a necessidade premente da vida,

vida saudavel, na dire¢do de um bem-estar global.” (Carta de Ottawa — I Conferéncia Internacional
sobre Promogdo da Satide).

7 Revolucionaria, mas tardia. Jellinek (2015, p. 95), ao comentar a Declaragdo dos Direitos do Homem
e do Cidadao (Franca, 1789), em compasso com outros atos constitucionais da época, disse o seguinte:
“Em todas essas Constitui¢des, a declaragdo de direitos ocupa o primeiro lugar. Somente em segundo
lugar vem juntar-se o plano ou o quadro de governo”.
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de se caminhar para frente, de evoluir, de agir, de tornar efetiva a promessa
constitucional uma sociedade livre, justa e solidaria. Nesse sentido, o art.
7° da Constitui¢ao consagra auténtica “clausula de avango social”, quando
elenca direitos minimos além de outros que visem a melhoria da condi¢ao
social dos trabalhadores.

Segundo o STF, “o principio da proibicao do retrocesso impede, em
tema de direitos fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas
as conquistas ja alcangadas pelo cidaddo ou pela formagdo social em que
ele vive™s.

Essa também ¢ a ideia consagrada no Pacto Internacional sobre Di-
reitos Economicos, Sociais e Culturais, que ostenta posi¢ao hierarquico-
-normativa de supralegalidade no ordenamento juridico brasileiro e traz,
formal e materialmente, a no¢ao de progressividade dos direitos sociais.

Com a ratificacdo do Pacto (Decreto n. 591/1992), “o Brasil se
comprometeu a implementar, progressivamente e com o maximo de seus
recursos disponiveis, os direitos ligados a igualdade”, a extrair do principio
de vedacao ao retrocesso social “um vetor dinamico ¢ unidirecional
positivo, que impede a reducao do patamar de tutela ja conferido a pessoa
humana” (BONNA, 2008, p. 60).

Conforme art. 225, caput, da Constitui¢ao, todos tém direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para presentes e futuras
geracoes.

E pacifico o reconhecimento de que se trata de um auténtico direito
fundamental (KRELL, 2013, p. 2078), inclusive por for¢a do art. 5°, § 2°, da
Constituigdo — clausula de abertura material —, ao explicitar que os direitos
¢ garantias 14 expressos ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, o que permite ao hermeneuta constitucional,
em uma leitura sistematica e sistémica, adequada a dignidade da pessoa
humana, reconhecer que o rol de direitos fundamentais ndo ¢ taxativo,
numerus clausus, mas tdo somente meramente exemplificativo e aberto,
numerus apertus.

O objeto de protecao do art. 225 da Constituicao ndo se revela somente
em seus espectros natural (ar, dgua, solo, flora, fauna), artificial (estética da

8 Recurso Extraordinario com Agravo n. 639.337 AgR/SP, Relator: Ministro Celso de Mello, Orgdo

Julgador: 2* Turma, Julgamento: 23.8.2011, Publicagdo: DJe divulgado em 14.9.2011 e publicado
em 15.9.2011; no mesmo sentido, Recurso Extraordinario n. 581.352 AgR/AM, Relator: Ministro
Celso de Mello, Orgdo Julgador: 2° Turma, Julgamento: 29.10.2013, Publicagio: DJe divulgado em
21.11.2013 e publicado em 22.11.2013.
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paisagem e o ambiente construido pelo homem) e cultural (KRELL, 2013,
p- 2079), mas, igualmente, o meio ambiente do trabalho, como bem quis
a propria Constitui¢do, que enuncia, no art. 200, VIII, que na protecdo do
meio ambiente se compreende “o do trabalho”.

A Constituicao “estabeleceu expressamente que a ordem econdmica
deve observar o principio da defesa do meio ambiente” (OLIVEIRA, 2011,
p. 142), na esteira do art. 170, VI, para o qual a ordem economica, fundada
na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa’, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados o principio da defesa do meio ambiente, nele incluido o do
trabalho.

Nessa perspectiva, a Constitui¢do, como génese do Direito Ambiental
brasileiro, tendo adotado modelo intervencionista do Estado, “busca o
efetivo cumprimento de uma economia fundada na valorizagdo do trabalho
humano”, o que, por si s6, ndo constitui enunciado meramente descritivo “e
sim uma norma condicionadora que estabelece os alicerces, os fundamentos
da ordem economica brasileira” (FIORILLO, 2013, p. 1815).

Se oart. 170, VI, da Constitui¢ao estabelece a defesa do meio ambiente
(nele incluido o do trabalho) como um “principio geral da atividade
econdmica” e busca “a satisfagao dos preceitos fundamentais” descritos no
art. 1° (FIORILLO, 2013, p. 1815), por certo, além do art. 5°, § 2° (abertura
material da Constitui¢do), resta evidente o nivel de fundamentalidade do
meio ambiente (do trabalho), que se mostra entrelagado aos direitos sociais
trazidos, exemplificadamente, nos arts. 6° ¢ 7° da Constituicao.

Com efeito, “é¢ impossivel alcangar qualidade de vida sem ter qualida-
de de trabalho [e] nem se pode atingir meio ambiente equilibrado e susten-
tavel ignorando o meio ambiente do trabalho” (OLIVEIRA, 2011, p. 142).
Nessa perspectiva, “o problema da tutela juridica do meio ambiente mani-
festa-se a partir do momento em que a degradacao passa a ameagar nao s
o bem-estar, mas a qualidade da vida humana, sendo a propria sobrevivén-
cia do ser humano” (SILVA, 2000 apud OLIVEIRA, 2011, p. 142).

De fato, ¢ impossivel alcangar a melhoria da condi¢do social dos
trabalhadores, com a preservacdo e¢ expansdo dos direitos sociais, sem
uma adequada higidez do meio ambiente do trabalho, diretamente ligado
a condigdo humana. Trata-se, inclusive, da perspectiva “transfronteirica”

9 Embora o art. 170, caput, da Constitui¢ao fale apenas em “livre iniciativa”, registre-se que o art. 1°, IV,
afirma que a Republica, ao se constituir em Estado Democratico de Direito, tem como fundamentos,
entre outros, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Nao disse valores sociais do trabalho
e livre iniciativa, o que demanda concluir que, com o uso da preposigdo, a Constituicdo pretendeu
imprimir ineficdcia a livre iniciativa que se mostre destituida de valores sociais.
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da dimenséo biopsicossocial'®: 0 meio ambiente do trabalho é matéria de
ordem publica, de interessa de toda a coletividade, e produz repercussao
dentro e fora do meio ambiente do trabalho.

Da triade da biopsicossocialidade — biologia, psicologia e socialidade —,
o meio ambiente do trabalho deve ser visto a partir de uma visao multi-
dimensional, capaz de compreender todas as suas causalidades, fruto do
principio da “primazia da analise contextual de causalidades”. Nessa estei-
ra, o processo de coletivizagdo de direitos ndo apenas perpassa os direitos
sociais, de segunda geragdao, como “continua a se manifestar até o reconhe-
cimento de direitos de natureza difusa, como o direito ao meio ambiente”
(PADILHA, 2011, p. 238).

2.1 Interdependéncia entre direitos sociais e ambientais

Conforme escolio de Sarlet e Fensterseifer (2012 apud BRITO;
ZUBERI; BRITO, 2018, p. 71), a abordagem constitucional do direito
ambiental perpassa uma dupla funcionalidade, ao que Sampaio (2016
apud BRITO; ZUBERI; BRITO, 2018, p. 71) chama de segundo ciclo
do constitucionalismo ecoldgico, “por superar o tradicional carater
programatico da norma constitucional ambiental e agregar o significado
jusfundamental”.

Como assevera Fensterseifer (2008 apud BRITO; ZUBERI; BRITO,
2018, p. 71), o espectro material de fundamentalidade do direito ambiental
se da pela ligacdo direta com a dignidade da pessoa humana; o direito ao
meio ambiente ndo esta inserto formalmente no rol de direitos e garantias
fundamentais, na Constituicdo, mas ainda assim carrega a dimensao
(material) de direito fundamental.

Na esteira do constitucionalismo ecologico, ‘“‘surgem, como
reivindicagdo mundial e existencial, questionamentos acerca da
edificacdo de um Estado de Direito Socioambiental”, forjado a partir da
“compatibilidade axiologica entre homem ¢ meio ambiente embaracados
em um futuro comum” (MORAIS; SARAIVA, 2018, p. 13).

Esse entremear “impde a imprescindibilidade de se alinhar a questdo
social a questdo ambiental” (MORAIS; SARAIVA, 2018, p. 17). Segundo

10 Segundo preambulo da Constitui¢do da OMS, saude ndo ¢ mera auséncia de doenga ou enfermidade,

mas um completo estado de bem-estar fisico, mental e social, dai sua projecdo biopsicossocial. Tal
preceito € reiterado, formalmente, no art. 3°, “e”, da Convengdo n. 155 da OIT, ostentando essa
ultima posicao hierarquico-normativa de supralegalidade, de modo que qualquer legislagdo de cunho
infraconstitucional/legal que lhe contraponha sofre eficacia paralisante.
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Ulrich Beck, “os problemas ambientais sdo — na origem e nos resultados
— sociais, problemas do ser humano, de sua histéria, de suas condi¢des de
vida, de sua relacdo com o mundo ¢ com a realidade, de sua constituigao
econdmica, cultural e politica” (LEAL; ROCHA, 2018, 267).

De fato, um dos pilares normativos representativo de direitos humanos
advindos do pos-guerra, a fim de normatizar a Declaragdo Universal de
Direitos Humanos e lhe imprimir carater vinculante, foi o Pacto Interna-
cional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais, em 1966. Esse tra-
tado internacional de direitos humanos, ratificado pelo Governo brasileiro
consoante Decreto n. 591/1992, ostenta posicdo hierarquico-normativa de
supralegalidade.

O Pacto reconhece o direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado
nivel possivel de saude fisica e mental e impde, para tanto, medidas que os
Estados-Partes deverdo adotar, com o fim de assegurar o pleno exercicio
desse direito, entre elas a melhoria de todos os aspectos de higiene do
trabalho e do meio ambiente (artigo 12).

A Lei n. 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo e da
outras providéncias, prevé (artigo 3°) que meio ambiente ¢ “o conjunto
de condigdes, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”,
degradacdo da qualidade ambiental “a alteracdo adversa das caracteristicas
do meio ambiente” e polui¢do, entre outros, ¢ a “degradacdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente criem
condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas”.

Nesse sentido, o poluidor é a pessoa natural ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacdo ambiental, nela incluida o meio ambiente do
trabalho (art. 3°, IV, da Lei n. 6.938/1981).

Bem colocou o entdo Senador Cristovam Buarque, ao propor a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n. 16/2012, que propunha
alterar a redagdo do art. 6° da Constituicdo para incluir expressamente,
entre os direitos sociais, 0 “meio ambiente saudavel”, a par do que ja foi
aqui exposto:

No artigo 225 e em outras normas constitucionais, de forma expressa ou implicita,
sob a dtica do Direito Ambiental, essa questdo ¢ interpretada como um dos direitos

fundamentais da pessoa humana e um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida de todos, o que reforga a posic¢ao de que se trata também de direitos
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humanos e sociais. Por esta razao, nada mais natural do que explicitar que o meio
ambiente saudavel esteja também listado como um Direito Social assegurado pela
Constitui¢ao Federal (BRASIL, 2012).

Bem lembrou Sua Exceléncia que o Capitulo VI, que trata do Meio
Ambiente, insere-se no Titulo VIII, que cuida da Ordem Social, “o que
faz concluir que o meio ambiente ¢ também um direito social do homem”
(BRASIL, 2012).

Lamentavelmente, a Proposta foi arquivada ao final da Legislatura de
2018.

Entretanto, o meio ambiente permanece, de forma implicita, inserido
na inteligéncia do art. 6° da Constituigao.

A Lei n. 9.795/1999, que dispde sobre a educagdo ambiental, institui
a Politica Nacional de Educagao Ambiental e da outras providéncias, bem
coloca a questdo aqui travada, de interdependéncia entre direitos sociais e
ambientais, numa comunhao protetiva ao meio ambiente do trabalho.

Segundo art. 4° da citada Lei, sdo principios basicos da educacao
ambiental, entre outros, o enfoque humanista, holistico, democratico
e participativo, a concep¢do do meio ambiente em sua totalidade,
considerando a interdependéncia entre o meio natural, o socioeconémico ¢
o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade, e a vinculago entre a ética,
a educagdo, o trabalho e as prdticas sociais.

2.1.1 Meio ambiente natural, artificial e cultural (e do trabalho)

Segundo Silva (1998), o meio ambiente pode ser conceituado como
“a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais
que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas”, podendo ser classificado em meio ambiente natural, que inclui as
aguas, o solo, o ar, a flora, a fauna e outras representatividades da natureza;
0 meio ambiente artificial, como ruas, pragas ¢ espacos urbanos, abertos
e fechados, sujeitos a criagdo, alteracdo, modificacdo ou aformoseamento
por meio da atividade humana; o meio ambiente cultural, que inclui
nosso patrimonio histdrico, artistico e paisagistico; e, finalmente, o meio
ambiente do trabalho, representativo das relagdes entre os trabalhadores
e 0 meio fisico, incluido o local de trabalho, as ferramentas de trabalho e
os agentes fisicos, quimicos e bioldgicos aos quais 0 obreiro esta exposto.

Ja na década de 1950, com o ambientalismo cientifico (BIRNFELD,
1998), engendrou-se a questdo ambiental com as consequéncias
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advindas das revolugdes industriais e a propria revolugdo do trabalho. A
evolugdo cientifica e o refinamento social tornaram, ao longo do tempo,
inquestionavel a inclusdo do meio ambiente do trabalho dentro do espectro
labor-ambiental.

Sobre a relevancia jusambiental, produzida pela propria Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil, conforme ja aqui exposto, enquanto
“expressdo da soberania popular”, a imprimir “autonomia dogmatica do
ente meio ambiente do trabalho” e autenticar “a integracdo juridica do
meio ambiente laboral ao meio ambiente humano, inserindo-o dentre
as dimensdes passiveis de identificacdo no plexo ambiental”, leciona
Maranhao (2018, p. 291):

Ora, a protegdo jusambiental, em esséncia, guarda ligagdo direta com o duplo
e integrativo compromisso de resguardar o equilibrio ecoldgico e proteger a vida
humana. Nessa visao, o meio ambiente natural, que induz preocupagao primaria com
a esgotabilidade dos componentes naturais, recebe protegdo por ser o proprio dmago
desse perseguido equilibrio ecologico. Ja 0 meio ambiente artificial atrai preocupagao
primaria ligada ao resguardo da utilidade de componentes construidos para facilitar a
segura e saudavel habitacao e circulagdo humanas, estando mais vinculado, portanto,
a questdo da qualidade da vida humana. O mesmo se pode dizer do meio ambiente
cultural, para o qual a preservagio da singularidade da exteriorizagdo psicossensorial
e social do criativo espirito humano se apresenta como fator decisivo de preocupagao.
O meio ambiente laboral, nesse contexto, exsurge como dimensdo ambiental
deveras diferenciada, na medida em que apta a propiciar, em paralelo, o resguardo
do equilibrio ecologico e a preservagdo da vida humana. Realmente, a protegdo do
meio ambiente do trabalho ¢ medida que atinge, a um s6 tempo, a ambos os citados
objetivos, ou seja, tanto serve a protecdo do ser humano investido no papel social de
trabalhador quanto a protegdo da populagdo vizinha e do equilibrio ecologico que o
circunda. E essa visdo mais ampla e integrada, a conferir ao tema estatura de questio
de satde publica, como genuino interesse publico primario, que precisa impregnar a

mente do estudioso jusambiental.

E dentro da preocupagio com esse “giro hermenéutico”, apto a
fomentar a autonomia cientifica do Direito Ambiental do Trabalho e a
verificacdo da responsabilidade do empregador-poluidor do meio ambiente
do trabalho, na perspectiva do Direito do Trabalho e do Direito Ambiental,
que se forja o presente trabalho.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 * n.35 - p.149-189 - Maio/Agosto de 2019 161



ARESPONSABILIDADE OBJETIVA DO EMPREGADOR A LUZ DA PROTEGAO CONSTITUCIONAL CONFERIDA...

3 MICROSSISTEMAS DE RESPONSABILIDADE
CIVIL OBJETIVA

O ordenamento deve ser pensado a partir de um regramento de justica,
de natureza valorativa, de modo que o sistema a ele (ao ordenamento)
correspondente s6 pode ser uma ordenagdo axiologica ou teleologica.

De “teleoldgico” ndo se extrai apenas a nogao basica do significado,
isto ¢, no sentido estrito de pura conexdo de meios aos fins, em um
raciocinio meramente cartesiano (qual a norma posta e quais os fins da
norma). De feleoldgico se extrai, também, o seu sentido mais abrangente,
de realizagdo de escopos e valores (CANARIS, 2002, p. 66-67).

Nesse diapasdo, a responsabilidade civil € importante instrumento de
realizagdo de escopos e valores, mormente em nosso Estado Democratico
de Direito, no qual constitui objetivo fundamental da Republica, entre
outros, o de construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I, da
Constituicdo). Como bem ressalta Stoco (2004, p. 118), a imposi¢ao de
responsabilizar o ofensor, por seus atos, € do dever de indenizar “traduz a
propria nogdo de justiga existente no grupo social” e se revela “como algo
inarreddvel da natureza humana”.

A reparagdo se volta ao prejuizo injustamente perpetrado a vitima
pelo ofensor, a semelhanga do direito francés: “I/ a déja été souligné que
le droit de la responsabilité civile en France, comme d ailleurs dans la
plupart des pays étrangers, est orienté principalement vers la réparation
des dommages qui constitue son objectif prioritaire” (VINEY; JORDAIN,
2010, p. 154). Para Cretella Janior (1980, p. 5 apud STOCO, 2004, p. 129),
os pressupostos da responsabilidade sdo os seguintes:

a) aquele que infringe a norma;
b) a vitima da quebra;
¢) o nexo causal entre o agente e a irregularidade;

d) o prejuizo ocasionado — o dano — a fim de que se proceda a reparagdo, ou seja,

tanto quanto possivel, ao reingresso do prejudicado no stafus econémico anterior ao

da produgdo do desequilibrio patrimonial.

Santos (2015, p. 28) registra a responsabilidade civil, sinteticamente,
como “a obrigagao de responder pelas consequéncias juridicas decorrentes
de ato ilicito praticado, reparando o prejuizo ou dano causado”.

A responsabilidade civil pode ser contratual ou extracontratual
(aquiliana). Lembra Stoco (2004, p. 136) que o Codigo Civil distinguiu a
responsabilidade contratual, “ao disciplinar os defeitos do negocio juridico”
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(arts. 166 a 184 do Codigo Civil), da extracontratual, “ao conceituar o ato
ilicito” (art. 186 do Cddigo Civil).

A responsabilidade civil contratual, segundo Aguiar Dias (1979,
p. 148-149 apud STOCO, 2004, p. 137), correspondente a “inexecugio
previsivel e evitavel, por uma parte ou seus sucessores, de obrigacao
nascida de contrato prejudicial a outra parte ou seus sucessores”.

A responsabilidade civil extracontratual “escapa as regras proprias dos
contratos”:

[...] € certo que a responsabilidade extracontratual se funda na autonomia da vontade,
ao passo que aresponsabilidade extracontratual independe dela. [...] aresponsabilidade
contratual obedece as regras comuns dos contratos e, frequentemente, baseia-se em

dever de resultado, o que acarreta a presuncdo de culpa. (AGUIAR DIAS, 1979, p.
148-149 apud STOCO, 2004, p. 137)

Sinteticamente, Santos (2015, p. 28) registra ser a responsabilidade
civil contratual aquela decorrente do proprio contrato ou extracontratual
a “que se traduz na violacdo de um preceito de lei, sem conexdo com a
norma contratual”.

Particularmente, entende-se pelo desacerto dessa logica dicotomica.
Stoco (2004, p. 137) resgata essa adverténcia:

Caio Mario adverte ndo ter razdo os que procuram encontrar distingdo ontologica
entre culpa contratual e culpa aquiliana. Uma e outra apresentam pontos diferenciais
no que diz respeito a matéria de prova e a extensdo dos efeitos. Sdo, porém, aspectos
acidentais. O que sobreleva ¢ a unicidade ontologica. Numa e noutra, ha de estar
presente a contraven¢do a uma norma, ou, como se exprime Pontes de Miranda: “a

culpa ¢ a mesma para infragdo contratual e para delitual”.

Tal unicidade ontologica sobreleva ainda mais no ambito do Direito
do Trabalho: ao lado dos efeitos proprios do contrato de trabalho,
inegavelmente, tem-se efeitos conexos:

O contrato de trabalho ¢ ato juridico de conteudo complexo, habil a provocar
larga multiplicidade de direitos e obrigagdes entre as partes pactuantes. Ha efeitos
obrigacionais incidentes sobre a figura do empregador, assim como incidentes sobre
a figura do empregado. Os efeitos resultantes do contrato de trabalho podem ser
classificados em duas grandes modalidades, segundo sua vinculagdo mais ou menos
direta ao conteudo contratual trabalhista: efeitos proprios ao contrato e efeitos
conexos ao contrato de trabalho.

Proprios sdo os efeitos inerentes ao contrato empregaticio, por decorrerem de sua
natureza, de seu objeto e do conjunto natural e recorrente das clausulas contratuais

trabalhistas. S3o repercussdes obrigacionais inevitaveis a estrutura e dinamica do
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contrato empregaticio ou que, ajustadas pelas partes, ndo se afastam do conjunto
basico do conteudo do contrato. As mais importantes sdo, respectivamente, a
obrigacdo de o empregador pagar parcelas salariais e a obrigagdo de o empregado
prestar servicos ou colocar-se profissionalmente a disposi¢do do empregador.
Conexos sdo os efeitos resultantes do contrato empregaticio que ndo decorrem de sua
natureza, de seu objeto e do conjunto natural e recorrente das clausulas contratuais
trabalhistas, mas que, por razdes de acessoriedade ou conexdo, acoplam-se ao
contrato de trabalho. Trata-se, pois, de efeitos que ndo tém natureza trabalhista, mas
que se submetem a estrutura e dinamica do contrato de trabalho, por terem surgido

em func@o ou em vinculagdo a ele (DELGADO, 2018, p. 725).

Outrossim, na logica dos efeitos do contrato de trabalho, certo € que
existem deveres anexos ao contrato, inclusive com substancial impacto em
normas de higiene, satide, seguran¢a e medicina do trabalho, melhor dizer,
com exigéncia direta, diante e decorrente do proprio contrato de trabalho,
de que o empregador mantenha a higidez dos seus trabalhadores, vista no
aspecto da biopsicossocialidade, conforme preambulo da Constituicao da
OMS e art. 3° “e”, da Convencdo n. 155 da OIT (a Gltima com posi¢ao
hierarquico-normativa de supralegalidade), para as quais satide ndo ¢ mera
auséncia de doenga ou enfermidade, mas um completo estado de bem-estar
fisico, mental e social.

A constatagdo da culpa da reclamada emergiu da sua conduta negligente, pois ndo
comprovou o implemento das necessarias medidas preventivas exigidas pela ordem
juridica em matéria de seguranga e satide no trabalho, deveres anexos ao contrato
de trabalho. Portanto, a reclamada, ao ndo se desincumbir de tal dnus probatorio,
acarretou a presungao de culpa e a consequente responsabilizagdo pelo dano causado.
Nao configuradas as violagdes apontadas. Recurso ndo conhecido (TST; RR 150700-
86.2005.5.05.0021; 6* T.; Rel. Min. Mauricio Godinho Delgado; DEJT 29.10.2010;
p. 1.150) (DALLEGRAVE NETO, 2016, p. 73).

Porém, para fins didaticos, adota-se a classificagdo classica'l.

A par da responsabilizacdo contratual e extracontratual, a responsabi-
lidade civil pode ser subjetiva ou objetiva, especialmente ligada a ideia de
presenca ou auséncia de culpa (ou, de modo agravado, o dolo).

11 Ainda assim, a classifica¢do classica ndo deixa de ser passivel de criticas. Cita-se, por exemplo, a
ADC n. 16/DF, julgada pelo STF, no qual a Corte entendeu que o art. 37, § 6°, da Constitui¢do trata
“apenas” da responsabilidade contratual, ndo abarcando as situagdes da responsabilidade aquiliana
(extracontratual), o que deixa de fora do ambito de protegdo do Direito, a sua quase totalidade, os
trabalhadores terceirizados pela Administragdo Publica/tomadora dos servigos, que ficam adstritos
a violagdo da contratualidade perante o empregador direto (o que demonstra que essa dicotomia ndo
impacta direitos sociais fundamentais dos trabalhadores apenas na seara académica, mas, igualmente,
no mundo fenoménico).

164 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.149-189 - Maio/Agosto de 2019



Pastora do Socorro Teixeira Leal & Igor de Oliveira Zwicker

Stoco (2004) critica a falta de sistematizac¢ao da culpa, no direito civil,
a par do direito penal, que lhe sistematizou favoravelmente. Lembra ainda
que, no direito civil, ainda prevalece a teoria psicoldgica da culpabilidade,
jasuperada pelo direito penal, que lhe reconhece a partir da teoria normativa
da culpabilidade.

Segundo Stoco (2004, p. 132) o dolo “é a vontade dirigida a um
fim ilicito; € um comportamento consciente voltado a realizagdao de um
desiderato”.

A culpa em sentido estrito, por sua vez, “traduz o comportamento
equivocado da pessoa, despida da intencao de lesar ou violar direito, mas
da qual poderia exigir-se comportamento diverso” (STOCO, 2004, p. 132).

A culpa ¢ “erro inescusavel ou sem justificativa plausivel e evitavel
para o homo medius” (STOCO, 2004, p. 132). A titulo probatorio, isto €, da
prova da culpa em juizo, tendo em vista que é comportamento evitavel pelo
homem médio, faz-se por presun¢do, na medida em que o art. 375 do CPC
prevé que o juiz aplicara as regras de experiéncia comum subministradas
pela observacdo do que ordinariamente acontece.

O Cadigo Civil de 2002 nao se mostra alheio a essa realidade. Pelo contrario, embora
tenha adotado ¢ mantido a culpa como pressuposto da responsabilidade civil, ou
seja, exigindo que a conduta tenha um qualificativo ligado ao elemento subjetivo
ou interno da pessoa, de modo que ha de projetar-se em dire¢do a um resultado
querido ou assumido, excepcionou esse principio para, como exce¢do, admitir

a responsabilidade independentemente de culpa (objetiva) quando a atividade
desenvolvida pelo autor do dano implicar risco para os direitos de outrem (artigo

927, paragrafo unico) (STOCO, 2004, p. 130).

Assim, resumidamente, a responsabilidade civil subjetiva leva em
consideragdo o trindmio conjugado de: (i) ato danoso mais (ii) nexo de
causalidade entre esse ato ¢ o infortinio suportado pela vitima mais (iii)
o dolo ou a culpa; a responsabilidade civil objetiva dispensa esse ultimo
(dolo ou culpa).

Considerando esses termos, tem-se que a Constitui¢ao tratou, como
regra, a responsabilidade subjetiva, na forma do art. 7°, XXVIII, quando
trata da indenizacdo a que esta obrigado o empregador “quando incorrer
em dolo ou culpa”.

No entanto, a mesma Constitui¢do reconhece a possibilidade de
responsabilizagdo na forma objetiva, sem perquiri¢do de dolo ou culpa,
como se v€, por exemplo, dos danos nucleares (art. 21, XXIII, “d”), da
responsabilidade extracontratual da Administragao Publica (art. 37, § 6°) e
dos danos de natureza ambiental (art. 225, § 3°).
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Ademais, nao se olvide que, além do art. 7°, caput, da Constituigdo
consagrar a vedac¢do ao retrocesso social, caracteristica marcante dos
direitos sociais'?, certo ¢ que, quando a Constitui¢ao fala em “além de
outros”, também consagra a necessidade premente da vida de se caminhar
para frente, de evoluir, de agir, de tornar efetiva a promessa constitucional
uma sociedade livre, justa e solidaria.

Nesse sentido, a Constituigdo consagra auténtica “clausula de avango
social”, que orienta o ndo apenas o intérprete, mas o legislador, em
especial, a progressivamente ampliar o rol de direitos minimos (o Pacto
Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais, por exemplo,
garante progressividade a tais direitos).

Nesse diapasdo, a responsabilidade objetiva da mais protegdo ao
trabalhador, em especial o trabalhador-empregado, com vinculo de
emprego, seja pelo poder empregaticio a que € submetido (poder diretivo,
regulamentar, fiscalizatorio e disciplinar), seja pela caracteristica de
alteridade do Direito do Trabalho, segundo a qual deve o empregador
suportar os riscos do negocio (art. 2°, caput, da CLT).

Assim, a par de ja prever que aquele que, por acdo ou omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, viola direito e causa dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, ou, ao exercé-lo, excede manifestamente
os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos
bons costumes, comete ato ilicito (arts. 186 e 187 do Codigo Civil), ficando
obrigado a repara-lo (art. 927, caput, do Codigo Civil), tem-se ainda a
obrigacdo de reparar o dano independentemente de culpa, na forma de
clausula geral codificada, consoante art. 927, paragrafo tnico, do Codigo
Civil.

Segundo Molina (2013, p. 77), entre os varios textos legais que preveem
a responsabilidade civil objetiva (sem a necessidade de se perquirir o dolo
ou a culpa), “nos mostra que essa ultima modalidade se trata, na verdade, de
um grande género”, dito macrossistema de responsabilidade civil objetiva,
“dentro do qual se inserem diversas espécies de responsabilidade civil sem
culpa, conforme cada um dos microssistemas e da clausula geral do art.
927, paragrafo unico, do Codigo Civil”.

12 E o chamado “efeito cliquet”, de modo que, uma vez reconhecido, o direito dito humano ndo pode

ser tolhido ou reduzido: “A vedacdo ao retrocesso social também pode ser reconhecida na expressdo
francesa effet cliquet. O efeito cliquet ¢ uma expressao utilizada no alpinismo para representar o
movimento de ascensdo que s6 permite ao alpinista subir” (LEITAO; MEIRINHO, 2016, p. 43, grifo
dos autores).
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Existem, atualmente, nove microssistemas de responsabilidade civil
objetiva:

1. Acidente nuclear (art. 21, XXIII, da Constitui¢ao e Lei n. 6.453/1977).

2. Acidente ambiental (arts. 225, § 3°, da Constitui¢ao e 14, § 1°, da Lei
n. 6.938/1981).

3. Acidente de transporte (arts. 734 e seguintes do Codigo Civil).

4. Empregados publicos e das pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servigos publicos (art. 37, § 6°, da Constituicao).

5. Acidente em razdo de ruina de edificio ou construgdo (art. 937 do

Codigo Civil).

Acidente em razao de objetos candentes (art. 938 do Cddigo Civil).

Acidente causado por animais (art. 936 do Codigo Civil).

Acidente nas atividades de mineragao (Decreto-Lei n. 227/1967).

Acidente nas atividades de risco — clausula geral codificada (art. 927,

paragrafo unico, do Codigo Civil).

Pretende-se, com este trabalho, € pensar um novo critério de respon-

sabilidade civil objetiva, decorrente da adequada tutela labor-ambiental.

A proposta se adéqua, inclusive, a tendéncia atual de “objetivacdo” da res-

ponsabilidade civil.

Com efeito, como se viu, a regra era a responsabilidade subjetiva,
com previsao excepcional do regramento objetivo. Porém, ¢ possivel
hoje, com a previsao da responsabilidade objetiva positivada por meio
de uma clausula geral, que permite a discricionariedade e equidade nos
julgamentos, por parte do juiz, que responsabilidades subjetiva e objetiva
convivam harmoniosamente.

A tendéncia atual, de “objetivagdo” da responsabilidade civil, ocorre
pela preocupagdo maior do sistema de justica (ordenado por valores
e voltado a concretizacdo de escopos constitucionais, de dignidade,
solidariedade e igualdade material) com quem ¢ a vitima, com quem
efetivamente foi lesionado.

Doutrinariamente, Gagliano e Pamplona Filho (2003, p. 28-29 apud
STOCO, 2004, p. 133) bem explicitam que a culpa ¢é “elemento meramente
acidental da responsabilidade civil”, porque lhe “falta o necessario cunho
de generalidade”, nesses termos:

N e

A culpa nao ¢, em nosso entendimento, pressuposto geral da responsabilidade civil,
sobretudo no novo Codigo Civil. [...] A culpa, portanto, ndo é elemento essencial,
mas sim acidental, pelo que reiteramos nosso entendimento de que os elementos
basicos ou pressupostos gerais da responsabilidade civil sdo apenas trés: a conduta

humana (positiva ou negativa), o dano ou prejuizo e o nexo de causalidade.
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Resgatando a critica de Stoco (2004, p. 132), de falta de sistematizagdo
da culpa, no direito civil, a par do direito penal, registre-se que, na seara
penal, a teoria geral do crime abarca o fato tipico, a antijuridicidade e a
culpabilidade, sendo que a antijuridicidade (ilicitude) espelha “a relagdo
de contrariedade entre o fato tipico e o ordenamento juridico como um
todo” (CUNHA, 2019, p. 297) e a culpabilidade um “juizo de reprovacao
[...] relativo a necessidade de aplicacdo da sancdo penal” (CUNHA, 2019,
p- 329).

Quanto ao Direito Civil, Catalan (2011), ao prenunciar a “morte”
da culpa, destaca que o Direito, enquanto ciéncia prescritiva — ¢ nao
meramente descritiva —, deve subsumir os comportamentos que destoem
do ordenamento juridico a ideia de antijuridicidade (ilicitude) e a culpa a
violacdo de um dever de conduta.

Outrossim, a “objetivacdo” da responsabilidade caminha a
jurisprudéncia nacional (BRASIL, 2013):

Sempre que demonstrada a ocorréncia de ofensa injusta a dignidade da pessoa
humana, dispensa-se a comprovagao de dor e sofrimento para configuragdo de dano
moral. Segundo doutrina e jurisprudéncia do STJ, onde se vislumbra a violagdo de um
direito fundamental, assim eleito pela CF, também se alcangara, por consequéncia,
uma inevitavel violagdo da dignidade do ser humano. A compensagdo nesse caso
independe da demonstracao da dor, traduzindo-se, pois, em consequéncia in re ipsa,
intrinseca a propria conduta que injustamente atinja a dignidade do ser humano.
Alias, cumpre ressaltar que essas sensagoes (dor e sofrimento), que costumeiramente
estdo atreladas a experiéncia das vitimas de danos morais, nao se traduzem no proprio

dano, mas tém nele sua causa direta. REsp 1.292.141-SP, Rel. Min. Nancy Andrighi,
julgado em 4/12/2012. Informativo n. 513 do STJ.

O microssistema aqui proposto, a partir da adequada tutela labor-am-
biental, serd importante instrumento de realizacdo de escopos e valores,
diante do Estado Democratico de Direito e do objetivo central, da Republi-
ca Federativa do Brasil, de construir uma sociedade livre, justa e solidaria
(arts. 1°, caput, e 3°, 1, da Constitui¢do).

3.1 Tutela labor-ambiental

O conceito de meio ambiente, nele incluido o do trabalho, revela-se
onipresente, ¢ afeta as relagdes laborais das mais diversas formas:

[...] o meio ambiente do trabalho é um dos principais focos de nascimento e irradiagao
de poluicdo [...] Segundo Antonio Barreto Archer, ¢ principio fundamental do Direito
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Ambiental o “principio da corregdo na fonte, que aconselha a combater a polui¢do
o mais proximo possivel da sua fonte, quer em sentido subjetivo, procurando o
primeiro sujeito poluidor, quer em sentido espacial, procurando o foco inicial, quer
em sentido temporal, procurando atuar logo no inicio do fenémeno de poluigao”
(MARANHAO, 2017b, p. 23).

O ndo pagamento dos salarios de forma pontual e correta ao empregado,
por exemplo, causa-lhe grandes transtornos na sua vida, de toda ordem
(desde restrigdes no mercado até a caréncia para aquisicao de bens materiais
bésicos de sobrevivéncia, como alimentacao); essas perturbagdes ocorrem,
igualmente, com jornadas de trabalho exageradamente extensivas, com o
nao pagamento do labor correspondente a elas; com a simples nao entrega
da CTPS ao empregado dispensado, que fatalmente ndo terd contratagdo
formal superveniente, em razdo disso etc. O descumprimento das
obrigagdes contratuais, de toda ordem, leva o empregado, por exemplo, a
diversas afetagdes em sua biopsicossocialidade.

A par desses descumprimentos contratuais especificos — de clausulas
contratuais —, a relagdo de emprego, tomada como “instrumento a servigo
da pessoa ¢ de sua dignidade”, deve “refletir a primazia dos interesses
existenciais sobre os interesses patrimoniais” (NEGREIROS, 2006, p.
461). Essa visdo é adequada a tutela da dignidade da pessoa humana, a
partir de ditames de justica social, considerando-se, especialmente, que a
ordem econdmica ¢ fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa (impregnada igualmente de valores sociais, segundo art. 1°, IV,
da Constituicdo) e tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna
(nesse sentido, € o art. 170, caput, da Constitui¢ao).

Por essa razdo, muito mais do que “pagar o salario”, o empregador
tem para si o poder/dever' de tutelar e fazer tutelar (arts. 932, III, e 933
do Cédigo Civil), adequadamente, o meio ambiente do trabalho, nao
fragilizando a existéncia do empregado, respeitando seus projetos de vida,
tratando-o com educacdo e respeito, ndo praticando nem permitindo a
pratica de qualquer tipo de assédio, mantendo o meio ambiente do trabalho
100% seguro ou minimamente inseguro — corolario dos principios do risco
minimo regressivo'* e da reteng¢do do risco na fonte' — etc.

13 Diz-se “poder/dever” inspirado, no poder, pelo poder empregaticio em favor do empregador, nas
relagdes de emprego (poder diretivo, regulamentar, fiscalizatério e disciplinar), e dever diante de todo
o arcabougo constitucional de prote¢do a dignidade da pessoa humana.

14 “O empregador tem o dever de reduzir os riscos inerentes ao trabalho até onde for possivel, em cada

época, de modo que os danos sofridos pelo trabalhador por riscos que poderiam ter sido eliminados ou
controlados ensejam a caracterizag@o da conduta culposa, pela ndo observancia do principio do risco
minimo regressivo” (OLIVEIRA, 2017, p. 95).

15 “[...] estabelece como obrigacdo do empregador a identificagdo dos riscos previsiveis em todas
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O objeto do contrato de trabalho é para o empregado recurso de
sobrevivéncia e vivéncia digna.

O Direito do Trabalho ¢ protetivo, mediante a hipossuficiéncia do
empregado, o qual precisa do salario para sobreviver, em relacdo ao
empregador, detentor do uso do poder empregaticio, tendo a seu favor o
pressuposto da subordinagao juridica do empregado.

Nesse sentido, temos o “paradigma da essencialidade™: o direito
contratual, tomado como “instrumento a servigo da pessoa e de sua
dignidade”, deve “refletir a primazia dos interesses existenciais sobre os
interesses patrimoniais” (NEGREIROS, 2006, p. 461). Nao se trata “de
tutelar mais ou menos as situagdes patrimoniais, mas de se lhes reservar
uma tutela qualitativamente diversa” (NEGREIROS, 2006, p. 462), que
deve concretizar, adequadamente, os direitos da personalidade e a tutela da
dignidade da pessoa humana.

E nestes quadros que se torna importante distinguir aquelas situagdes patrimoniais
— especificamente as relagdes contratuais — qualificadas em fungdo de sua utilidade
existencial, como tal entendido o grau de imprescindibilidade da aquisi¢do ou
utilizagdo pessoal do bem em questdo para a conservagdo de um padrdo minimo
de dignidade de quem dele necessita. A destinagdo do bem objeto do contrato é um
elemento fundamental na determinagdo do relativo poder negocial dos contratantes,
e por isso deve ser levada em conta na solugcdo do conflito de interesses que
eventualmente sobrevenha.

Estas sdo as premissas que fundamentam o estabelecimento do paradigma da
essencialidade. Os contratos que versem sobre a aquisi¢do ou a utilizagao de bens
que, considerando a sua destinac¢do, sdo tidos como essenciais estdo sujeitos a um
regime tutelar, justificado pela necessidade de protegdo da parte vulneravel — assim
entendida a parte contratante que necessita do bem em questdo —; e, vice-versa,
no extremo oposto, os contratos que tenham por objeto bens supérfluos regem-se
predominantemente pelos principios do direito contratual classico, vigorando aqui a
regra da minima intervencao heterénoma (NEGREIROS, 2006, p. 463).

No contrato de trabalho, uma das partes (o empregado, hipossuficiente)
tem no objeto do contrato (a prestacdo do labor) sua tnica possibilidade
de existéncia digna (a percepg¢do salarial), o que legitima a intervengao
estatal na autonomia da vontade privada, dada a assimetria caracteristica
da relagdo contratual.

Além do trabalho propriamente dito, outros direitos sociais
fundamentais expressos no art. 6° dependem, precipuamente, do fruto do

as atividades da empresa, estabelecimento ou servigo, na concepgdo ou constru¢do de instalagdes,
de locais e processos de trabalho, assim como na selegdo de equipamentos, substincias e produtos,
com vista a eliminagdo dos mesmos ou, quando esta seja inviavel, a redugdo dos seus efeitos. Prevé
também o combate aos riscos na origem, por forma a eliminar ou reduzir a exposi¢ao ¢ aumentar os
niveis de prote¢ao” (OLIVEIRA, 2017, p. 96).
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labor (salario): em que pese o dever de prestagdo positiva estatal, sabe-se
que educagdo, saude, alimentagdo, moradia, transporte, lazer e previdéncia
social estdo contidos no conteudo juridico-constitucional do salério, que
deve ser capaz de atender as necessidades vitais basicas do individuo e da
sua familia com o dispéndio desses direitos sociais fundamentais (art. 7°,
1V, da Constitui¢ao).

Segundo o art. 225, § 3°, da Constituicao, as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente — nele compreendido o do trabalho
— sujeitam os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados. Nesse sentido, a Constituicdo “adotou amplo sistema de
responsabilidade por danos ambientais” (PADILHA, 2011, p. 252).

O principio da solidariedade, enquanto marco juridico-constitucional
do Estado Socioambiental de Direito, fundamenta a responsabilidade
compartilhada em matéria ambiental, “tendo em vista que os direitos de
terceira geracao ou de solidariedade sdo caracterizados como individuais
e coletivos cuja realizagdo depende da cooperacdo e solidariedade dos
individuos” (BRITO; ZUBERI; BRITO, 2018, p. 72).

O art. 225, § 3°, da Constituicdo se correlaciona a outros, do mesmo
texto: 5° V e X (dano extrapatrimonial), 5°, XXII e XXIII (direito de
propriedade) e 170, 184 ¢ 186 (fungdo social da propriedade) (LEITE,
2013, p. 2105).

Embora inexista uma definicdo constitucional ou legal para “dano
ambiental”, ele pode ser conceituado como “qualquer lesdo intoleravel
causada por a¢do humana, culposa ou ndo, que incide diretamente sobre
o0 meio ambiente como macrobem de interesse coletivo e, indiretamente,
a terceiros, em razdo de seus interesses proprios e individualizaveis”
(LEITE, 2013, p. 2107, sem o grifo no original).

A definicao legal de meio ambiente se encontra na Lei n. 6.938/1981,
segundo a qual “meio ambiente” é “o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas” (art. 3°, I).

Essa defini¢do possui “significado abrangente e integrado” e foi
“recepcionada e ampliada pelo texto constitucional”, de modo que meio
ambiente “pode ser considerado um macrobem de uso comum do povo,
incorpdreo e imaterial, uma vez que nao se confunde com a soma das
partes”; “engloba ndo apenas bens naturais, mas também todos aqueles
artificiais que fazem parte da vida humana, como patrimonio artistico,
historico e cultural” (LEITE, 2013, p. 2107), ai compreendido o meio
ambiente do trabalho.
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Ainda em relagdo a Lei n. 6.938/1981, o art. 1° compde a “parte
preliminar” da Lei (art. 3°, I, da Lei Complementar n. 95/1998) e diz que
ela tem fundamento nos arts. 23, VI e VII, e 225 da Constituicao de 1988,
o que é um detalhe importantissimo: o art. 23 trata da competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dentre as
quais a de proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer
de suas formas.

Se o art. 23, VI, da Constituicdo trata de tamanha amplitude, se a
Lei n. 6.938/1981 ¢ corolario dessa amplitude e se o conceito de meio
ambiente inclui o meio ambiente do trabalho, é de concluir que o conceito
de polui¢do tem repercussdes na seara laboral.

Nesse sentido, conceitua-se polui¢do labor-ambiental nos seguintes
termos:

[...] € o desequilibrio sistémico no arranjo das condig¢des de trabalho, da organizagao
do trabalho ou das relagdes interpessoais havidas no ambito do meio ambiente laboral
que, tendo base antrépica, gera riscos intoleraveis a seguranca e a saude fisica e
mental do ser humano exposto a qualquer contexto juridico-laborativo — arrostando-
-lhe, assim, a sadia qualidade de vida (CF, art. 225, caput) (MARANHAO, 2017a,

p. 234).

Tal conceitual, adequado a tutela labor-ambiental, atinge a inteireza
dos fatores de risco sentidos no meio ambiente do trabalho:

No nosso modo de ver, o acatamento dessa referéncia conceitual implica consideravel
alargamento do raio de incidéncia da nogao juridica de degradacao ambiental, fazendo
com que os rigores da axiologia jusambiental sejam inteiramente canalizados para
o interior do meio ambiente do trabalho, influenciando-o por completo, de sorte a
atingir a inteireza dos fatores de risco labor-ambientais (MARANHAO, 2017a, p.

234).

Assim, dentro da gestdo de riscos labor-ambientais, t€ém-se as
condigoes de trabalho, entendidas as “condicdes fisico-estruturais havidas
no ambiente de trabalho”, a organizacdo do trabalho, considerado o
“arranjo técnico-organizacional estabelecido para a execugao do trabalho”,
e as relagoes interpessoais, entendidas as “interagdes socioprofissionais
travadas no cotidiano do trabalho” (MARANHAO, 2017a, p. 234),
todas demandando qualidade: qualidade de vida, em sua forma plena,
abrangendo todos os aspectos da vida humana, e qualidade de vida no (e
dentro do) trabalho.

A propria Lei n. 6.938/1981, em recurso hermenéutico quase literal-
-gramatical, bem explicita essa no¢ao labor-ambiental e firma a premissa
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de que “poluigdo” (art. 3°, 111, “b”) é a degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente, criem condigdes ad-
versas ds atividades sociais e economicas.

Como se vé, a ideia de meio ambiente do trabalho ndo esta implicita na
Lei, ao contrario, ela propria inclui, em seu conceitual, a ideia de degradagao
labor-ambiental. Sequer caberia perquirir a extensdo de “atividade social”
oude “atividade econdmica”, para fins da Lein. 6.938/1981, pois, conforme
dic¢do da propria Lei, essas condigdes adversas decorrem ndo apenas da
degradacao ambiental direta, mas, igualmente, de degradagao indireta (art.
3°, 111, caput), o que demonstra o espirito da norma em pretender alargar, o
maximo possivel, o campo de sua abrangéncia e aplicagao.

De outra banda, o art. 3°, 1V, da Lein. 6.938/1981 afirma que “poluidor”
¢ a “pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental”.

A considerar que a ideia de degradacdo ambiental abarca o meio
ambiente do trabalho, ¢ sugestivo concluir que o empregador, enquanto
figura juridicamente elevada dentro das relagdes trabalhistas e detentor do
poder empregaticio, é pessoa natural ou juridica capaz de causar degradagio
labor-ambiental e, por conseguinte, pode ser obrigado a reparar o dano
que, por ato ilicito, causar ao empregado, independentemente de culpa.

Aqui, nd3o ha aplicacdo da regra, prevista no art. 7°, XXVIII, da
Constituigdo, pois ha uma especificidade que atrai a incidéncia da Lei n.
6.938/1981, que, nesse caso, ¢ lei especial, aplicavel especificamente a
tutela labor-ambiental e adequada ao principio constitucional de vedagao
ao retrocesso social e a clausula de avancgo social.

Assim, a tutela labor-ambiental, em caso de polui¢ao labor-ambiental,
o empregador-poluidor se sujeita a regra do art. 14, § 1° da Lei n.
6.938/1981, que diz o seguinte:

Sem obstar a aplica¢@o das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente.'®

16 O art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981 reconhece tanto a tutela individual, por meio de reclamagdes
trabalhistas individuais ou plurimas, como por meio do MPT, que tera legitimidade para propor a¢do de
responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente do trabalho, 6rgio constitucionalmente (art.
127 da Constitui¢do) adequado para promover a agdo civil piblica no ambito da Justica do Trabalho,
para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos (art. 83, III, da Lei Complementar n. 75/1993), inclusive nas causas instauradas contra
o Poder Publico nas relagdes juridico-estatutarias, segundo entendimento consolidado na Stimula n.
736 do STF.
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Trata-se de corolario da aplica¢do do principio do poluidor-pagador'’,
definido pelo STJ como o principio de que impde a “internalizacdo das
externalidades ambientais negativas”, no sentido de ‘“‘substituir, mitigar,
postergar ou dificultar o dever, a cargo do degradador material ou principal,
de recuperagao integral do meio ambiente afetado e de indenizagdo pelos
prejuizos causados”'®.

Ora, ¢ principio informador do Direito Ambiental que os custos sociais externos que
acompanham a produgdo industrial (como o custo resultante da polui¢do), devem
ser internalizados, isto é, levados a conta dos agentes econdmicos em seus custos
de produgdo. [...] eis o principio do poluidor-pagador, devidamente enunciado.
Pois bem: parece evidente que, se ha poluigdo, também nos locais de trabalho
(inclusive na acepgao da Lei n. 6.938/81), entdo os custos oriundos dos danos por
ela provocados — ao entorno ambiental (=efeitos exdgenos) ou a terceiros direta ou
indiretamente expostos, como os trabalhadores (=efeitos endogenos) — devem ser
igualmente internalizados, independentemente da perquiri¢ao de culpa (art. 14, § 1°,
da Lei n. 6.938/81), para que os suporte o proprio agente poluidor (FELICIANO,
2013, p. 19 apud GONDIM, 2018, p. 185).

A reparagéo deve ser ampla, segundo o STJ':

Qualquer que seja a qualificagdo juridica do degradador, publico ou privado, no
Direito brasileiro a responsabilidade civil pelo dano ambiental ¢ de natureza objetiva,
solidaria e ilimitada, sendo regida pelos principios do poluidor-pagador, da reparagao

in integrum®, da prioridade da reparag@o in natura®, e do favor debilis*, este ultimo

17 Consideram-se, quanto a esse tema: (i) o Principio n. 16 da Declaragdo do Rio sobre o Meio
Ambiente ¢ o Desenvolvimento (ECO-1992), segundo o qual “as autoridades nacionais deveriam
fomentar a internaliza¢@o dos custos ambientais pelo poluidor ou degradador, e o uso de instrumentos
econdmicos que impliquem que o poluidor deve, em principio, arcar com os custos da degradacao
ambiental”; (ii) o art. 225, § 2°, da Constituigdo, pelo qual “aquele que explorar recursos minerais
fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo
orgao publico competente, na forma da lei”, e o art. 4°, VII, da propria Lei n. 6.938/1981, segundo o
qual “a Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...] & imposi¢@o, ao poluidor e ao predador, da
obrigag¢do de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribui¢ao pela utilizagdo
de recursos ambientais com fins econdmicos.

18 STJ, Recurso Especial n. 1.071.741/SP, Relator: Ministro Herman Benjamin, Orgdo Julgador:
Segunda Turma, Data do Julgamento: 24/03/2009, Data da Publicagdo/Fonte: DJe 16/12/2010.

19 STJ, Recurso Especial n. 1.071.741/SP, idem.

20 “No Direito brasileiro, vigora o principio da reparagao in integrum ao dano ambiental, que ¢ mul-
tifacetario (ética, temporal e ecologicamente falando, mas também quanto ao vasto universo das viti-
mas, que vao do individuo isolado a coletividade, as geragdes futuras e aos proprios processos ecolod-
gicos em mesmos considerados)” (MEDEIROS NETO, 2014, p. 290).

21 “Pode-se, entdo, vislumbrar a hipdtese viavel de reparagao in natura, levando-se satisfagao a viti-
ma sem que se recorra a0 meio pecuniario de carater compensatorio, ainda que seja possivel fazé-lo,
complementarmente, se a forma natural ndo for suficiente para cumprir o objetivo de proporcionar
uma integral reparagao do dano” (MEDEIROS NETO, 2014, p. 93).

22 “A técnica do rateamento ¢ amitde excepcionado, seja no proprio Codigo Civil, seja em micros-
sistemas especiais (o ambiental, p. ex.), mormente em decorréncia do grau e tipo de risco de certas
atividades ou da necessidade, lastreada no principio do favor debilis, de assegurar maior protecdo a
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a legitimar uma série de técnicas de facilitagdo do acesso a Justica, entre as quais se

inclui a inversdo do 6nus da prova em favor da vitima ambiental. Precedentes do STJ.

Ha questdes que, intuitivamente, nao se inserem nessa dindmica, como
o mero atraso na anota¢do da CTPS quando o vinculo de emprego ainda
se encontra em vigor. Porém, essa mesma questdo pode ser considerada
uma polui¢do labor-ambiental, quando se demonstrar que o empregado,
no caso de retengdo indevida da CTPS e a prova de que, em razio disso,
o empregado se viu impossibilitado de conquistar outra ocupagdo no
mercado de trabalho (registre-se, ainda, que a CLT ndo exige exclusividade
no vinculo de emprego, podendo o empregado possuir mais de um emprego
com carteira assinada, salvo cldusula contraria e expressa, na forma do art.
29 da CLT).

Outrossim, ha questdes que, por si s0, sao demandas laborais-ambien-
tais. Os acidentes do trabalho e as doengas ocupacionais, por exemplo,
“sao emoldurados como polui¢ao ao meio ambiente do trabalho, sendo im-
portante a interpretagdo na protecdo dos direitos fundamentais do trabalho”
(SOARES, 2017, p. 75).

Régua segura para a afericdo do que estd jungido as questdes
labor-ambientais reside no (re)conhecimento da tutela dos direitos da
personalidade. Tais direitos, plasmados no art. 5°, V e X, da Constitui¢ao
(rol meramente exemplificativo), consubstanciam “verdadeira clausula
geral de protecdo a personalidade”, qual seja, o art. 1°, 111, da Constituigdo,
“que assegura a dignidade da pessoa humana como fundamento de todo
Estado Democratico de Direito. Assim, toda a ordem juridica deve ser
interpretada a luz do principio da maxima efetividade dos direitos de
personalidade” (DALLEGRAVE NETO, 2017, p. 161).

No contrato de trabalho, o empregado se encontra em manifesto estado
de vulnerabilidade, tanto na esfera do ser quanto na esfera do ter. A higidez
e a seguranca de seus bens e interesses existenciais, que se encontram
submetidos a gestdo do empregador, devem ser amplamente tuteladas,
para que o trabalho seja digno. O Cdédigo Civil (arts. 11 a 21) prescreve,
nesse sentido, “por meio de clausulas abertas a constru¢do hermenéutica,
o carater intransmissivel, irrenunciavel e indisponivel de todos os direitos
inerentes a personalidade” (CARVALHO, 2018, p. 327).

Porém,considerandoquejaexisteummicrossistemaderesponsabilidade
civil objetiva que trata especificamente dos danos de natureza ambiental,

sujeitos ou bens tidos como particularmente vulneraveis. [...] o favor debilis [...] inspira a legislacao
ambiental e a solidariedade [...]” — STJ, Recurso Especial n. 1.071.741/SP, idem.
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justamente em razdo dos arts. 225, § 3°, da Constituicdo e 14, § 1°, da
Lei n. 6.938/1981, e considerando que o meio ambiente compreende o do
trabalho (art. 200, VIII, da Constitui¢do), por que se propde, entdo, um
novo microssistema, autdbnomo e independente?

A proposta procura pavimentar o caminho da autonomia cientifica
do Direito Ambiental do Trabalho. A inten¢do ¢ debater, dentro do espago
juridico, igualmente no plano ético, com uma visdo humanista adequada ao
espirito libertador da Constituicdo. Nao se intenciona, porém, debater uma
ética meramente abstrata, desprezando qualquer forca juridica, até porque
a tutela labor-ambiental ¢ um poder/dever ja positivado.

O proprio estudo do meio ambiente do trabalho, a par do meio
ambiente em seu sentido lato, insere-se no contexto do Direito Ambiental
do Trabalho, “ramo do Direito que se caracteriza como uma reorientagao
da tutela ambiental, propondo a discussao e reflexdo a respeito da prote¢ao
juridica do trabalhador no seu ambiente laboral diante de uma perspectiva
de dignidade da pessoa humana” (NEVES; NEVES; SILVA, 2015, p. 13).

Essa reconhecida autonomia deve ser preservada e, por certo,
expandida, enquanto “instrumento a servi¢o da pessoa e de sua dignidade”
que deve “refletir a primazia dos interesses existenciais sobre os interesses
patrimoniais” (NEGREIROS, 2006, p. 461).

3.1.1 Responsabilidade civil-ambiental objetiva e o dano ao
meio ambiente do trabalho

Como registra Tupinamba (2018, p. 34), “na tentativa de se determinar
o que seriam atividades arriscadas, o desenvolvimento da teoria do risco
importou subclassificacdo de matizes complexas que desaguam em teorias
como as do risco proveito, risco criado, risco de empresa e do risco
integral”.

A teoria do risco € “baseada na ideia de que quem tira proveito ou van-
tagem de uma atividade e causa dano a outrem tem o dever de repara-lo”,
sendo que a teoria do risco integral, “mais extremada, ndo admite qualquer
excludente de nexo de causalidade” (TUPINAMBA, 2018, p. 34-35).

Para Molina (2013, p. 78), “no limite, quando o microssistema recolher
a teoria do risco integral, ndo socorrera ao ofensor comprovar nenhuma das
quatro excludentes de nexo, quando havera dever de indenizar pela mera
existéncia de dano”.
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Pois bem.
Segundo o STJ*,

[...] a responsabilidade por dano ambiental ¢ objetiva, informada pela teoria do risco
integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se
integre na unidade do ato, sendo descabida a invocagdo, pela empresa responsavel

pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar sua

obrigagdo de indenizar.

Ainda segundo o STJ, “a responsabilidade civil por danos ambientais,
seja por lesdo ao meio ambiente propriamente dito (dano ambiental
publico), seja por ofensa a direitos individuais (dano ambiental privado), é
objetiva, fundada na teoria do risco integral”.

Conforme destacou Machado (2017, p. 356), a jurisprudéncia do STJ
demonstra, “com clareza, que a aplica¢do da teoria do risco integral na
responsabilidade objetiva ambiental exige a comprovagdo do nexo causal
entre a autoria e o dano ambiental”.

Como se vé€, a responsabilidade é objetiva, fundada na teoria do
risco integral, apenas se exigindo que exista o dano ambiental e 0o nexo
de causalidade a ligar autor e vitima ao evento danoso, sendo descabida,
no dizer do proprio STJ, a invocagdo de qualquer excludente de
responsabilidade civil (fato da vitima, fato de terceiro, caso fortuito interno
ou externo e for¢a maior).

Porém, embora compita ao STJ a uniformizagdo da interpretagdo da
legislagdo infraconstitucional em ambito nacional, na forma do art. 105,
III, da Constitui¢ao, a Corte Superior ¢ incompetente para processar €
julgar as agOes oriundas das relagdes de trabalho regidas pela CLT, cuja
incumbéncia, por delegag¢ao constitucional, ¢ da Justica do Trabalho, na
forma do art. 114, I, da Constituigao.

Veja-se que interessante. O STJ, mesmo com competéncia para
uniformizar a interpretacdo da legislagdo infraconstitucional, sem poder
recorrer a analise de afronta direta e literal a Constituigao, que fica reservada
ao STJ, tem interpretacdo, quanto aos danos ambientais, mais consentanea
com a promessa constitucional de construcao de uma sociedade mais justa,
fraterna e solidaria.

O TST ¢ o 6rgao de cupula da Justiga do Trabalho (art. 111, I, da

23 STJ, REsp n. 1.374.284/MG, Relator: Ministro Luis Felipe Saloméo, Segunda Segio, julgado em
27/8/2014, Dle de 5/9/2014; STJ, REsp n. 1.354.536/SE, Relator: Ministro Luis Felipe Salomao,
Segunda Segio, julgado em 26/3/2014, DJe de 5/5/2014.

24 STJ, REsp n. 1.373.788/SP, Relator: Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, julgado
em 6/5/2014, DJe de 20/5/2014.
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Constituicdo) e tem competéncia para uniformizar a interpretagdo
trabalhista constitucional e infraconstitucional. Isso porque, segundo o
art. 111-A, § 1°, da Constitui¢cdo, combinado com os arts. 894 e 896 da
CLT, reserva ao TST a competéncia para analisar decisdes, na Justica do
Trabalho, “proferidas com violagdo literal de disposicao de lei federal ou
afronta direta e literal a Constituicdo Federal”.

E a mais alta Corte da Justica do Trabalho, embora julgue somente
matéria dita especializada porque deve ser mais sensivel as desigualdades
que advém das relagdes de trabalho, interpreta a jurisprudéncia trabalhista
nacional, quanto aos danos ao meio ambiente do trabalho, de forma restrita
e, no geral, resume-se a aplicacao do art. 7°, XXVIII, da Constitui¢do, que
imputa ao empregador a obrigacdo de indenizar “quando incorrer em dolo
ou culpa”.

Mesmo nos casos de responsabilidade civil objetiva, nas relagdes
de trabalho, calcada no art. 927, paragrafo tinico, do Codigo Civil, por
for¢a do art. 769 da CLT, a jurisprudéncia do TST ¢ restritiva, pois, ao
admitir as excludentes de responsabilidade, afasta a responsabilidade civil
do empregador em casos de violéncia urbana, por exemplo, quando se
sabe, como visto, ser obrigacdo do empregador a manuten¢do de um meio
ambiente do trabalho 100% seguro ou minimamente inseguro — corolario
dos principios do risco minimo regressivo e da retengdo do risco na fonte.

Veja-se, exemplificadamente:

Agravo. Acidente. Responsabilidade civil objetiva. Culpa exclusiva da vitima.
Rompimento do nexo de causalidade. Para a caracterizagdo do dever de indenizar,
mesmo em se tratando de responsabilidade objetiva, devem estar presentes o dano
e 0 nexo de causalidade entre as fungdes desempenhadas e o acidente. A existéncia
de culpa exclusiva da vitima rompe o proprio nexo causal, uma vez que ndo se
pode ter por decorrente das fungdes desempenhadas pelo autor um acidente que
ele causou por imprudéncia propria. Em casos tais, ndo ha dever de reparar, uma
vez que inaplicavel a seara trabalhista a teoria do risco integral, salvo nos casos
constitucionalmente previstos (art. 21, XXIII, “d” e 225, § 3°, da Constituicdo
Federal — danos nucleares e ambientais). Agravo a que se nega provimento. (TST-
Ag-AIRR-55900-87.2006.5.03.0053, Relator Ministro: Guilherme Augusto Caputo
Bastos, Data de Julgamento: 11/12/2013, 5* Turma, Data de Publicagdo: DEJT

19/12/2013)

Em julgamento no TRT de Sao Paulo, processo n. 1000701-
-08.2015.5.02.0431, discutia-se a responsabilidade civil do empregador
por empregado que, no exercicio da fun¢do de carteiro motorizado, sofreu
cinco assaltos no exercicio de suas atividades laborais.
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Segundo o TRT, o empregador ndo poderia ser responsabilizado, pois
mesmo que

[...] providenciasse escolta armada para todos os carteiros, o que parece inviavel,
ainda assim ndo hd garantias de que ndo ocorressem os assaltos, pois ¢ notério que

a violéncia urbana no Brasil chegou a limites intoleraveis e, infelizmente, todos os

cidadaos estdo expostos a essa violéncia crescente.

Assim, o TRT de Sao Paulo concluiu tratar-se de fato de terceiro, que
“exclui a responsabilidade da empregadora, que €, repita-se, subjetiva, ndo
havendo se falar no dever de reparar a lesdo”.

Doutrinariamente, diz-se que, “conceitualmente, ha no direito atual
duas hipoteses de responsabilidade por risco integral, entretanto, nenhuma
delas incidentes nas relagdes de trabalho” e que “ndo hd microssistema
algum que preveja responsabilidade por risco integral” (MOLINA, 2013,
p- 79; 112).

Como se viu anteriormente, ha uma série de danos possiveis ao meio
ambiente do trabalho, sendo expressivas demandas laborais-ambientais,
como os acidentes do trabalho e as doengas ocupacionais, “emoldurados
como poluicdo ao meio ambiente do trabalho, sendo importante a
interpretacdo na protecdo dos direitos fundamentais do trabalho”
(SOARES, 2017, p. 75).

Nesse diapasdo, o olhar critico sobre a doutrina e a jurisprudéncia
e, portanto, sobre a hermenéutica atual acentua ainda mais a importancia
de um microssistema de responsabilidade civil objetiva, auténomo e
independente, que trate especificamente dos danos de natureza ambiental,
na forma dos arts. 225, § 3°, da Constituicdo e 14, § 1°,da Lein. 6.938/1981.

De modo pratico, no caso do carteiro, por exemplo, explanado acima,
a insuficiéncia da teoria da culpabilidade, conduz-nos a aplicagdo da teoria
do risco integral, pois o empregador deve arcar com os riscos do negdcio e
pelos riscos e perigos que sua atividade promova ainda que empregue toda
diligéncia para evitar o dano”, como nos sugere a propria CLT (art. 2°,
caput): “Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade economica, admite, assalaria e dirige a
prestacao pessoal de servigo”.

Conforme ensina Ney Maranhdo, em uma abordagem fenoménica dos
elementos que compdem o meio ambiente do trabalho, o ambiente esta

25 No julgamento do RR-1000701-08.2015.5.02.043 1, 5* Turma, Relator: Ministro Douglas Alencar
Rodrigues, DEJT 25/10/2018, o TST reconheceu a aplicabilidade da responsabilidade civil objetiva,
mas ndo adotou a teoria do risco integral, mas do risco criado, e nao reconheceu a situagdo como dano
a0 meio ambiente do trabalho.
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no entorno do ser humano, no espaco fisico; ja 0 meio ambiente carrega
uma ideia complexa, interativa de que o ser humano esta incluido. No
caso concreto citado, do carteiro, se sua atividade é externa, por certo as
vicissitudes da rua compdem o meio ambiente do trabalho.

Assentir com a irresponsabilidade civil do empregador, nesse caso, ¢
assentir com a assuncdo dos riscos do negocio pelo empregado.

CONCLUSAO

Dada a inafastabilidade da jurisdi¢do e a exclusividade do Poder
Judiciario em dizer o direito e dar a ultima palavra em toda e qualquer
nuanca da vida humana e do mundo fenoménico, a interpretagao judicial
pode (deve) ser considerada a régua da cidadania.

Nesse sentido, o juiz, ao aplicar o ordenamento juridico, deve atender
aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo
a dignidade da pessoa humana, segundo art. 8° do CPC, o que demanda
“a exigéncia de um comportamento mais ativo do magistrado” (DIDIER
JUNIOR, 2016, p. 76-77).

O Direito Ambiental do Trabalho, enquanto ramo destacado do
Direito, ao reorientar a tutela ambiental “diante de uma perspectiva de
dignidade da pessoa humana” (NEVES; NEVES; SILVA, 2015, p. 13),
¢ dotado de plena autonomia cientifica, segundo se observa do proprio
mundo fenoménico e, ainda, do estudo dedntico da normatividade juridica,
o que deve ser prestigiado.

Considerada a saide como um elemento biopsicossocial, na forma da
Constituicdo da Organizacdo Mundial de Saude e da Convencao n. 155
da OIT, o meio ambiente do trabalho deve ser visto a partir de uma visao
multidimensional, capaz de compreender todas as suas causalidades. E
sendo um direito social implicito no art. 6° da Constituicdo da Republica,
deve ter enfoque humanista, holistico, democratico e participativo.

A concepcdo do meio ambiente, tida em sua totalidade, considera a
interdependéncia entre o meio natural, o socioecondmico e o cultural, e
vincula ética, educagao, trabalho e praticas sociais.

A par da interacdo entre elementos naturais, artificiais e culturais,
o0 meio ambiente compreende o do trabalho, representativo das relacdes
laborais; a Lei n. 6.938/1981 explicita essa nocao labor-ambiental e firma
a premissa de que “poluicao” (art. 3°, III, “b”") ¢ a degradagdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente, criem
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condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas.

Em que pesem tais premissas, a Justica do Trabalho tem desenvolvido
um sistema interpretativo aquém da adequada protecdo que se espera
ao meio ambiente do trabalho e a tutela labor-ambiental, capitulando os
danos ambientais trabalhistas dentro da regra trabalhista inserta no art. 7°,
XXVIII, da Constituigdo, que consagra a responsabilidade civil subjetiva
e exige, além do efetivo dano e do nexo causal que liga autor e vitima ao
evento danoso, a ocorréncia de dolo ou culpa.

Constatado o quadro de capitis diminutio interpretativo, e a
partir da autoridade moral da Constituigdo da Republica e do sistema
jusconstitucional brasileiro que congrega inimeros tratados internacionais
de direitos humanos, como o Pacto Internacional sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais, propés-se um novo microssistema de
responsabilidade civil objetiva, a par dos microssistemas ja reconhecidos,
autéonomo e independente, de responsabilidade do empregador-poluidor,
em caso de poluicdo labor-ambiental, a partir dos arts. 200, VIII, e 225, §
3°, da Constituig@o e do art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981.

Para o sistema proposto, se 0 dano se insere na dindmica do meio
ambiente do trabalho, a responsabilidade ¢ objetiva, informada pela teoria
dorisco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite
que o risco se integre na unidade do ato, ndo se admitindo excludentes da
responsabilidade civil para afastar sua obriga¢ao de indenizar.

Espera-se, com isso, pavimentar o caminho da autonomia cientifica do
Direito Ambiental do Trabalho, sempre com o olhar elevado a dignidade da
pessoa humana e aos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
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RESUMO

O artigo se propde a apresentar reflexao sobre o maior desastre ambiental do
Brasil, ocorrido em Minas Gerais, em novembro de 2015, e as consequéncias
trazidas ao povo Krenak, que possui ligagdo ancestral com o rio Doce,
o maior dessa bacia fluvial. Toda a area foi altamente impactada pelo
vazamento sem precedentes de rejeitos da mineragao do ferro. O desastre
aponta para mais um dos conflitos socioambientais diretamente vivenciados
por indigenas que, mais das vezes, possuem conceitos proprios quanto
ao desenvolvimento, mas sofrem os efeitos dos projetos economicos dos
quais sao alijados. O objetivo do artigo € verificar se os conceitos indigenas
a respeito de desenvolvimento colocam em xeque aqueles contidos
em sociedades nacionais abrangentes, e se € possivel uma modificacao
paradigmatica quanto a ideia de desenvolvimento vigente nas sociedades
majoritarias, a partir do pensamento indigena. A investigacdo parte do
problema permanentemente avistado em paises que possuem populagdes
autoctones, as quais buscam manter seus modos de vida tradicionais, ao
mesmo tempo em que sdo impactadas pelas politicas de desenvolvimento
econdmico, que ndo as levam em considerag@o na tomada de decisdes. A
ideia conclusiva do artigo ¢ iniciar uma discussdao quanto ao conceito de
desenvolvimento para os indigenas, ¢ o quanto ele se relaciona com aquele
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entendido como sendo o desenvolvimento sustentavel, além de abordar a
questdo da responsabilidade das empresas pelos desastres ambientais e sua
prevencao. O método utilizado foi o dedutivo para amparar pesquisa de
cunho exploratoério-bibliografico.

Palavras-chave: conhecimentos tradicionais; desastre de Mariana;
desenvolvimento; povos indigenas; sustentabilidade.

THE ENVIRONMENTAL DISASTER OF MARIANA AND THE
KRENAKS OF THE DOCE RIVER

ABSTRACT

The article proposes to present a reflection on Brazil s biggest environmental
disaster, which occurred in Minas Gerais, in November 2015, and the
consequences to the Krenak people, that has an ancestral link with the
Doce River, the largest of this river basin. The whole area has been highly
impacted by the unprecedented leakage of iron mining tailings. The
disaster points to another one of the socio-environmental conflicts directly
experienced by indigenous people who, more often, own proper development
concepts, but suffer the effects of the economic projects of which they are
allied. The aim of this article is to verify whether indigenous concepts
regarding development put into question those experienced by majority
societies, and if a conceptual modification is possible regarding the idea
of development prevailing in these larger societies, since the indigenous
thought. The investigation is part of the problem permanently sighted in
countries that have indigenous populations, which seek to maintain their
traditional ways of life, while they are impacted by economic development
policies, which do not lead them into consideration in decision-making. The
conclusive idea of the article is to initiate a discussion about the concept of
development for the indigenous people, and how much it relates to the one
understood as sustainable development, as well as addressing the issue of
corporate responsibility for environmental disasters and their prevention.
The method used was the deductive for the support of exploratory research-
-bibliographic.

Keywords: development, indigenous people; Mariana disaster,
sustainability; traditional knowledge.
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INTRODUCAO

Em 5 de novembro de 2015, a barragem do Fundao contendo rejeitos
de minério pertencente & mineradora Samarco S.A. localizada em Mariana,
Minas Gerais, rompeu e liberou o equivalente a 20.000 piscinas olimpicas
de agua e lama toxica, ou cerca de 50 milhdes de metros cubicos de
rejeitos de minério de ferro (VARGAS, 2018, p. 496). Foram atingidas,
imediatamente, 128 residéncias, no distrito de Bento Rodrigues, localizado
a poucos quilometros. Depois disso, o mar de rejeitos, lama e agua
percorreu mais de 600 quilometros, atingindo uma area de cerca de 10 mil
quilometros quadrados, no litoral capixaba — equivalente a mais de seis
vezes o tamanho da cidade de Sao Paulo (DENNY; TRINDADE; JESUS,
2016). Caso fossem divididos, cada brasileiro receberia aproximadamente
450 quilos de rejeitos da mineragdo (MILANEZ et al., 2016).

O desastre é considerado o maior do género na histéria mundial nos
ultimos 100 anos, em sendo considerado o volume de rejeitos despejados
— 50 a 60 milhdes de metros ctibicos (m?). Ele equivale a soma dos outros
dois maiores acontecimentos do tipo ja registrados no mundo — ambos nas
Filipinas, um ocorrido em 1982, com 28 milhdes de metros ctibicos (m?); e
outro em 1992, com 32,2 milhdes de metros cibicos (m?) de lama (DENNY;
TRINDADE; JESUS, 2016). Do ponto de vista socioambiental, a lama
levou destrui¢do por 663 km, com os rejeitos se juntando aos rios Gualaxo
do Norte, Carmo e Doce até chegar na foz do ultimo, onde adentrou 80
km2 ao mar. Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo, Gesteira, a cidade de
Barra Longa e outros cinco povoados no distrito de Camargo, em Mariana,
foram arrasados pela lama, causando perdas humanas na propria barragem,
e em Bento Rodrigues. Os mortos ¢ desaparecidos totalizaram 19 pessoas,
em grande maioria trabalhadores terceirizados pela Samarco S.A., além
de moradores de Bento Rodrigues. Outras 1.200 ficaram desabrigadas
(WANDERLEY et al., 2016).

O acontecimento tragico e devastador segue produzindo seus efeitos,
entre eles a afetagdo da vida e da economia dos indigenas Krenak, ponto de
interesse do presente artigo, além de Tupiniquins ¢ Guarani (FERREIRA,
2016, p. 284-289), em decorréncia da piora geral de indices economicos
nos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, onde essas etnias habitam
(ADAMS et al., 2019, p. 26-28). No proximo capitulo se abordara sobre a
presenca Krenak em Minas Gerais e, a seguir, como a tragédia ambiental
os impactou diretamente.
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O artigo se propoe a uma reflexdo sobre a tragédia ambiental de
Mariana, a maior do Brasil, que veio a impactar de forma severa o Rio Doce,
no Estado de Minas Gerais, curso d’agua que da sentido a vida dos indios
Krenak, segundo a concepgao deles proprios. Articula-se tal reflexdo com
a questao da responsabilidade das empresas e governos diante de desastres
ambientais. O tema se agrega ainda com o conceito de desenvolvimento na
perspectiva das populagdes indigenas. A ideia a se ter presente € de como o
conceito de desenvolvimento sustentavel (ou nao) se amolda ao pensamento
que os proprios indigenas fazem da sustentabilidade, e como tal conceito
lhes seria aplicavel (ou ndo). O interesse na discussdo surge, primeiro diante
da monumentalidade do desastre e, segundo, a se ter por premissa que as
minorias étnicas tém sido vistas como especialistas em sustentabilidade
ambiental em seus proprios territorios, uma razao a mais para que sejam
reparadas as violagdes de Direitos Humanos sob a responsabilidade das
empresas quando esses grupos etnicamente diferenciados sdo impactados.

O artigo descrevera o povo indigena Krenak que vive as margens
do maior rio afetado por ele, o Rio Doce para, depois disso, avaliar-se
como o desastre ambiental os impactou, obrigando a que houvesse um
recorte especifico no acordo para mitigagdo, reparagao e compensacao dos
danos quanto aos mesmos, e outros povos indigenas afetados. Fechando o
texto, aborda-se o problema em si, sintetizado na ideia de que diferentes
conceitos de desenvolvimento eclodem das populagdes indigenas, e das
nao indigenas, e como eles se relacionam mediante a intermediacdo do
paradigma dos direitos de solidariedade.

1 0 POVO INDIGENA KRENAK AS MARGENS DO RIO DOCE
E O DESASTRE AMBIENTAL DE MARIANA

Os Krenak ou Borun constituem os tltimos Botocudos do Leste, nome
atribuido pelos portugueses no final do século X VIII aos grupos que usavam
botoques auriculares e labiais. Sdo conhecidos também por Aimorés,
nominagdo dada pelos Tupi, e por Grén ou Krén, sua autodenominacao.
Os entdo chamados Botocudos se subdividiam em pequenos grupos, de
60 a 200 individuos, que possuiam caracteristicas culturais semelhantes,
apesar das delimitagdes territoriais serem bem definidas (CORREA, 2003
apud REIS; GENOVEZ, 2013, p. 8):
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Os Krenak compunham um dos grupos de botocudos e ocupavam o Vale do rio Doce.
Segundo Soares (1992) e Paraiso (2002), a formagdo dos Krenak se deu a partir
de uma cisdo dentro do grupo dos Gutkrak, na regido do rio Pancas, por volta de
1918, por ocasido dos primeiros contatos com o SPI. O 6rgdo mantinha um Posto de
atragdo indigena denominado “Posto Pancas”, na localidade onde se situa atualmente
a cidade de Pancas no Estado do Espirito Santo. O intuito do SPI era transformar
o Posto de Pancas em um local para onde deveriam ser atraidos todos os grupos

indigenas da regido.

O nome Krenak ¢ o do um lider do grupo que comandou a cisdo
dos Gutkrak (subgrupo dos Krén) do rio Pancas, tendo esse grupo se
estabelecido na margem esquerda do Rio Doce, entre as cidades de
Resplendor e Conselheiro Pena, em Minas Gerais (ISA, 2018). Os Krenak
pertencem ao grupo linguistico Macro-J€, falando uma lingua denominada
Borun. Apenas as mulheres com mais de quarenta anos sdo bilingues,
enquanto os homens, jovens e criancas de ambos os sexos sdo falantes
do portugués. Nos tltimos trés anos vém envidando esforgos para que as
criangas voltem a falar o Borun (ISA, 2018).

De inicio a tentativa do antigo Servigo de Protegdo ao Indio (SPI), foi
de aldear todos os subgrupos Botocudo no posto de atracdo denominado
Pancas, mas como dito, houve uma cisdo no grupo denominado Gutkrak,
tendo o capitdo Krenak, deste grupo, se estabelecido nas margens do rio
Eme, ¢ se recusado a estabelecer contatos com os agentes do SPI. Tal
contato so foi efetivado apds o massacre do Kuparak, em 1923, quando
o filho do capitdo Krenak, Muin, consentiu em que fosse estabelecido um
posto de atragdo no rio Eme. Os postos de atragdo eram locais utilizados
pelos agentes do SPI para, como o proprio nome diz, atrair indigenas de
determinada regido, a fim de realizar aquilo que na pratica indigenista se
denomina de contato (FREIRE; GURAN, 2010, p. 13-15). Essa resisténcia
oferecida pelos Krenak induziu a que, em 1918, engenheiros a servigo do
SPI comecgassem a demarcar terras no ribeirdo do Eme para protecdo dos
Krenak (REIS; GENOVEZ, 2013).

Em seguida, o governo do estado de Minas Gerais faz uma doagao
de 2.000 hectares de terra e determinou a criagdo de uma colonia para
os indios Pojixa e Krenak. A Assembleia Legislativa do Estado ampliou
a area para 4.000 hectares visando a inclusdo de outras etnias naquela
colonia indigena. Ocorre que o SPI passou a arrendar as terras, dada a
visdo integracionista da época, sob a justificativa de transformar os indios
em trabalhadores agricolas (REIS; GENOVEZ, 2013). O modelo provocou
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uma mudanga no padrdo de ocupagdo do espaco, com os arrendatarios se
estabelecendo e passando a pressionar para que os Krenak fossem retirados
da area demarcada, o que efetivamente veio a acontecer, pelas maos do
proprio SPI (REIS; GENOVEZ, 2013).

Foram duas transferéncias ou deslocamentos forcados dos Krenak do
Rio Doce. Em 1958, foram levados para as terras dos indios Maxacali,
no municipio de Santa Helena de Minas, o que perdurou por dois anos,
até que voltassem a pé, num trajeto de trés meses entre Santa Helena de
Minas e Governador Valadares. Durante esse periodo, visto como de exilio
em terras Maxacali, houve um pequeno grupo que se recusou a deixar o
Rio Doce, se refugiando em uma ilha, o que acabou servindo de referéncia
para o retorno dos demais (REIS; GENOVEZ, 2013). Sucedeu também
parcial dispersdo do grupo, sendo que alguns, em razdo da tutela legal
naquele momento exercida, foram encaminhados pelo SPI para outras
terras indigenas, dentre elas o Posto Indigena Bananal em Sao Paulo, Posto
Indigena Cachoeirinha em Mato Grosso do Sul, e uma grande maioria para
o Posto Indigena Vanuire, no municipio de Tupa no interior de Sao Paulo
(REIS; GENOVEZ, 2013).

O segundo deslocamento forgado ocorreu ja sob a gestdo da recém-
-criada Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) que, novamente por interes-
ses econdmicos, promoveu a sua ida para a Fazenda Guarani, no munici-
pio de Carmésia, Minas Gerais, local também denominado Reformatério
Krenak, e palco de varias violagdes aos direitos humanos durante o regime
militar (MONTEIRO, 2018). A referida area foi, na realidade, uma colonia
penal criada em 1969, com o objetivo da “recuperagdo dos indios delin-
quentes” (FERREIRA, 2016, p. 287-288). Esse segundo exilio durou oito
anos, entre 1972 ¢ 1980, sendo que ali os Krenak dividiram o territorio
com indigenas da etnia Pataxo.

Ao retornarem a Resplendor, encontraram a antiga reserva titulada
a particulares pelo Estado de Minas Gerais. Houve entdo, em 1983, a
propositura de uma Ag¢ao Ordinaria de Nulidade de Titulos sobre os
imoveis rurais localizados nas terras indigenas Krenak, com julgamento
favoravel aos indigenas, em 1995. A partir de entdo foi reconstituida a
area originalmente doada pelo governo mineiro, através do Decreto 4.462,
de 10.12.1920 (ISA, 2018). Atualmente, os Krenak, cuja populagdo soma
cerca de 374 pessoas, reivindicam a inclusdo a reserva das terras conhecidas
como Parque Estadual dos Sete Saldes (REIS; GENOVEZ, 2013).

O desastre de Mariana em 2015, o maior no setor de mineragdo em
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todo o mundo nos Ultimos 100 anos, impactou populagdes indigenas, tais
como as das etnias Tupiniquim, Guarani ¢ Krenak, sendo que estes vivem
a cerca de 300 km a jusante do local onde a barragem se rompeu (LOPES,
2016, p. 373). Segundo Adams et al. (2019, p. 25-26):

O tsunami de lama acabou atingindo extensa area e, por onde passou, trouxe sérios
danos a satde, a vida humana, ao meio ambiente, ao desenvolvimento socioecondémico
¢ aos patrimonios cultural, artistico, historico. Alcancando leitos de rios, a gigantesca
onda de poluentes dizimou povoados e destruiu plantagdes nas areas rurais, para,
entdo, avancar rumo ao Espirito Santo, até chegar ao mar. Os rejeitos despejados por
sobre a vegetacao do entorno causaram a destrui¢@o de 1.469 hectares, incluindo areas
de preservagao permanente. Com a altera¢@o na qualidade da agua, o abastecimento
publico ao longo da Bacia do Rio Doce e a geracdo de energia por hidrelétricas
ficaram gravemente prejudicados, levando, ainda, ao exterminio da biodiversidade

aquatica (incluindo ictiofauna) e de membros da fauna silvestre.

Dias depois do acidente, os Krenak decidiram ocupar um trecho da
Estrada de Ferro Vitoria a Minas, em protesto contra as condi¢des em que
se encontravam (falta de agua potavel entre as mais graves), o que s6 foi
encerrado na tarde do dia 16 de novembro, como informa o sitio eletronico
da FUNAI (2015):

Apos reunido realizada na tarde de ontem, 16/11, com a presenga de representantes da
Funai e da Procuradoria Federal Especializada da Advocacia Geral da Unido (PFE/
AGU), os indigenas Krenak decidiram liberar o trecho da Estrada de Ferro Vitoria
a Minas que ocupavam desde a ultima sexta-feira, no municipio de Resplendor —
MG. A VALE se comprometeu a apoiar emergencialmente as 126 familias indigenas
prejudicadas pela contaminagdo do Rio Doce, com o fornecimento de dgua para
consumo humano e animal de forma imediata e ininterrupta, suplementagao alimentar
para os animais, apoio financeiro as familias indigenas, destinagdo de recursos para
acdes de saude, além da aquisi¢ao de duas embarcagdes de pequeno porte. A empresa
também se comprometeu a realizar a instalagdo de 120 cisternas, nos moldes dos

programas governamentais, ¢ de uma cerca ao longo da margem do rio no interior

da Terra Indigena.

Segundo o mesmo noticiario, na sexta-feira anterior a reunido,
indigenas Krenak ocuparam os trilhos de um trecho da Estrada de
Ferro Vitéria a Minas, localizado no municipio de Resplendor, no vale
do Rio Doce, em Minas Gerais. O movimento teria sido em resposta a
contaminacao do rio que atravessa a area indigena e, por conta do acidente,
comprometia a sobrevivéncia de 126 familias.

O texto informa ainda que “liderancas Krenak tentaram negociar
exaustivamente com representantes da Vale e da Samarco desde o
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rompimento da barragem em Mariana — MG, ocorrida no dia 05 de
novembro, sem sucesso”’. A necessidade imediata era de fornecimento de
agua potavel, mas “na sexta-feira, entretanto, um caminhdo pipa vazio
foi enviado a aldeia, aumentando a revolta dos indigenas, que decidiram
ocupar os trilhos da ferrovia” (FUNAI, 2015). Somente na noite de sabado
foram disponibilizados alguns galdes de agua mineral e um caminhao pipa
com agua potavel s6 chegou a aldeia no domingo, juntamente com caixas
d’4gua para realizar o armazenamento, diz a noticia, sendo que ‘“caixas
foram disponibilizadas em um tnico ponto da terra indigena, que possui
seis aldeias distantes umas das outras” (FUNALI, 2015).

As noticias dos dias imediatamente posteriores ao acidente dao conta
primeiro: a) da importancia do rio Doce para a sobrevivéncia dos indigenas
Krenak e, em segundo lugar b) do inicial descaso dos responsaveis pelo
desastre para com aquela populagdo etnicamente diferenciada, composta
por 126 familias e cerca de 350 pessoas (FUNALI 2015; ISA, 2018). Além
da sobrevivéncia fisica imediata, e propriamente dita, o rio Doce representa
para a populacdo Krenak um importante signo cultural, e forte elemento
cosmolégico. O corpo d’agua é conhecido por seu nome indigena “Uatu”, e
conforme Ferreira (2016, p. 275), existe uma “profunda identificagdo com
o Rio Doce, que vai muito além do fornecimento da dgua ou do peixe”:

Ao serem indagados sobre a qualidade da agua que vem sendo fornecida a
comunidade pela Samarco, um morador demonstrou sua indignag@o: “Vocés nao
estdo entendendo. Nos ndo estamos aqui falando da agua, se ela ¢ boa ou ndo pra
beber. Nos estamos falando ¢ do Rio Doce” (14/04/2016). Para o povo Krenak, o
Rio Doce ¢ “Uatu”, o ancestral mais antigo, um parente sempre presente na vida de
todos, que fornecia suas aguas para os rituais de batismo das criangas, que ainda ¢ a

principal referéncia de demarcagdo do territorio de pertencimento e abrigo.

De acordo com Mattos (2004, p. 39), sdo varios cognomes Uatu para
os rios da regido: Uati-Uaha (Rio Macho), Uatu-Yupu (Rio Mae), Uatu-
-Uaha-Orang (filho do Rio Macho), Uatu-Brukukuke (Rio Vermelho). O
Rio Doce ¢é o Uatii-Yupu, ou o Rio Mae, conforme a descrigdo de Guido
Marliere, no jornal “O Universal”, n. 62, de 7 de dezembro de 1825, em
Ouro Preto (MATTOS, 2004, p. 39). A se tomar por essa descricao e sig-
nificado do nome, o Rio Doce que banha a Terra Indigena Krenak ¢ muito
mais que um simples recurso aquifero, se impregnando de valor simbdlico,
cosmoloégico e religioso para os Krenak.

198 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 * n.35 - p.191-218 - Maio/Agosto de 2019



Anténio Hilario Aguilera Urquiza & Adriana de Oliveira Rocha

Nesse sentido, ¢ em razdo dessa especificidade, reconhecida no
ordenamento brasileiro (BRASIL, 1988, art. 231), quando houve a ampla
negociagdo de que se tratara adiante, quanto as reparagdes e compensacdes
a serem feitas aos atingidos pelo desastre, a populacao Krenak (além da
Tupiniquim e Guarani) foi tratada em clausulas especificas (ADAMS et
al., 2019). Para Ailton Krenak (2016), ndo houve acidente, mas sim um
incidente, na medida em que atribui o ocorrido a negligéncia estatal e
empresarial:

Nao foi um acidente. Quando eu ouco perguntarem sobre ‘o acidente’ de Mariana,
eu reajo dizendo que ndo foi um acidente. Foi um incidente, no sentido da omissao
e da negligéncia do sistema de licenciamento, supervisdo, controle, renovacdo das
licengas, autorizagdo de exploragdo. O Estado e as corporagdes constituiram um
ambiente promiscuo e delinquente, em que ninguém controla ninguém e no qual os
engenheiros e os chefes de seguranga, que informam os relatérios, também sabem
que ndo tem consequéncia nenhuma se eles matarem um patrimonio inteiro, uma
vila inteira ou, eventualmente, se matarem uma comunidade inteira. [...] Watu, que é
como noés chamamos aquele rio, ¢ uma entidade; tem personalidade. [...] O Rio Doce,
o Watu, pode ser pensado como um lugar onde, na primeira metade do século XX,
até a década de 1920, os Krenak viviam ainda com a inocéncia de ter um rio sagrado,
carregado de significado, de simbolos, onde os espiritos da agua interagiam com as
pessoas — de onde as familias tinham certeza de que podiam tirar comida, remédio.

O carédter animico e a importadncia que o Rio Doce possui para
os Krenak acabou por determinar a forma como vem sendo tratada a
reparacdo e a compensacao a esse povo, através do Termo de Transacdo
e Ajustamento de Conduta (TTAC) formalizado pela Unido, Estados do
Espirito Santo ¢ Minas Gerais, ¢ outros varios atores, com o fim de modelar
juridica e tecnicamente o amplo e complexo processo de restauracao da
bacia fluvial e recuperagdo socioecondmica da regido atingida, lembrando
ser ela superior a 600 quilometros entre o local do acidente, e a tltima
area danificada, no litoral do Espirito Santo (ADAMS et al., 2019, p. 25).
Noticias recentes ddao conta de danos causados ao banco de corais do
arquipélago de Abrolhos, na Bahia, situado a 250 km da foz do Rio Doce
(LAMA..., 2019). No proximo item, esse amplo acordo sera explicitado,
assim como a diferenca de tratamento entre a populacdo regional e a
populagdo indigena, em especial os Krenak.
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2 O ACORDO PARA REPARACAO E COMPENSACAO DOS
DANOS CAUSADOS AOS KRENAK

Observado do ponto de vista judicial, o desastre de Mariana resultou
no ajuizamento de grande numero de ac¢des populares, milhares de acdes
individuais, algumas propostas por entidades privadas, todas buscando
reparacdo € ou compensagdo, por danos materiais e morais, além da
prevengao de novos danos (ADAMS et al., 2019, p. 39). Em um ano ja
estavam tramitando 35.000 processos, sendo que somente no estado do
Espirito Santo foram ajuizadas aproximadamente 17.950 agdes (ADAMS
et al., 2019, p. 40). Para os autores Mattos e Mattos (2017), no que diz
respeito ao Krenak, o rompimento da barragem de rejeitos de Fundao, de
propriedade da Samarco Mineragdo S/A, gerou profundos danos, como a
perda de vidas humanas, a destrui¢ao da biodiversidade e a desestruturagdo
afetiva e material de familias.

Conforme Adams et al. (2019, p. 39),

[...] logo apos o desastre, diversas medidas na esfera judicial e extrajudicial foram
adotadas em face dos empreendedores responsaveis, incluindo a celebragao de
acordos preliminares para cobrir gastos emergenciais no valor de R$ 1 bilhdo e Termos
de Ajustamento de Conduta (TACs) assinados com o MPF e o Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais (MPE/MG), além da propositura de acdes judiciais pelo
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (MPE/ES), pelo Ministério Publico
do Trabalho (MPT), pelo Estado de Minas Gerais e pelo Estado do Espirito Santo.

No caso dos indigenas Krenak, diretamente impactados, além dos
tupiniquins, no Estado do Espirito Santo, os danos possuiram um efeito
ainda mais deletério, como apontam os autores Mattos e Mattos (2017):

No caso especifico dos indios Krenak, o rompimento da barragem Samarco em
Mariana, ainda hoje tem gerado inimeras consequéncias maléficas para sua cultura.
Até antes do rompimento da barragem, em novembro de 2015, era nas margens do
rio que eles realizavam seus rituais e festas, batizavam as criangas e tiravam ervas
para remédios e material para o artesanato. Depois de ter sido manchado pela lama,
eles consideram que o Doce morreu, consequentemente suas manifestagdes culturais
acabam sendo profundamente comprometidas de forma que, dificilmente retornem

a sua origem.

No ambito do processo complexo que se iniciou apoés 0 momento ini-
cial das demandas propostas com o objetivo de reparar os atingidos pelo
desastre, além de obrigar os responsaveis a iniciar um projeto de restau-
racdo ambiental, conforme descrito por Adams et al. (2019, p. 41), surge
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a necessidade de se diferenciar as populagdes indigenas impactadas, em
razao de sua especificidade. O Rio Doce foi eleito entdo como “unidade de
planejamento” para as agdes de recuperacao do dano ambiental, as quais
nao poderiam ficar restritas somente aos corpos hidricos, aproveitando-se
o cenario dantesco para propor, por exemplo, erradicacao de lixdes e finan-
ciamento de obras de esgoto sanitario (ADAMS et al., 2019, p. 41).

A Unido ¢ os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo propuseram
uma Acao Civil Publica, no dia 30 de novembro de 2015, como fruto
de estratégia conjunta dos trés entes federativos, os quais chegaram a
conclusdo de que a miriade de agdes propostas desde o inicio da calamidade
ambiental acabaria por inviabilizar “a perspectiva do todo” (ADAMS et
al., 2019, p. 42). Com base em laudos e estudos realizados por ministérios,
autarquias, agéncias reguladoras, orgdos técnicos federais e estaduais,
concluiram que a responsabilidade objetiva pertencia ndo s6 a Samarco
S.A, mas também a Vale do Rio Doce, porque se descobriu que esta empresa
também despejava rejeitos na barragem do Fundédo, que havia rompido. A
acdo foi proposta em face da Samarco S.A. e da Vale do Rio Doce S.A.,
com fundamento na responsabilidade objetiva, e contra a controladora da
Samarco S.A., a estrangeira BHP Billiton, como responsavel indireta pela
tragédia (ADAMS et al., 2019, p. 42-43):

E certo que, sem aportes financeiros (ou a responsabilizagdo) das gigantes
multinacionais controladoras, a SAMARCO, que se encontrava e ainda se encontra
com as atividades paralisadas, ndo conseguiria arcar com os valores bilionarios
estimados para custear as agdes de médio e longo prazo necessarias a reparagao dos
danos causados pelo acidente. A ACP veiculou pedidos cautelares e antecipatorios
dos efeitos da tutela para compelir as empresas a adotarem medidas urgentes visando
impedir o agravamento dos danos e a imediata reducdo do impacto da polui¢do nos
rios, nos demais cursos d’agua, nas unidades de conservacdo e florestas, como na

populagao afetada.

O pedido inicial continha ainda o requerimento para o deposito
imediato de uma quantia de R$ 2 bilhdes para garantir a execucgdo das
medidas paliativas de contingenciamento e de reducao do impacto de lama
e poluentes, além da constituicdo de uma provisdo de capital capaz de
garantir o restabelecimento das condi¢cdes ambientais e sociais das areas
atingidas. Mais disso, a ac¢do previa a decretacdo da indisponibilidade
das licencas e das concessdes para exploracdo de lavras em nome das
mineradoras para garantir a reparacao dos danos, medida essa que evitava
comprometer o patrimonio liquido das empresas (ADAMS et al., 2019, p.
43).
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Entre os mais de 70 pedidos contidos na inicial da acdo civil publica,
foi requerido que se instituisse “um programa de apoio técnico e financeiro
aos pescadores, povos indigenas, populacdes tradicionais e pequenos
produtores rurais, como forma de garantir alternativas de subsisténcia e
renda” (ADAMS et al., 2019, p. 44).

A liminar foi deferida, determinando-se o deposito de R$ 2 bilhdes ¢
bloqueio dos bens das controladoras, além de varias obrigacdes de fazer,
e outras consequéncias juridicas tais como “suspensdo da possibilidade
de distribui¢do de dividendos, juros de capital proprio, bonificagdes de
acdes ou qualquer outra forma de remuneracgdo dos socios”. A Vale do Rio
Doce foi tida como “poluidora direta”, e as duas controladoras — Vale e
BHP Billiton S.A — foram consideradas poluidoras indiretas (ADAMS et
al., 2019, p. 45-46). Foi a partir da concessao desta liminar que, segundo
0s autores, o acordo — o maior na area ambiental na historia brasileira
— envolvendo todos os entes federativos afetados, e outros legitimados,
além de representantes das populacdes afetadas, comecou a ser construido,
chegando em agosto de 2018, a sua homologagdo em definitivo.

Além do concerto federativo, que se viu possivel, os autores registram
ter sido encaminhada uma solugdo transacional porquanto houve por parte
das empresas, apds a concessdo da liminar, uma “abertura para o dialogo”
(ADAMSetal., 2019, p. 46). Além disso, havia um precedente internacional
no caso da explosao no Golfo do México da plataforma Deepwater Horizon,
pertencente a Transocean ¢ operada pela British Petroleum (BP), sendo
que ali houve a redagdo de um consente decree, entre o Governo federal
norte-americano, e os Estados do Alabama, Florida, Louisiana, Mississipi
e Texas, concluido quatro anos apds o desastre (ADAMS et al., 2019, p.
58).

No Brasil, o acordo, instrumentalizado através de um Termo de
Transacao e Ajuste de Conduta (TTAC), ficou pronto em margo de 2016,
quatro meses apos o desastre. O ajuste deu origem a criagdo de uma
fundagdo, a Fundag¢do Renova, pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos, para gerir e operar os recursos destinados as reparagdes,
compensagdes, mitigacdes e indenizagdes pactuadas.

No que respeita aos Krenak do Rio Doce o acordo previu: a) a criagdo de
uma Camara Técnica de assessoramento do Comité Interfederativo (CIF),
entre as onze camaras gestadas ainda em abril de 2016, a qual se denominou
“Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais” (ADAMS et al., 2019,
p. 81); b) participagdo no Férum de Observadores, instancia externa de
acompanhamento do TAC (ADAMS et al., 2019, p. 86); c) insercdo de
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um programa especifico entre os 23 programas socioecondmicos previstos,
denominado “Programa de Protecdo e Melhoria da Qualidade de Vida dos
Povos Indigenas” (ADAMS et al., 2019, p. 98), o qual contaria com a
participagdo dos indigenas e da FUNAI, respeitando-se as formas proprias
de organizacdo social, costumes, usos e tradi¢des dos povos indigenas
afetados, entre eles os Krenak (ADAMS et al., 2019, p. 118). Além
disso, conforme prestagdo de contas publicada pela Fundagdo Renova
em dezembro de 2017, 1.233 familias indigenas (ndo houve distingao de
etnia na publicagdo), estavam recebendo auxilio financeiro emergencial,
composto por um salario minimo, mais vinte por cento por dependente, e
uma cesta basica, totalizando em média cerca de R$ 1.200,00 (ADAMS et
al., 2019, p. 129).

Tal tratativa inicial, porém, ndo restou imune a criticas, o que levou
a que um segundo ajuste fosse tentado pelo Ministério Publico Federal,
em janeiro de 2017, tendo sido firmado um Termo de Ajustamento
Preliminar (TAP) deste 6rgdo, com as mineradoras (ADAMS et al., 2019,
p. 142). Depois disso, os Ministérios Publicos dos entes federativos e o
Ministério Publico Federal decidiram por aderir ao Termo de Transacdo
de Ajustamento de Conduta — TTAC, firmado anteriormente pelo governo
federal e de Minas Gerais, sob condi¢des, o que deu origem a um termo
aditivo ao primeiro ajuste, tendo sido firmado em junho (ADAMS et al.,
2019, p. 142-146) ¢ homologado em agosto de 2018 (VALENTE, 2018).

O segundo ajuste, segundo os autores, aperfeicoou o modelo de
governanca do TTAC, e criou regras no processo de negociacdo para
repactuagdo dos programas socioecondmicos (em numero de 23) e
socioambientais (em numero de 19). Havera ainda uma ultima etapa,
destinada a repactuagdo de alguns pontos desses mesmos programas.
Na primeira etapa ja homologada, e que disse respeito ao processo de
governanga restou mais clara a “centralidade da pessoa atingida”, o
fortalecimento da atuag@o conjunta e articulada dos envolvidos na prote¢ao
dos direitos dessas mesmas pessoas, além de garantir maior transparéncia
nas agoes e acesso amplo e adequado as informagdes (mediante a contragao
de assessorias aos atingidos, por exemplo), ampliando-se ainda a prote¢ao
aos indigenas e quilombolas (ADAMS et al., 2019, p. 144).

O acordo e seu aditivo, agora com a participagao de 6rgaos do ministério
publico, estd em pleno curso, com previsdo de tempo de implementagdo
de 15 (quinze) anos, prorrogaveis a cada ano, até a sua integral execugao
(ADAMS et al., 2019, p. 209), tempo em que os povos indigenas, em
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particular os Krenak, poderdo acompanhar e participar de sua evolugao.
No proximo capitulo, vai-se tratar da questdo do desenvolvimento e os
povos indigenas, de forma que se articule o caso de Mariana com essa
reflexdo, seguindo-se aquela relativa a responsabilidade empresarial
quando das violagdes de Direitos Humanos e ainda quanto a sua protegao,

sob a perspectiva dos direitos de solidariedade ou de terceira geracao.

3 0 CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO E OS INDiGENAS E
O PARADIGMA DA SOLIDARIEDADE

No contexto daredemocratizagao do Pais, os povos indigenas brasileiros
angariaram um capitulo da Carta, contendo dois dispositivos que expressam
0 regramento e principiologia a ser observada pela sociedade nacional
quanto a convivéncia com as sociedades indigenas. Esse feito ¢ altamente
relevante do ponto de vista juridico e politico, uma vez que durante quase
500 anos o Estado brasileiro se recusou a reconhecer a diversidade cultural
e linguistica dos povos indigenas e, por acréscimo, pouco fez em relagdo
aos seus direitos originarios aos territorios tradicionais.

Mesmo assim, apesar das tentativas de assimilagdo e negagdo das
identidades indigenas, ainda subsistem no pais, segundo dados do IBGE
(2010), ao redor de 800 mil pessoas indigenas, com suas particularidades
culturais, histdricas, territoriais e visdo de mundo. Esses povos
receberam com esperanca a Constituicdo Federal, pois pela primeira
vez, o Estado ao mesmo tempo em que reconheceu sua diversidade,
assinalou para o reconhecimento dos direitos fundamentais ao territorio
e ao desenvolvimento, na medida em que distingue aos povos indigenas o
direito a organizagao social e a reprodugdo fisica e cultural (AGUILERA
URQUIZA, 2016).

A situacdo econdmica e juridica das cerca de mais de duas centenas de
povos indigenas no Brasil, cujas terras sob seu usufruto, e de propriedade
da Unido, somadas correspondem a 13% (treze por cento) do territorio
nacional, pode ser resumida na tltima década, a

[...] por um lado, povos territorializados, juridicamente reconhecidos como detentores
de um patrimoénio sociocultural inestimavel, de bens materiais sob a forma de terras
e recursos naturais, de conhecimentos sobre o meio ambiente; por outro, povos que,
por forga dos mesmos processos de territorializagdo que conduziram a essa condicao,
vivem com frequéncia em situagdo de extrema penuria, sem recursos para geragao
de renda suficiente que lhes dé condi¢des de suportar o crescimento vegetativo que
enfrentam (SOUZA LIMA, 2010, p. 22).
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Falar em desenvolvimento entre os povos na segunda condi¢do, ou
seja, privados de terra e recursos naturais, caso dos Guarani ¢ Kaiowa de
Mato Grosso do Sul como apontado na ultima publicacdo do Relatorio
da missdo ao Brasil da relatora especial sobre os direitos dos povos
indigenas (ONU 2016), ¢ quase que perverso, dado o seu reconhecido grau
de miserabilidade e quadro de privacdes severas imposta pela dinamica
fundiaria ao longo de sua historia, sempre em seu desfavor. Ja& quanto
aos primeiros, principalmente os povos amazonicos, cujas terras foram
demarcadas em um grande esfor¢o de cooperagao internacional, na década
de 1990 (SOUZA LIMA, 2010, p. 16), € possivel tomar os acontecimentos
da ultima década, com o fim de verificar como tem sido o processo de
exploragdo desses mesmos territorios, € a percepgdo tedrica quanto ao
mesmo. Para tanto, o texto “Povos indigenas no Brasil contemporaneo: De
tutelados a ‘organizados’?”, do professor Antonio Carlos de Souza Lima
(2010), ¢ bastante elucidativo, trazendo uma abordagem que busca avaliar
0 quanto tais povos vém se apropriando de recursos financeiros e projetos
que lhes sdo disponibilizados e/ou demandados, de forma que a ideia de
desenvolvimento, incorporando ou ndo suas proprias referéncias, passou a
ser elaborada entre eles na ultima década.

Souza Lima (2010, p. 15-50), fazendo uma digressao historica, chama
atencdo para o periodo republicano, quando foi constituido, em 1910, o
primeiro servico de Estado voltado para os povos indigenas, o Servico de
Protegdo ao indio (SPI), com esse nome a partir de 1918 (anteriormente,
Servigo de Protegdo ao Indio e Localizagio de Trabalhadores Nacionais —
SPITLN). Naquele momento, “lancavam-se as bases de uma dependéncia,
clientelistica e inferiorizante, dos povos indigenas para com os agentes
do Estado. De resto, o uso desta técnica de generosidade excessiva e
assimétrica vinha desde o periodo colonial” (SOUZA LIMA, 2010, p. 27).
Pensar em desenvolvimento entre os povos indigenas brasileiros tendo
como antecedentes esse tipo de relagdo com a sociedade ndo indigena —
clientelistica, inferiorizante, assimétrica — revela a extrema dificuldade
de fazer concatenar o conceito de desenvolvimento, tendente a amparar
o modo de produgdo capitalista, com algum outro provindo dos proprios
indigenas.

Todavia, nos anos 1950, o referido Servico de Protecdo aos indios
(SPI), iniciou nova fase, com a vinda de “jovens profissionais envolvidos
com as questdes de sua disciplina, a antropologia social e cultural”, de
modo que “elaboraram uma nova visdo, uma utopia, em que 0S pPovos
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indigenas poderiam ser o signo de sua propria diferenga” (SOUZA LIMA,
2010, p. 28-29). Dessa reelaboragdo do papel do Estado no relacionamento
com os povos indigenas resultou, ainda nos anos 1950, segundo Souza
Lima (2010, p. 30), “a ideia de que as terras ocupadas pelos indigenas
deveriam assegurar-lhes uma transformagao social autogerida e paulatina,
em harmonia com seu modo de relacionamento com a natureza e na dire¢ao
que julgassem oportuna”.

Veio em seguida, apos a criagdo de trés parques indigenas, entre
eles o do Xingu (1961), a extingdao daquele servigo, e a criagdo de uma
fundagdo, até hoje existente, a Fundagdo Nacional do indio, Funai (1967).
O regime juridico ainda era o tutelar, e permaneceu sendo até 1988, quando
se extinguiu por forca da nova Constitui¢ao. Da-se, com isso, a ideia dos
obstaculos enfrentados pelos indigenas para fazer valer qualquer iniciativa
propria de autogestao e desenvolvimento, nos moldes ocidentais, ou fora
dele.

De resto, a questdo do desenvolvimento relacionada com os povos
indigenas no mundo vinha sendo tratada academicamente, e sob a forma
de ativismo, sendo emblematica a realizacdo da Reunido de Peritos sobre
Etnodesenvolvimento e Etnocidio na América Latina, em 1981, na Costa
Rica, quando foi formulada a proposta do chamado etnodesenvolvimento
pelo antropdlogo mexicano Rodolfo Stavenhagem (SOUZA LIMA, 2010,
p. 34). O conceito de etnodesenvolvimento proposto pelo mexicano
viria ao encontro da critica dos estudiosos aos impactos das politicas
desenvolvimentistas sobre os povos indigenas latino-americanos, tomando
o caminho oposto, qual seja, o de contemplar “o diferencial sociocultural
de uma sociedade, ou seja, sua etnicidade” (STAVENHAGEM, 1984 apud
AZANHA, 2002, p. 31):

Na defini¢do de Stavenhagem, “o etnodesenvolvimento significa que uma etnia,
autoctone, tribal ou outra, detém o controle sobre suas proprias terras, seus recursos,
sua organizagdo social e sua cultura, e ¢ livre para negociar com o Estado o

estabelecimento de relagdes segundo seus interesses”.

Interpretando o conceito acima e o transportando para a realidade
brasileira, Azanha (2002, p. 32) estabelece alguns parametros, os quais,
se preenchidos, poderiam indicar que o desenvolvimento passaria enfim
a respeitar a visdo dessas sociedades sobre suas proprias economias e
organizacao social:

Nesses termos, o ‘etnodesenvolvimento’, quando referido as sociedades indigenas

brasileiras, envolveria os seguintes indicadores: a) aumento populacional, com
seguranca alimentar plenamente atingida; b) aumento do nivel de escolaridade, na
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‘lingua’ ou no portugués, dos jovens aldeados; ¢) procura pelos bens dos ‘brancos’
plenamente satisfeita por meio de recursos proprios gerados internamente de forma
nao predatoria, com relativa independéncia das determinagdes externas do mercado
na captagdo de recursos financeiros; e d) pleno dominio das relagdes com o Estado e
agéncias de governo, a ponto de a sociedade indigena definir essas relagdes, impondo

o0 modo como deverdo ser estabelecidas .

No presente, quanto ao tema etnodesenvolvimento tem-se que 0s po-
vos indigenas ja vém sendo considerados no ambito dos planos plurianuais
de desenvolvimento do governo federal brasileiro. Remanesce assim, se-
gundo entendemos, parte da heranga tutelar, na medida em que o dito de-
senvolvimento entre os indigenas depende intrinsecamente de fomento de
recursos publicos, sendo raras as iniciativas autbnomas e de autogestao que
caregam desse expediente. De toda sorte, a mudanga de foco, do anterior
assistencialismo, como visto acima, para uma percepg¢do de incentivo ao
desenvolvimento ja constitui um avango no sentido de superacao da pers-
pectiva exclusivamente protecionista, para uma de promog¢ao ou indugdo
ao desenvolvimento.

Vistos esses pontos iniciais, tidos como premissas para se pensar o
desenvolvimento relacionado com os povos indigenas brasileiros, torna-
-se importante correlacionar o conceito de desenvolvimento entre os eco-
nomistas, teoricos por exceléncia desse conhecimento, e aquele que seria
servivel para sociedades hoje minoritarias, bastante diferenciadas entre si
e que tém, além do mais, direito de assim permanecerem sendo. Na econo-
mia, o conceito de desenvolvimento iniciou por ser estudado entre autores
que vao de Adam Smith (1776), Thomas Malthus (1798), David Ricardo
(1817) a Karl Marx (1867). O conceito sempre foi abordado como um fe-
ndmeno importante para a consolidagao do sistema capitalista (SANTOS,
2012, p. 47),

[...] porém, é na década de 1940, que o desenvolvimento recebe o status de objeto de
pesquisa cientifica com o surgimento da Economia do Desenvolvimento. Com ela, ¢
construido todo um arcabougo teérico e metodologico para descrever e promover o
desenvolvimento como algo proximo a uma sociedade industrial, urbana e detentora
de riqueza, por meio de acumulo de renda monetaria.

Depois dessas primeiras conceituagdes, vem sendo admitida uma
concepgdo calcada numa visdo mais abrangente, encontrada por exemplo
em Amartya Sen (2000, p. 17), que descreve o desenvolvimento como
“um processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam”.
Quer o economista, premiado com o Nobel em 1998, diferenciar-se das
“visdes mais restritas de desenvolvimento, como as que identificam
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desenvolvimento com crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB),
aumento de rendas pessoais, industrializacdo, avango tecnologico ou
modernizagao social”.

Ja a discussdo sobre “sustentabilidade” surgiu inicialmente através
do chamado Relatério Meadows, redigido pela cientista Donatella H.
Meadows e sua equipe, do Massachussets Institute of Technology (MIT),
norte-americano, para quem ‘“desenvolvimento e meio ambiente devem
absolutamente ser tratados como um sé ¢ mesmo problema”. O referido
relatorio foi apresentado em 1972, na reunido do Clube de Roma (CLUBE
DE ROMA..., 2014), em Estocolmo, derivando de um estudo académico
denominado “Limites do crescimento”, e que apresenta ponto de vista
sistémico sobre alguns problemas, ja naquela época, globais: distribuicao de
renda, €xodo rural, exploragdo abusiva de recursos naturais etc. (VARGAS
etal., 2016, p. 103). A semente tedrica e de pesquisa langada pelo Relatorio
Meadows foi confirmada pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento da ONU, e o seu Relatorio Brundtland, denominado
“Nosso Futuro Comum”, de 1987, através do qual se estabelece o conceito
de desenvolvimento sustentavel: “[...] ele satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das futuras geragOes satisfazerem
suas proprias necessidades” (ONU, 1987 apud SILVEIRA; SANCHES,
2017).

Em menos de cinco décadas, porém, a chamada sustentabilidade vem
sendo questionada por autores que comecam a ver contradigdes entre os
termos “desenvolvimento” e “sustentavel”. Serge Latouche (2009, p. 8-9)
considera que “o desenvolvimento, conceito etnocéntrico e etnocidario,
se impoOs pela sedugdo, combinada com a violéncia da colonizagdo e do
imperialismo”. O autor francés ¢ expoente de uma nova teoria, chamada
de decrescimento, e faz duras criticas a teoria do desenvolvimento. Para
Latouche, “o desenvolvimento ¢ uma palavra toxica, qualquer que seja o
adjetivo com que o vistam”.

Inobstante, ainda que o desenvolvimento possua mais de um conceito,
alargando-se para alcangar o desenvolvimento humano, conforme o indice
de desenvolvimento humano cocriado pelo economista indiano Amartya
Sen (PNUD BRASIL, 2019), pode-se entrever distingdes expressivas no
que tange as varias populagdes em nivel mundial, e ainda mais, caso as
sociedades indigenas sejam ouvidas com o sentido de formular seus proprios
referenciais. Nesse sentido, possivelmente vislumbrando a multiplicidade
do pensamento indigena sobre os temas economia, organizagdo social e
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reprodugdo fisica e cultural, foi que a Convencao n. 169, da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT), ao tratar dos Povos Indigenas e Tribais
em todo o mundo, previu no seu artigo 7, o direito dos povos indigenas em
definirem suas prioridades de desenvolvimento:
Os povos interessados terdo o direito de definir suas proprias prioridades no processo
de desenvolvimento na medida em que afete sua vida, crengas, institui¢des, bem-es-

tar espiritual e as terras que ocupam ou usam para outros fins, e de controlar, na maior
medida possivel, seu proprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além

disso, eles participarao da formulagdo, implementacdo e avaliagdo de planos e pro-

gramas de desenvolvimento nacional e regional que possam afeta-los diretamente.

Segundo esse dispositivo do direito internacional, recepcionado
pelo Brasil em 2004%, os povos indigenas além da prerrogativa de serem
consultados (artigo 6°) para projetos e empreendimentos que incidam
sobre seus territorios, também devem possuir autonomia em decidirem
por suas prioridades proprias, quanto ao desenvolvimento econdmico,
social e cultural de suas comunidades e de seus territorios. No ambito da
América Latina, porém, a legislacdo interna que mais contribui para tornar
factivel essa legislagdo internacional é a equatoriana’, porquanto desde
1998, passando por uma reforma constitucional em setembro de 2008, a
carta do Equador incorporou uma visdo biocéntrica do direito (e ndo mais
antropocéntrica), introduzindo no ordenamento o conceito de “direitos
da natureza”. Em seu predmbulo celebra “a natureza, a Pacha Mama,
de que somos parte e que ¢ vital para nossa existéncia” além de invocar
a “sabedoria de todas as culturas que nos enriquecem como sociedade”
(ECUADOR, 2008).

Boaventura de Sousa Santos, em comentario a edi¢do brasileira do
livro de Alberto Acosta (2016), equatoriano que foi um dos responsaveis
por colocar a perspectiva indigena na Constituicdo daquele pais, pondera:

[...] ao incorporar o Buen Vivir a sua Constituicdo, o Equador saiu da jaula da

dependéncia e do subdesenvolvimento politico e ideoldgico: afirmou-se como uma
nagdo em pé de igualdade com as demais, decidida a compartilhar as causas pelas

quais vale a pena lutar caso realmente haja futuro.

4 Decreto n. 5.051/2004.

5 Segundo Isabela Figueroa (2006), “A Constitui¢do equatoriana ¢ a mais avangada da América
Latina no que se refere ao reconhecimento dos direitos coletivos. Orientada por parametros do direito
internacional, estabeleceu o Estado multicultural e dedicou um de seus capitulos aos direitos coletivos
dos povos indigenas e afro-equatorianos. Sua promulgacgdo, em 1998, abriu novas perspectivas para a
reivindicagdo desses direitos na Justiga e seu desenvolvimento nas leis do pais”.
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De qualquer modo é preciso pensar como o conceito, € a pratica
econdmica, denominados como desenvolvimento, atingem e impactam os
povos indigenas, e qual a responsabilidade das empresas — e dos Estados
em sua missao reguladora e fiscalizatoria — para com a sustentabilidade das
praticas negociais ¢ produtivas. Em sendo o direito ao desenvolvimento
um direito humano de terceira geracdo, portanto expressando a ideia de
solidariedade, como defendem Silveira e Sanches (2017), ndo é dificultosa a
ideia de abrigar outros modos de se considerar o desenvolvimento, que ndo
aquele ditado pela sociedade e cultura ocidentais. Como dizem os autores,
também as empresas ¢ coletividade sdo chamadas a responsabilidade, em
razao dos direitos humanos de terceira geracao ou direitos de solidariedade,
tratando-se de um desdobramento ou funcionalizagdo do direito, agora na
sua dimensao solidaria que é

[...] aquela decorrente da terceira dimensdo dos direitos humanos, ou seja, a
funcionalidade dos direitos difusos, sejam eles consumeristicos, ambientais ou
outros. Portanto, se a segunda geracdo de direitos humanos trouxe a funcdo social
ao lado dos direitos sociais (género), a terceira introduziu a fungao solidaria ao lado

dos chamados direitos difusos. [...] Diferenciamos as expressdes em razao do tipo
de compatibilizagdo de direito e interesses, além do valor hegemonico determinante

das relagoes juridicas (SILVEIRA; CATTA PRETA, 2011, p. 312).

Sendo as empresas as indutoras por exceléncia dos processos
produtivos, ao menos no capitalismo, ainda que secundadas por incentivos
estatais, nada mais justo que também se responsabilizem pela manutencao
do meio ambiente, patriménio de todos, solidariamente. Quando causam
danos da monta do desastre de Mariana, essa responsabilidade fica ainda
mais evidente, sendo que, conforme se evidenciou pela assinatura do
Termo de Transacao de Ajuste de Conduta (TTAC), a reparacao, mitigagao,
restauracdo e compensa¢ao pelos danos causados ficaram inteiramente
atribuidas as empresas poluidoras, em prazo longo o suficiente para que as
comunidades afetadas se restabelegam social, econdmica e ambientalmente.

No caso em pauta, sabe-se que as empresas mineradoras detém uma
enorme responsabilidade pelo patrimdnio ambiental vez que se trata
de atividade intensa em solo brasileiro, sendo o pais um dos maiores
produtores e exportadores de minérios do mundo (FERNANDES;
ALAMINO; ARAUJO, 2014, p. 1). Nos tltimos 10 anos [1994-2014] o
valor da produgao cresceu 550% e os investimentos programados de 2012
a 2016 eram de US$ 75 bilhoes (FERNANDES; ALAMINO; ARAUIJO,
2014, p. 1).
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Nesse contexto, em que o volume de recursos de investimentos
¢ expressivo, nao se pode conceber que a industria extrativa mineral
permanega sendo uma das atividades antropicas que mais causam impactos
socioecondmicos e ambientais negativos (FERNANDES; ALAMINO;
ARAUIJO, 2014, p. 1), sem que as previsdes constitucionais se fagam
cumprir, eis que a norma contida no artigo 170 da Carta de 1988, estabelece
como fundamentos da ordem econdmica a valorizacdo do trabalho humano
e a livre iniciativa, e afirma que a sua finalidade ¢ a de assegurar a todos
uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Além disso,
dentre os principios da ordem econdmica se situa a defesa do meio
ambiente “inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e
prestagdo (BRASIL, 1988, art. 170, VI).

No caso da mineragdo, os efeitos ambientais negativos da extracao
mineral (mineragdo e lavra garimpeira) estdo associados as diversas
fases de exploracdo dos bens minerais, desde a lavra até o transporte e
beneficiamento do minério. E comum também que ocorra a afetagdo do
modo de viver e da qualidade de vida das populagdes estabelecidas na area
minerada e em seu entorno (FERNANDES et al., p. 2). Em se tratando
do desastre de Mariana, com muito maior razao a exigéncia de que parte
do lucro da atividade empresarial tenha emprego no atendimento dos
direitos sociais a longo prazo, ainda porque se trata de responsabiliza¢do
direta e indireta por danos efetivamente causados, de modo que, tanto a
redistribui¢do de riqueza entre os afetados e o desenvolvimento humano
das populagdes atingidas devam ser metas consideradas com vistas ao
respeito aos direitos humanos, nos moldes dos principios Ruggie.

O chamado Relatério Ruggie (nome de seu criador) foi aprovado
em junho de 2011 pela Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), e trata
especificamente da responsabilidade das empresas em nao violar, e proteger
os Direitos Humanos (OIT, 2011). Conforme Silveira e Sanches (2017),
em artigo publicado na internet, o marco Ruggie compreende, entre outros
dois principios, “a responsabilidade das empresas em respeitar os direitos
humanos e assegurar que ocorram processos de investigagdo onde houver
denuncia de violagdes, bem como tomar medidas de reparacao e punigao,
quando necessarias”.
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CONCLUSAO

O artigo tratou do maior desastre ambiental do Brasil, e da mineragao
no mundo, nos ultimos 100 anos, que acabou por envolver os indigenas
Krenak, moradores a 300 km a jusante da barragem rompida, tendo sido
despejada quantidade monumental de rejeitos na bacia do Rio Doce, de
vital importancia para eles. No primeiro capitulo se abordou o desastre e
houve a apresentacdo dos Krenak que vivem as margens do Rio Doce e
sua historia. No segundo momento houve a intersec¢ao do texto para expor
como o desastre de proporcdes diluvianas afetou os indigenas, e o que foi
feito até o presente para reparar e compensar esses danos. Em terceiro lugar
cuidou-se da tese central do texto, que é a questdo do desenvolvimento,
povos indigenas, ¢ a interface entre os diferentes pensamentos, ocidental e
dos povos indigenas sobre o que seja desenvolvimento.

Especificamente no que tange ao desastre de Mariana, verificou-se
que, no tratamento da tragédia pelo governo e empresas causadoras dos
danos, houve uma distingdo quanto aos povos indigenas, em vista do
reconhecimento das peculiaridades do relacionamento entre o Rio Doce e
a populacao Krenak, cuja vida fisica e cultural se da a sua margem, além
de outras etnias, como a Tupiniquim, que reside no Estado vizinho, do
Espirito Santo, e também foi afetada pela tragédia. Em se tratando dos
povos indigenas afetados, em especial os Krenak, a responsabilidade das
mineradoras ultrapassa o aspecto simplesmente reparatorio, para se tornar
um caso de necessidade de restauragdo de Direitos Humanos violados,
porquanto a contaminacdo e a inviabiliza¢do, ainda que temporaria, do
Rio Doce ou “Uatd” compromete a propria existéncia fisica e espiritual
daquela populagdo. A reparagdo se impde por qualquer angulo que se
observe, havendo especial preocupacdo em que tais empresas passem
a observar com mais acuidade o modo de vida dessas populagoes, de
modo a, inclusive, incorporar nas suas praticas produtivas a visdo de
desenvolvimento que essas possuem.

A ideia do artigo foi abrir a discussio e gerar futuro aprofundamento
de pesquisa quanto ao conceito de desenvolvimento para os indigenas
e o quanto ele se relaciona com aquele entendido como sendo o
desenvolvimento sustentavel, além de abordar a questao daresponsabilidade
das empresas pela producao desse tipo de desenvolvimento. A proposta de
atores mundiais — como a ONU — ¢ que o desenvolvimento gere menos
externalidades negativas, dai a alcunha “desenvolvimento sustentavel”. A
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proposta dos indigenas ¢ que ele seja mais inclusivo de outras formas de se
pensar, outras cosmologias, abrangendo visdes como etnodesenvolvimento
e biocentrismo, o que, em ultima razdo, atenderia a perspectiva da
solidariedade, um direito humano de terceira geragao.
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RESUMO

Este artigo pretende discutir o sentido da elevacdo constitucional da pro-
tecdo ambiental brasileira, em termos doutrinarios, mas também o que se
pode aferir desse direito em termos axiologicos. Ha, neste trabalho, uma
preocupacao dogmatica, mas também zetética sobre a prote¢ao constitu-
cional ambiental e o sentido de um Estado de Direito Ambiental a partir de
Theodor Viehweg. As perguntas que desafiaram este artigo foram: O que
significa, sob o enfoque dogmatico, o Estado de Direito Ambiental? Como
este conceito pode contribuir para uma mudanga social? Por meio de revi-
sdo bibliografica, defende-se que o Estado de Direito Ambiental brasileiro
consiste no reconhecimento de uma estrutura normativa dogmatica da pro-
tecdo ambiental que demanda, na tomada de decis@o, independentemente
de ser publica ou privada, a consideragdo do interesse do meio ambiente
equilibrado, do qual o homem depende e faz parte, em igualdade com as
questoes sociais e econdmicas, ante o valor axiologico-fundante da susten-
tabilidade possivel.

Palavras-chave: antropocentrismo mitigado; dogmatica; Estado de Direito
Ambiental; zetética.

DOGMATIC APPROACH TO THE
ENVIRONMENTAL LAW

ABSTRACT

This article intends to discuss the meaning of the constitutional elevation
of Brazilian environmental protection, in doctrinal terms, but also what
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can be measured from this right in axiological terms. There is, in this work,
a dogmatic, but also a zetetic concern about environmental constitutional
protection and the sense of a State of Environmental Law by Theodor
Viehweg. The questions that challenged this research was: What does
the Brazilian State of Environmental Law mean under the dogmatic
approach? How can this concept contribute to social change? Through
a bibliographical review, it is defended that the Environmental Rule of
Law consists in the recognition of a dogmatic normative structure of the
environmental protection that demands, in the decision making, regardless
of whether it is public or private, the consideration of the interest of the
balanced environment, on which man depends and is a part, on an equal
footing with social and economic issues, before the axiological value of
sustainability.

Keywords: dogmatic, mitigated anthropocentrism,; State of Environmental
Law; zetetic.
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INTRODUCAO

Este artigo pretende discutir o sentido da elevacdo constitucional da
protecdo ambiental brasileira, com o art. 225, em termos doutrinarios, mas
também o que se pode aferir desse direito em termos axiologicos. Ha,
neste trabalho, uma preocupacdo dogmatica, mas também zetética, sobre
a proteg@o constitucional ambiental e o sentido de um Estado de Direito
Ambiental a partir da teoria de Theodor Viehweg.

O tema ¢ relevante porque no debate do constitucionalismo ambiental,
nos ultimos anos, parece ter ocorrido um deslocamento dos debates
para uma visdo mais forte da pauta ambiental, que entende que, diante
da centralidade da natureza, esta deveria ser a preocupagdo central do
ordenamento brasileiro. Isso porque, sem a natureza, o homem nao existiria.
Defende-se, entdo, um Estado de Direito da Natureza, pautado em uma
sustentabilidade forte, planetaria, decorrente de uma visao ética biocéntrica
(LEITE; SILVEIRA; BETTEGA, 2017a; 2017b; BOSSELMANN, 2008;
MARCHESAN; 2017; WINTER, 2009), que parece se afastar no contexto
atual brasileiro.

Diante desse descolamento da pratica, as perguntas que desafiam esta
pesquisa sao as seguintes: O que significa o enfoque dogmatico o Estado de
Direito Ambiental? Como este conceito pode contribuir para uma mudanga
social no Brasil?

Para respondé-las, sera tratado o esverdear do Direito Ambiental
constitucional brasileiro e o seu significado. Em seguida, passa-se a dar
motivos para um enfoque dogmatico do Estado de Direito Ambiental,
pautado na sustentabilidade possivel, a partir da teoria de Theodor Viehweg.

Por meio de revisdo bibliografica, defende-se que o Estado de Direito
Ambiental consiste no reconhecimento de uma estrutura normativa dogma-
tica da protecdo ambiental que demanda, na tomada de decisdo, indepen-
dentemente de ser publica ou privada, a consideracgdo do interesse do meio
ambiente equilibrado, do qual o homem depende e faz parte, em igualdade
com as questdes sociais; € econdmicas, ante o valor axioloégico-fundante da
sustentabilidade possivel. Esta perspectiva parece se adequar ao contexto
social braseiro e contribuir com importantes conquistas na materializacao
da pauta ambiental.
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1 O MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO BRASILEIRA
DE 1988

Proteger e preservar o meio ambiente ¢ um direito de solidariedade que
demanda, necessariamente, a conjugacao de esfor¢os. O meio ambiente
envolve uma tutela transindividual (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014;
GOMES, 2009). Nao se resume a pretensoes individuais ou coletivas, mas,
sim, difusas (LEUZINGER, 2007; PADILHA, 2010) do meio ambiente, o
que torna indispensavel a conjugacdo de esforgos para que se alcancem os
resultados que serdo benéficos para toda a humanidade.

A constitucionalizagdo pode ser um relevante meio de avangar
no proposito de efetivar os direitos fundamentais. Em uma época de
globalizagdo do debate constitucional, nem todos se dao conta do avanco
extraordindrio que as constitui¢des significam na evolugao dos povos e dos
regimes politicos contemporaneos. Isso porque ha aqui um papel simbolico,
mas também pratico, da norma constitucional no processo civilizatério
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, BENJAMIN, 2015). A positivacao
do direito fundamental ao meio ambiente nos textos constitucionais pode
desempenhar um importante papel simbdlico e pratico na sua concretizagao,
em um novo paradigma? ambiental, pautado na solidariedade.

Desde o surgimento do Constitucionalismo, uma enorme parte dos
direitos de liberdade e¢ de igualdade ja se encontravam expressos nos
textos constitucionais (CANOTILHO, 2015; PADILHA, 2010; SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014; GOMES 2009,). No entanto, a maioria das
constitui¢des ndo contava com os direitos de solidariedade em seus textos.
Muitos paises passaram, entdo, a constitucionalizar a protecdo ao meio
ambiente. Surge, entdo, uma tendéncia mundial de elevagao constitucional
do mais emblematico dos direitos de solidariedade: a protecdo ambiental.
Eis o esverdear do Direito Constitucional. O nascimento do Direito
Constitucional Ambiental.

Ao analisar comparativamente a constitucionalizagdo do meio
ambiente, Herman Benjamin (2008; 2015) identificou cinco bases comuns
nos textos. Sdo elas: (a) a compreensdo sistémica, o que determina o
tratamento das partes a partir do todo; (b) o compromisso para ndo
empobrecer a Terra e sua biodiversidade; (c) a atualizagdo do direito de

2 Defende-se, aqui, uma ideia de paradigma como um conjunto de crengas, valores e técnicas partilhado
por uma comunidade (KUHN, 2009). Para o desenvolvimento do contetido deste paradigma, este
trabalho se vale da jungdo da dogmatica e da zetética (VIEHWEG, 1979; 1997; ROESLER, 2013),
como enfoques relevantes para os argumentos a serem aceitos por essa comunidade no paradigma do
Estado de Direito Ambiental.
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propriedade, sob a orientagdo da sustentabilidade; (d) o respeito ao devido
processo ambiental, garantindo o contraditério, com processos decisorios
transparentes, democraticos e bem-informados; (¢) a constante preocupagao
com a sua implementacao, em busca de resultados. Esses sdo os elementos
centrais do Direito Constitucional Ambiental, em perspectiva comparada.

O Brasil faz parte dessa tendéncia mundial®. O processo Constituinte
de 1987-1988 foi especialmente preocupado com este aspecto (SILVA,
2011; CIRNE, 2016). Tanto ¢ assim que do trabalho constituinte surgiu
o Capitulo VI (Do Meio Ambiente), do Titulo VII (Da Ordem Social), na
Constituigdo de 1988. Trata-se de apenas um artigo — o 225 — mas que
traga de maneira moderna e avangada as balizas da protecdo ambiental e
consagra no texto brasileiro as cinco bases comuns da constitucionalizagao
do meio ambiente.

Diante da inclusdo de apenas um artigo, que se materializa em
um capitulo do meio ambiente, pode surgir a seguinte pergunta: qual a
importancia de se ter um capitulo de prote¢do ao meio ambiente? Como
se apresentara em seguida, o significado desse reconhecimento ¢ enorme.

Com a constitucionalizagdo, tem-se ganhos dogmaticos, com reflexos
na forma de agir, pensar e na manutencdo de um sistema juridico.
Ganha-se, com isso, um parametro para dar respostas aos problemas, no
Brasil, que se apresentem (ROESLER, 2013). Concorda-se aqui com
a argumentagdo doutrinaria de que o capitulo ambiental ¢ tdo avangado
que corresponde a um esverdear do marco normativo brasileiro (SILVA,
2011; MILARE, 2014). A Constitui¢io brasileira de 1988 representa uma
transformacdo extraordinaria no tratamento juridico a ser dado ao meio
ambiente (BENJAMIN, 2008; PADILHA, 2010).

Isso porque a Constitui¢ao de 1988 sedimentou e positivou os alicerces
normativos de um constitucionalismo ambiental. O Direito Constitucional
Ambiental brasileiro.

O Direito Constitucional Ambiental precisa ser pensado como uma
pratica, a ser pensado a partir de problemas (VIEHWEG, 1979; 1997;
ROESLER, 2013). Defende-se, por isso, que Direito possui solidez, mas
também flexibilidade, elementos que podem ser incorporados no sistema,
pela legislag@o ou pela interpretagao (VIEHWEG, 1979).

No caso do Direito Ambiental Constitucional, o esverdear do

3 Podem-se citar os seguintes exemplos: Constitui¢des da Iugoslavia (1974), Grécia (1975), Portugal

(1976), Argélia (1976), China (1978), Espanha (1978). Na América: Equador (1979), Peru (1979),
Chile (1980), Guiana (1980), Honduras (1982), Panama (1983), Guatemala (1985), Haiti (1987) e
Nicaragua (1987), Cf. Gomes (2009). José Afonso da Silva (2011) da destaque a Constitui¢des da
Alemanha (1949), Suica (1957), Bulgaria (1971), Unido Soviética (1977) e de Portugal (1976).
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marco normativo brasileiro significa que ele alcangou e pode aferir os
ganhos de uma dogmatica, ao passar a contar com essa solidez no texto
constitucional. Os fundamentos do Direito, portanto, passam a ser revisado
partir da praxis juridica, o que envolve a dogmatica — com um dever de
fundamentag¢do mais solido, colocado fora de divida em determinado
contexto e momento cultural -, associado a uma zetética, que torna aquela
ideia passivel de revisdo. Enquanto estes valores ndo sdo revistos — se € que
serdo um dia revistos — isso acresce o grau de confiabilidade na dogmatica,
fortalecendo o sistema do direito, sem fecha-lo para possiveis mudangas.
A zetética segue como uma possibilidade corretiva da dogmatica, que nio
a fecha completamente. Dogmatica e Zetética sao enfoques necessarios ¢
complementares. A jun¢do dogmatica e zetética parece, entdo fazer sentido,
para fazer o Direito Constitucional Ambiental gerar efeitos no acontecer
social (ROESLER, 2013; VIEHWEG, 1997).

Apesar de n3o negar os possiveis ganhos da zetética — com a
possibilidade de revisdo ¢ o fortalecimento dogmatico — pautar-se no
Direito Ambiental Constitucional, sob uma perspectiva dogmatica, permite
orientar a aplicacdo pelos ganhos desta elevagdo da pauta, ao tornar o meio
ambiente ndo s6 um direito subjetivo fundamental, mas também um fim
e uma tarefa do Estado (CANOTILHO, 2001). E ver no direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, reconhecido dogmaticamente, como
um instrumento de resolugdo de dificuldades. Vé-lo como uma justificagdo
de interpretacdo, para decidir conflitos. Reconhece-se, aqui, um principio
juridico que pode guiar decisdes, em um ordenamento justo, em prol da
sustentabilidade.

O reconhecimento do Direito Constitucional Ambiental, em sua
dogmatica (ROESLER, 2013; VIEHWEG, 1997), representa, portanto,
muitos ganhos no contexto brasileiro. Ha, portanto, o reconhecimento
de uma teoria de direito material, associada a uma pratica, que fixa uma
teoria dogmatica da interpretac@o, para orientar como os textos devem ser
interpretados. Orienta, comisso, nao so alegislagdo, mastambém a aplicacdo
do Direito. Esses enormes beneficios, aferidos dessa constitucionalizagao,
podem ser enumerados®, em oito beneficios materiais: (a) o estabelecimento

4 Para desenvolver essa enumeragdo dos beneficios doutrinarios, partiu-se das seguintes obras:
Benjamin (2015); Padilha (2010); Canotilho (2015); Canotilho (2001); Bello Filho (2006); Sarlet;
Fensterseifer (2014). Herman Benjamin (2015) enumera os seguintes beneficios: (a) o estabelecimento
de um dever constitucional genérico de ndo degradar, base do regime de explorabilidade limitada e
condicionada; (b) a ecologizagdo da propriedade e da sua fungo social; (c) a prote¢do ambiental
como direito fundamental; (d) a legitimagdo constitucional da fungéo estatal reguladora; (e) redugdo
da discricionariedade administrativa; e (f) a ampliagdo da participagdo publica. No ambito formal,
enumera como beneficios: (a) maxima preméncia e proeminéncia dos direitos, deveres e principios

224 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.219-244 - Maio/Agosto de 2019



Mariana Barbosa Cirne

de um regime de exploragdo limitado e condicionado, pautado no equilibrio
ambiental; (b) a ecologizacao da propriedade, rural e urbana, e da sua fungao
social; (c) a protecdo ambiental autdnoma, como direito fundamental,
orientada pelo principio da solidariedade, protegida como clausula
pétrea e parte do nucleo essencial do ordenamento juridico brasileiro; (d)
o dever de agir estatal e a legitimagdo da sua atuagdo; (e) a redugdo da
discricionariedade administrativa, com possivel responsabilizacdo; (f) a
transparéncia e a ampliagdo da participacao social; (g) o reconhecimento
de uma hermenéutica ambiental, com principios ambientais.

Ha de se reconhecer que esses beneficios materiais s6 sdo possiveis
porque a constitucionalizagdo do Direito Constitucional Ambiental
trouxe conjuntamente com estes aspectos materiais, os seguintes aspectos
instrumentais: (a) a interpretagdo das normas infraconstitucionais
deve se dar em respeito ao texto constitucional; (b) caso estejam em
desconformidade, cabera controle de constitucionalidade; (c¢) conferiu-se
uma maior seguranga normativa, por ser clausula pétrea, parte do nicleo
essencial e exigir um quérum e uma procedimento diferenciado para as
emendas constitucionais; (d) formou-se uma ordem publica ambiental,
sistematizada; e (e) permitiu um refor¢o exegético pro-ambiente das
normas infraconstitucionais por meio principiologico.

Apesar de se reconhecer que a concretizacdo do Direito Ambiental
Constitucional brasileiro ainda tem um longo caminho a ser percorrido,
nao se pode desconsiderar os enormes ganhos dessa conquista normativa.
Frutos ndo s6 de seu aspecto material, mas sobretudo da interpretagdo
deste conteudo material.

Em sintese, a elevacdo do direito ao meio ambiente como direito
fundamental e os dispositivos correlatos formaram um sistema que
inaugurou um novo paradigma interpretativo (CANOTILHO, 2010),
que precisa estar presente nas decisOes estatais. Houve, entdo, uma

ambientais; reconhecimento de direitos, deveres e principios fundamentais; (b) seguranga normativa;
(c) substitui¢do do paradigma da legalidade ambiental; (d) controle de constitucionalidade da lei.
Canotilho (2015) defende 4 dimensdes essenciais da juridicidade ambientais: (a) direcdo garantistico-
defensiva; (b) dimensao positivo-prestacional; (c¢) direcdo juridica irradiante para todo o ordenamento;
(d) dimensao juridico-participativa. Norma Sueli Padilha (2010) desdobra a constitucionalizagao da
prote¢ao juridica do meio ambiente nos seguintes aspectos: (a) 0 meio ambiente na Constitui¢do federal
de 1988; (b) Estado de Constitucional Ecologico; (¢) compromisso da constitucionalidade ambiental,
(d) novo paradigma da juridicidade ambiental na Constitui¢do de 1988; (¢) novo paradigma ético-
ambiental na Constituicdo de 1988; (f) dever de implementa¢do do novo paradigma constitucional
ambiental; (g) direito fundamental ao meio ambiente; (h) o meio ambiente como direito de natureza
metaindividual; (i) destinatarios da norma constitucional ambiental; (j) dever se solidariedade entre
as geragdes; (k) o meio ambiente como bem juridico auténomo; (1) meio ambiente — um conceito
multidimensional; (m) o meio ambiente e sua assimilagao na dimensio juridica; (n) abrangéncia do
Direito Constitucional Ambiental.
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ambientalizagdo da ordem juridica, com a imposicdo de uma reserva
constitucional do meio ambiente na tomada de decisao.

Conclui-se que a inovagdo constitucional do meio ambiente foi tdo
importante que conferiu, numa perspectiva dogmatica, um novo paradigma:
o Estado de Direito Ambiental pautado na sustentabilidade.

O topico seguinte tratara sobre essa mudanca de paradigma e os seus
sentidos.

2 O ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL E O VALOR DA
SUSTENTABILIDADE POSSIVEL

Sabe-se que a constitucionalizagdo do meio ambiente — ou seja
a inclus@o de um texto escrito na constitui¢do — ndo ¢ suficiente para
resolver os problemas ambientais brasileiros. Trata-se de um passo muito
importante, que pode gerar enormes beneficios, mas esta longe de resolver
os problemas.

Apesar de reconhecer a importidncia desse avango, ainda existe
todo um processo de Iuta para torna-lo efetivos (PADILHA, 2010;
SANTOS, 2000; 2009). Nesse sentido, quanto a pauta ambiental, cabe
reconhecer os efeitos da crise ambiental e de se viver na sociedade de
risco (BECK, 2016; LEITE; BELCHIOR, 2010), o que torna a atengao
a tais dificuldades ainda mais urgente. Sabe-se que o0 momento atual esta
marcado pelo risco permanente de desastres e catastrofes. Reconhece-se,
ainda, as limitagdes humanas cientificas quanto ao conhecimento desses
riscos. Mesmo assim, este trabalho advoga que isso ndo pode significar
uma excessiva desconfianga nas instituicdes. Da mesma forma, ndo pode
ser esmaecer o papel estatal. Parece, aos olhos deste artigo, demasiado
aceitar a ideia de irresponsabilidade organizada® ou na concentragdo de
esfor¢os em utopias®. Sabe-se que os desafios impostos pela modernidade
sdo gigantescos, especialmente em um contexto da sociedade de risco, mas
isso nao pode desconstruir as possibilidades de avangos que ainda podem
decorrer do Direito e de seus instrumentos. As conquistas e as experiéncias
da modernidade nao podem ser desperdigadas (BELLO FILHO, 2006).

5 Consiste na ocultagdo dos riscos, pelo Poder Publico e os agentes privados, apesar de terem
consciéncia da existéncia desses riscos. Com isso, o Estado seria um faz-de-contas, um fantoche
(BECK, 2016; LEITE; BELCHIOR, 2010), o que parece demasiado, sob pena de desacreditar a
capacidade de respostas institucionais.

6 Utopia ¢ a exploragdo de novas possibilidades e vontades humanas, por via da oposi¢ao da
imaginagdo a necessidade do que existe, em busca de algo radicalmente melhor pelo qual vale a pena
lutar (SANTOS, 2000).
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Isso porque, mesmo ciente da complexidade ambiental, com suas de-
mandas planetarias, as discussdes dentro das fronteiras da soberania nacio-
nal ainda sdo relevantes. Sdo, em verdade, indispensaveis. Este ¢ o primei-
ro passo a ser dado (BOSSELMANN, 2008). Os avangos locais (CANO-
TILHO, 2001) — nacionais — ndo podem ser desprezados. Pode-se dizer,
inclusive, que olhar os avancos no contexto nacional sdo uma etapa prévia
para que o debate planetario seja possivel. Um degrau a ser vencido, em
uma subida. Em outras palavras, ndo da para discutir uma reorganizacao da
casa, sem antes colocar o proprio quarto em ordem.

Sabe-se que um consenso planetario —no atual contexto de consciéncia
social quanto a pauta ambiental — permanece distante. O reconhecimento
de um paradigma (KUHN, 2009) mundial neste sentido permanece dificil
de ser alcangado. Entdo, uma forma interessante de lidar com o problema ¢
comegar por desafios mais simples. Enfrentar as dificuldades de concretizar
os avangos do artigo 225 da Constituicdo de 1988, pautado em um valor
de sustentabilidade possivel, como um incremento importante para um
objetivo futuro mais ambicioso e planetario. Isso ndo significa negar a
complexidade e os riscos envolvidos, ou a natureza planetaria da pauta
ambiental, mas saber por onde este percurso pode comegar a gerar frutos.

Nio se nega, portanto, a importancia do enfoque zetético’ — que pode
rever e até aprimorar as premissas deste artigo — mas o contexto dogmatico
do Estado de Direito Ambiental, orientado pelo valor da sustentabilidade
possivel, no contexto brasileiro, ainda permanece como espago de trabalho
deste artigo. Isso porque, enquanto na zetética cabe a investigacdo —
com tentativas ¢ questionamento para alcangar um contexto planetario
— a dogmatica se concentra em uma ideia de encontrar respostas para os
problemas postos. E na dogmatica que se pode encontrar respostas para
decidir os conflitos sociais que se apresentam hoje no Brasil.

No contexto brasileiro, o enfoque dogmatico pode ajudar na
materializacdo deste Estado de Direito Ambiental, ao colocar algumas
questdes, como os oito beneficios materiais arrolados, como pontos fora de
questionamento. Ao aceita-los em sua perspectiva dogmatica, eles passam
a ser isentos de ataques, pois estdo inseridos em um contexto cultural
possivel que lhes permite certa protegao. Isso porque a ideia de Estado de
Direito Ambiental — a luz do enfoque dogmadtico — pode conseguir gerar

7 O papel da zetética é examinar criticamente os pressupostos que embasam a dogmatica, dando
condigdes para que os dogmas possam ser revistos, adaptando-os e fundamentando-os racionalmente
(ROESLER, 2013). Enquanto na zetética, acentua-se os destaques nas perguntas, na dogmatico, o
destaque cabe as respostas (FERRAZ JUNIOR, 2001).
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efeitos no acontecer social. Ora, a dogmatica se legitima dentro do seu
contexto historico, desde que esteja dentro de uma estrutura aceitdvel no
pensamento de sua época (ROESLER, 2013; VIEHWEG, 1997).

Sabe-se que essa seguranca dogmatica, diante da complexidade social,
¢ limitada. Mas exatamente aqui — no art. 225 da Constitui¢ao que é o eixo
central do Estado de Direito Ambiental — que o desenvolvimento posterior
— deliberativo e argumentativo pode prosseguir. Um jurista que almeja
alcancar resultados praticos ndo pode se afastar do seu ordenamento
interno (VIEHWEG, 1997). Dentro dessas balizas do quadro institucional,
incorporado no ordenamento pela Constituigdo de 1988, busca-se passar
do momento em que se estabelece uma constituicdo, para aquele em que
se vive essa Constituicdo (ROESLER, 2013; AGUILO REGLA, 2003).
Acontece que este debate precisa estar conectado com os problemas
enxergados pela sociedade brasileira, em um debate que parte do texto
constitucional, mas o interpreta dentro das balizas sociais legitimadas.
E preciso pautar o debate dentro do horizonte dos problemas a serem
tematizados na pauta ambiental.

Por tais motivos este artigo encontra dificuldades em adotar conceitos
como Estado de Direito da Natureza, pautado em uma sustentabilidade forte,
planetaria, decorrente de uma visdo ética biocéntrica (LEITE; SILVEIRA;
BETTEGA, 2017a;2017b; BOSSELMANN, 2008; MARCHESAN; 2017;
WINTER, 2009).

No debate do constitucionalismo ambiental, nos tltimos anos, parece
ter ocorrido um deslocamento dos debates para uma visdo mais forte da
pauta ambiental, que entende que, diante da centralidade da natureza, esta
deveria ser a preocupagdo central do ordenamento brasileiro. Isso porque,
sem a natureza, o homem no existiria.

O desenvolvimento de tal raciocinio parece levar a uma visao de
Estado de Direito que, antes os graves riscos iminentes, percebe o meio
ambiente como a mais relevante preocupagdo, o que enseja uma releitura
dos demais direitos. A sustentabilidade forte, entdo, precisaria ser defendida
como a manutencdo da integridade ecologica do planeta terra e isso so
seria possivel em uma nogao ética biocéntrica, por meio da qual se concede
aos animais e a natureza o papel de sujeito de direitos.

Esta guinada para uma sustentabilidade forte (WINTER, 2009),
contudo, parece se socorrer em uma nogdo de que sem essa mudanga de
perspectiva, para uma visao sistémica, planetaria, e holistica, os problemas
ambientais ndo poderiam ser resolvidos. Para justificar esta guinada,
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pressupde-se que estaria, portanto, em andamento, em cada pais, uma
nova movimentacdo verde que justificaria uma maturidade para essa
nova sustentabilidade, o que viabilizaria o Estado Ambiental-Mundial
(BOSSELMANN, 2008; CANOTILHO, 2001).

Ocorre que, aos olhos deste artigo, que se pauta na efetividade das
normas constitucionais ambientais, ¢ preciso voltar um passo atras para o
enfrentamento dos problemas ambientais, no contexto brasileiro. O aspecto
nacional merece uma atencao diferenciada.

Diante disso, passa-se no topico seguinte a enumerar quatro motivos
para o distanciamento dessa nova perspectiva e para a adogdo de um
Estado de Direito Ambiental nacional, fundado dogmaticamente em uma
dignidade humana de um antropocentrismo mitigado, orientado por um
valor de sustentabilidade possivel.

2.1 Motivos para defender o enfoque dogmatico do Estado de Direito
Ambiental

Em primeiro lugar, ¢ preciso reconhecer que os problemas ambientais
— vistos em uma perspectiva ambiental nacional — importam sim.

Pode-se, entdo, reconhecer que os problemas ambientais estdo
divididos em duas gera¢des. Uma primeira, nacional pautada na prevengao
e no controle da poluigdo, suas causas e seus efeitos, além da efetivacdo
do direito fundamental ambiental. Uma segunda pautada na sensitividade
ecologica, sistémica e de um pluralismo legal global das questdes
ecologicas como planeta (CANOTILHO, 2015). Apesar de reconhecer essa
dualidade, prega-se que o desenvolvimento de uma sensitividade ecologica
planetaria, presente na segunda camada, ndo impede a concentracdo de
esfor¢os na concretizacdo do direito fundamental ambiental, central na
primeira. Para alcangar os objetivos ambientais, deve-se institucionalizar
mecanismos nacionais e internacionais (CANOTILHO, 2015). O nacional
e o planetario ndo estdo dissociados. Exatamente por isso, ao se colocar
demasiada energia no planetario, pode-se esquecer dos possiveis ganhos
de um debate racional dentro da baliza nacional.

O mesmo raciocinio vale para a concentragdo, na discussdo ambiental
brasileira, nos tratados internacionais. Apesar de existir uma enorme
quantidade de leis ambientais, em muitos pontos bastante avangadas, nem
sempre sdo examinadas e discutidas como centrais na pauta nacional.
Sao, entdo, colocadas em segundo lugar nos debates da pauta ambiental,
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em detrimento dos tratados internacionais, o que colabora com o seu
enfraquecimento.

O que se pretende esclarecer aqui ¢ que as conquistas nacionais
importam. Sabe-se da complexidade da pauta ambiental, mas o texto
constitucional importa sim e as normas que encontram seu fundamento
nele também. E dentro dessa implementagio que se pode avancar de
um paradigma do “eu-contra-o-Estado” (individual), passando pelo
“nds-contra-o-Estado” (coletivo) para alcancar o “nos-todos-em-favor-
-do-planeta” (solidario) (BENJAMIN, 2015). Em ambito nacional, este
paradigma solidario poderia ser visto como “nés-todos-em favor-do-Brasil-
-sustentavel”. Nao se nega, com isso, a dimensdo complexa e planetaria do
meio ambiente, mas nao se perde de vista a nogdo de que uma compreensao
nacional da preocupacdo ambiental é ndo s6 possivel, como indispensavel
(VIEHWEG, 1997).

Nesta pretensdo de um futuro solidario (ndo s6 de quem existe
— geragdes presentes — mas também de quem um dia ird existir — as
geracdes futuras), a no¢cdo de Estado de Direito Ambiental, dentro do
contexto brasileiro, pode ser um importante norte a guiar a interpretacao
constitucional, a partir do seu enfoque dogmatico, da maneira como se
defende neste artigo.

O que se almeja neste artigo € construir um degrau que parece
indispensavel: a defini¢do de uma dogmatica para a nog¢ao de Estado de
Direito Ambiental.

Isso porque, neste Estado de Direito Ambiental brasileiro existe
um paradigma com conceitos dogmaticos que precisam ser acolhidos
e legitimados socialmente. Entdo, ao se resumir o discurso a questdes
planetarias, ocorre um distanciamento dos problemas que estio em
andamento, aqui, no Brasil, com base no ordenamento brasileiro, o que gera
uma menor compreensdo e efetividade deste direito. Perceba-se que com
isso ndo se esta negando que a pauta ambiental ultrapassa as barreiras, mas
sim afirmando que um debate dentro delas, para dar densidade a conceitos
como equilibrio ambiental, responsabilidade ambiental, pode ser um
importante argumento de justificacdo. Isso pode ajudar na materializa¢do
da pauta em seus efeitos sociais.

Enquanto a parte juridica ja encontrou espago no texto constitucional
de 1988, o meio ambiente ainda permanece com um componente ético/
axioldgico, que demanda uma perspectiva cultural, em constante mudanca
e permanente construgdo. O paradigma deste contexto social brasileiro esta
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em formagao (KUHN, 2009), mas é dentro deste horizonte de possibilidades
culturais, de razdes aceitas socialmente, que se pode trabalhar as acdes
e as decisdes. O Estado de Direito Ambiental, portanto, pode ser visto
como um parametro axiologico possivel, dentro do contexto brasileiro,
para transformar a relagdo entre o homem e a natureza. Junto com a
mudanga constitucional, deve acontecer a afirmagdo das possibilidades
interpretativas deste paradigma do Estado de Direito Ambiental, voltado
para a sustentabilidade. O planetdrio ¢ importante, mas o nacional
também o € e precisa ter o seu espaco. Pretende-se, portanto, se afastar do
postulado globalista® para concentrar energia em um postulado que retna
as perspectivas publicistica e associativa’. Centra-se nas possibilidades
de uma protecdo ambiental desempenhada pelo Estado e pelo cidadao
brasileiro. E preciso falar do Estado de Direito Ambiental brasileiro e
qual o significado disso para o meio ambiente, diante do papel estatal e da
comunidade, dentro dessas fronteiras. O primeiro motivo, portanto, chama
atengdo para um enfoque no meio ambiente nacional.

Em segundo lugar, é preciso ter uma clareza sobre o significado do
paradigma do Estado de Direito Ambiental brasileiro. Esse segundo motivo,
portanto, decorre do primeiro. Ao invés de pular etapas e passar para novas
discussdes ambientais planetarias, ou fora das fronteiras, é preciso ter clareza
sobre o significado do Estado de Direito Ambiental brasileiro. Aqui. Isso
porque, na doutrina ambiental, parece existir uma pluralidade de termos,
e respectivos significados, para ele. Para alguns autores, ele ¢ o Estado de
Direito Ambiental (PADILHA, 2010)'°. Para outros, o Estado de Direito
Socioambiental (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014). Ha quem defenda
que ¢ o Estado de Direito da Natureza (LEITE; SILVEIRA; BETTEGA,
2017a; 2017b; MARCHESAN; 2017). Outra perspectiva ¢ o Estado de
Direito Ambiental e Ecologico (CANOTILHO, 2015). Nao se trata,

8 Conforme Canotilho (2001, p. 10), o postulado globalista defende que “a protec¢do do ambiente
nao deve ser feita a nivel de sistemas juridicos isolados (estatais ou ndo) mas sim a nivel de sistemas
juridico-politicos, internacionais e supranacionais, de forma a que se alcance um standard ecologico
ambiental razoavel a nivel planetario e, a0 mesmo tempo, se estruture uma responsabilidade global
(de estados, organizagdes, grupos) quanto as exigéncias de sustentabilidade ambiental”.

9 Segundo Canotilho (2001, p. 11-12) a perspectiva publicista centra-se na “ideia do ambiente como
bem publico de uso comum e na protec¢do do ambiente como fungdo essencialmente publica”. A
Perspectiva associativa, por sua vez, pauta-se na “democracia ambiental”. Apresenta alguns tragos
comuns a perspectiva publicistica, — sobretudo a consideragdo do ambiente como bem publico de
uso comum — mas ¢ adversa a ideia tecnocratica de gestdo do ambiente (“governo de sabichdes
ambientais”).

10 Esta ja foi a perspectiva de Morato Leite, conforme Leite; Belchior (2010); Leite (2008), mas
parece ter se alterado para uma visdo biocéntrica, materializada no Estado de Direito da Natureza, ou
Ecologico (LEITE; SILVEIRA; BETTEGA, 2017a; 2017b). Ha quem entenda, como Kamila Pope
(2017) que o Estado de Direito Ambiental e o Estado de Direito Ecologico sao sindnimos.
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aqui, de uma diferencga estritamente semantica, terminoldgica. Ha, nessa
pluralidade, uma dificuldade conceitual também, que parece embaragar a
concretizagdo das normas de prote¢do constitucional ambiental.

Apesar dos autores da doutrina nacional defenderem, em termos gerais,
uma noc¢ao de Estado que busca proteger o meio ambiente, os objetivos ¢ a
maneira de alcangé-lo parecem muito dispares. Demonstrando isso, pode-se
perceber que parte da doutrina defende que o Brasil ja se encontra no Estado
de Direito Ambiental, diante do Texto Constitucional de 1988 (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014; PADILHA, 2010; BENJAMIN, 2010). Outra
parte acha que a discussdo esta muito distante de ser concretizada, cabendo
apenas um debate tedrico sobre o tema (LEITE; SILVEIRA; BETTEGA,
2017a).

Para este trabalho, o enfoque dogmatico, passivel de revisdo zetética,
do Estado de Direito Ambiental parece desfazer essa dubiedade.

Pode-se, com essa escolha, reconhecer a existéncia de um Estado de
Direito Ambiental, pautado na dogmatica ambiental — limitada e legitimada
pela cultura presente, dentro de um valor de sustentabilidade possivel —mas,
de outro lado, reconhecer que este parametro ¢ passivel de reavaliagdes
e reafirmagdes, viaveis pela zetética. E preciso consolidar uma opinido'!
e buscar orientar as agdes sobre esse Estado de Direito Ambiental — de
maneira dogmatica — e coloca-la a salvo dos questionamentos para permitir
novos avangos na pauta ambiental.

O ordenamento juridico brasileiro precisa ser compreendido como
um Estado de Direito Ambiental, ante a instituigdo de uma ordem
publica ambiental (BENJAMIN, 2015). Isso significa que essa ordem
ambiental ndo se resume ao art. 225, mas sim a uma enorme quantidade de
dispositivos que direta ou indiretamente consagram valores ambientais a
serem considerados nas decisdes, independente de elas serem publicas ou
privadas. Isso ndo significa transformar o meio ambiente em um objetivo
unico do ordenamento, mas sim coloca-lo como um dos fatores a serem
considerados na tomada de decisdo, seja ela publica ou privada. Nesse
contexto, busca-se um dever axioldgico que se refira ao dever genérico de
defesa e preservacao do meio ambiente (BENJAMIN, 2015), como um dos
valores fundantes do Estado brasileiro. Este valor, aos olhos deste artigo,
¢ a sustentabilidade'.

11 A dogmatica se pauta em uma opinido e na formagdo de uma opinido, quanto a zetética se concentra
da revisdao dessa opinido (VIEHWEG, 1997). Para esta pesquisa, antes de buscar os resultados
alcangados na pauta ambiental, deve-se dar seguranga a estes resultados.

12 Pode-se entender que o valor sustentabilidade seria agregado a valores como justica, liberdade
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O texto de 1988, portanto, como um todo, traz uma organicidade,
coeréncia interna e externa e uma direcdo finalistica ambiental: a
sustentabilidade. Os instrumentos normativos para se alcancar um
Estado de Direito Ambiental estdo, portanto, no texto, ¢ garantem uma
interpretacdo nestes termos, mas isso nao pode significar que o principal
objetivo estatal sera a defesa da natureza. No Estado de Direito Ambiental
brasileiro parece, entdo, existir uma reserva condicional do bem ambiente,
a ser considerada nas decisodes do legislativo, administrativo e judicial, mas
isso ndo a transforma em um valor superior ao demais. Existem, dentro
do Estado de Direito Ambiental, acolhido neste trabalho, a liberdade,
a igualdade e a solidariedade, tendo esta tltima se transformado em
sustentabilidade.

No ambito terminoldégico, o Estado de Direito Ambiental parece
ser o melhor termo, pois o conceito de meio ambiente parece ser
suficientemente amplo e dindmico para dar conta da complexidade. O
capitulo VI da Constitui¢do fala expressamente “Do Meio Ambiente”.
Dentro deste conceito, adotado no texto, pode-se identificar ndo s6 o viés
democratico, mas também o social, junto com o ambiental’’. Nao parece
necessario também incluir o termo ecoldgico!, pois este elemento ja
estaria contemplado no ambiental. Mesmo se reconhecendo a importancia
do fator social’®, presente na perspectiva socioambiental, este componente
também parece suficientemente incluido na terminologia ambiental. Se
cada uma das facetas — que ja se encontram na no¢ao ambiental — tivessem
que constar na terminologia, a designagdo ficaria ampla em demasia.
Seria o Estado de Direito Democratico Socioambiental Ecologico. Mas,
para este artigo o termo ambiental, além de ser o adotado pelo texto

e equidade (BOSSELMANN, 2008), mas, na sustentabilidade defendida trabalho estaria dentro
da solidariedade, ndo da justica. Nao seriam quatro valores, mas sim trés. Além disso, como sera
explicado melhor, a sustentabilidade desta pesquisa ¢ a possivel, com uma profundida diferente da
defendida por esse autor, pois esta pesquisa parte de um contexto dogmatico brasileiro, limitando-a
em sua legitimidade e aceitagdo social.

13 Esta era a posi¢ao de Canotilho em 1995, mas parece que se modificou, pois passa a tratar do Estado
Constitucional Ecologico (2001) e nos trabalhos seguintes passa a utilizar o Ambiental e o Ecolégico
(CANOTILHO, 2015).

14 Canotilho (2015) fala de um Estado de Direito Ambiental e Ecolégico. Note-se, ainda, que o meio
ambiente pode ser objeto de inumeras ciéncias, naturais ¢ humanas. Entre as naturais, chamadas
de duras, podem-se citar ecologia, biologia, geografia, quimica, fisica. Entdo para dar conta dessa
complexidade, mantem-se foco no conceito de ambiental, pois parece englobar de maneira mais
ampla todas essas facetas (PADILHA, 2010).

15 Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (2014) utilizam o Estado de Direito Socioambiental, ao proporem
um acréscimo a dimenséo social (iniciada como de liberdade, acrescida da social, conjugada com a
ecologica). Molinaro (2007) defende a existéncia de um Estado Socioambiental e Democratico de
Direito.
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Constitucional de 1988, e internacionalmente'®, parece ser o mais amplo
e complexo, composto de varias dimensdes, abarcando as quatro espécies
de meio ambiente (natural, cultural, artificial e do trabalho) e conseguindo
desempenhar o papel de comunicar o sentido pretendido. Parece ser capaz
de integrar a interdisciplinaridade necessaria para os desafios postos ao
Direito Constitucional Ambiental.

O conceito de meio ambiente adotado neste trabalho, entdo, parte da
defini¢do de José Afonso da Silva (2011), mas inclui a faceta trabalhista do
meio ambiente, como espécie autonoma, nao a inserindo na artificial. Para
esse artigo, 0 meio ambiente € o conjunto de elementos naturais, artificiais,
culturais e do trabalho que propiciam o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas formas. Para endossar o acerto da escolha do termo
meio ambiente, cabe apontar que o STF ja reconheceu no julgamento da
ADI n. 4066/DF, sobre o amianto crisélita, o Brasil como um Estado de
Direito Ambiental (BRASIL, 2018), o que refor¢a a importancia de manter
a constru¢do doutrindria nesta perspectiva. O segundo motivo, portanto,
consiste em firmar uma base terminoldgica — o Estado de Direito Ambiental
— ¢ trabalhar sobre o seu conteudo a luz de uma proposta dogmatica.

Em terceiro lugar, ao se reconhecer o Estado de Direito Ambiental,
a dignidade da pessoa humana, fundamento do ordenamento juridico
brasileiro, precisa ser lida eticamente com outros olhos. Defende-se,
com isso, que um dos alicerces do ordenamento juridico do ordenamento
brasileiro — a dignidade da pessoa humana — merece uma releitura ética
no contexto do Estado de Direito Ambiental. Isso porque, este humano
ndo pode se restringir a uma ideia estritamente biologica ou fisica; nao
pode se pautar em uma nog¢ao individual, ou coletiva, mas sim difusa. A
ideia de dignidade humana, fundamento do Estado Democratico de Direito
brasileiro, prevista no art. 1, III, da Constituicdo de 1988, pautada no
principio da solidariedade (que na perspectiva ambiental, transforma-se em
sustentabilidade), projeta-se para ndo se restringir aos interesses humanos.

No Estado de Direito Ambiental brasileiro, a dignidade da pessoa
humana toma um novo sentido. Isso implica um dever de dignidade
a ser cumprido por todos os seres humanos, diante de sua intrinseca e
indissociavel relagdo com a natureza. Reconhece-se, com isso, que a
fragilizag@o da natureza também coloca a vida humana em vulnerabilidade
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014). O homem ¢ parte da natureza. A

16 Kamila Pope (2017) explica que o termo Estado de Direito Ambiental foi adotado em um documento
internacional negociado em 2013, na Decisdo n. 27/9 sobre o avango da justiga, governanca e Direito
para se alcancar sustentabilidade ambiental, editado pelo Conselho de Administracdo do PNUMA.
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dignidade humana, portanto, ¢ também a dignidade ambiental, da qual o
homem faz parte.

A dignidade humana ambiental defendida neste artigo se pauta,
entdo, no antropocentrismo mitigado, que nao v€ a natureza de uma forma
instrumental, pois reconhece um valor intrinseco nos demais seres vivos, 0s
animais, o que impoe restri¢des a atuagao humana, mas a0 mesmo tempo nao
os equipara em direitos (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014; BENJAMIN,
2015; PADILHA, 2010). O Brasil ndo parece comportar a adogao de uma
visdo biocéntrica'’. Preferiu-se, aqui, acolher uma perspectiva ética para
essa dignidade que se pauta em um antropocentrismo mitigado, para
defender a tutela juridica do meio ambiente, independente da sua utilidade
direta ou de beneficios aos homens. Ndo se adota aqui uma nogao ética da
ecologia profunda (CANOTILHO, 2001; 2015), que entende os animais
como sujeitos de direito, ou a visdo de um antropocentrismo puro, que
v€ 0 homem no centro de tudo. O Brasil parece, em termos éticos, estar
exatamente neste processo de passagem de um antropocentrismo puro,
para uma versdo mitigada do antropocentrismo (CANOTILHO, 2001;
2015; WOLKMER; FERRAZZO, 2017).

Exatamente por isso, por estar no desenrolar deste processo, que
radicalizar para uma visdo biocéntrica seria queimar etapas do processo
de materializagdo do paradigma (KUNH, 2009). Seria reconhecer um
contetido de Estado de Direito Ambiental que busca uma sustentabilidade
que a sociedade brasileira ndo parece disposta a compartilhar e adotar. Ao
se pretender incluir conceitos que nao sao aceitos pela dogmatica, perde-se
a oportunidade de influir nas decisdes e acdes sobre a pauta ambiental, pois
o debate passa a ser travado longe daquilo que € a opinido da sociedade.

Ao se afastar do horizonte de possibilidades dogmaticas (VIEHWEG,
1997), os pesquisadores passam a defender sua posicdo apenas entre si,
sem com isso orientar as agoes e influir nelas. Seria reconhecer como
dogmatico um enfoque zetético que ndo parece ter sido aceito. Pregar
um direito ambiental, em termos biocéntrico, seria entdo falar em uma
linguagem que ndo € acolhida ou utilizada para decidir os problemas que
se colocam no contexto brasileiro. Seria um discurso em uma lingua nao
compreendida, o que parece ser improdutivo.

Diante dessas razdes, o antropocentrismo mitigado parece ser o
melhor caminho, por reconhecer um valor intrinseco nos animais, a partir

17 Nesse sentido, o STF ja reconheceu a adogao brasileira de uma ética antropocéntrica na ADI n.
4066 (BRASIL, 2018), mas cabe apontar a existéncia de julgados com o da inconstitucionalidade da
vaquejada (ADI 4983, BRASIL, 2017) que mantém o aspecto mitigado da posico brasileira.
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de dever ético a ser assumido pelos seres humanos, e permitir um debate
que ¢ acolhido e legitimado ndo s6 pelo texto constitucional de 1988, mas
também pela legitimagao discursiva social.

Por isso, este artigo ndo abandona o Estado de Direito Ambiental
para almejar o Estado de Direito para a Natureza. Sabe-se que tutelar a
natureza apresenta enormes desafios, como os 12 obstaculos enumerados
por Bugge (2013 apud LEITE; SILVEIRA; BETTEGA, 2017a, p. 70-
-78), mas isso nao pode significar um abandono dos beneficios que o
Direito Constitucional Ambiental pode conferir a todos. Acredita-se que o
reconhecimento dos direitos ambientais, em um texto constitucional, foi um
importante progresso € os instrumentos trazidos com esse reconhecimento
podem desempenhar um relevante papel na concretizagao desses direitos.
Alcangar uma ética ambiental biocéntrica, em que se conceda a ampliagdo
dos conceitos de justica e equidade para abarcar os animais (LEITE;
SILVEIRA; BETTEGA, 2017a; BENJAMIN, 2015), merece continuar
sendo um objetivo a ser alcangcado um dia. Eventualmente questionado
zeteticamente, e acolhido em uma perspectiva dogmatica. Contudo, nem
o texto escrito, nem os debates juridicos sobre a sua aplicacdo, partem
dessas premissas. Estdo muito longe disso. O terceiro motivo, portanto,
¢ reconhecer uma dignidade humana como fundamento do ordenamento
brasileiro, pautada em um antropocentrismo mitigado.

O quarto motivo é o reconhecimento de que o Estado de Direito
Ambiental significa uma mudanca de paradigma que se encontra em
andamento, em disputa, e se constroi sobre uma sustentabilidade possivel.
O Estado de Direito Ambiental representa, entdo, uma tripla fatura do
paradigma vigente, ao: (a) diluir as formas tradicionais de credor e devedor,
ao dizer que todos tem o direito e o dever de proteger o meio ambiente; (b)
ao reconhecer que tanto o agente publico como o privado podem degradar, e
responder por este dano; e (c) apontar para uma revisdo da ideia de natureza
como uma coisa a disposi¢ao do ser humano (BENJAMIN, 2015). O valor
solidariedade parece ser o grande responsavel por essa transformagao,
transmutando-se, na pauta ambiental, no valor sustentabilidade.

E por meio de muita luta e do debate que se pode concretizar o Estado de
Direito Ambiental, o que ainda permanece em aberto. Apesar de reconhecer
os desafios do século XXI, especialmente diante da sociedade de risco e
da Era do Antropoceno, aos olhos deste artigo o melhor caminho ainda
esta no Estado de Direito Ambiental. E neste cenario que parece merecida
a concentracao de forcas, pautando-se em um antropocentrismo mitigado,
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que ndo vé a natureza de uma forma instrumental, pois reconhece um valor
intrinseco nos demais seres vivos, 0s animais, o que impde restri¢des a
atuagdo humana, mas ao mesmo tempo ndo os equipara em direitos.
Busca-se, com isso, a conciliagdo dos valores humanos e ecologicos, para
proporcionar a sua integragdo, a0 mesmo tempo em que se reconhece sua
interdependéncia (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014), a partir do sistema
juridico que o Brasil hoje detém.

A solugdo para os problemas deve partir daqui, do contexto nacional
e do texto constitucional, que no caso brasileiro ¢ considerado uma dos
mais modernos e promissores do mundo. Ao invés de buscar solugdes em
uma ética ainda distante daquela reconhecida nas normas e no estagio atual
da cultura, a escolha do direito e do seu aperfeicoamento — decorrente do
debate e da construgdo critica dos argumentos — parece ser um melhor
caminho para alcangar a concretizagdo efetiva desse Estado de Direito
Ambiental. Trata-se de um processo, com um longo percurso a ser
percorrido. O objetivo precisa ser uma justificagdo adequada na hipotese
de se chocar com o seu nucleo essencial (CANOTILHO, 2015). A melhor
forma de concretizar o texto constitucional ¢ partir dele na batalha da
concretizagdo dos direitos fundamentais inseridos nele. Especialmente
diante de tantas tentativas de reduzi-los ou modifica-lo'®. A guerra nao foi
vencida e permanece em aberto.

Por esses motivos, o contetido dogmatico do Estado de Direito Am-
biental e o significado de sustentabilidade possivel precisam ser firmados.
Ele sera preenchido pela sustentabilidade possivel, enfrentando-se, com
essa escolha, o seu desafio conceitual e pragmatico.

A sustentabilidade deve ser reconhecida, entdo, como principio
fundante (BOSSELMANN, 2008; CANOTILHO, 2010) — ou valor — do
ordenamento juridico brasileiro. Com isso, adota-se a inviabilidade de
seu afastamento diante de uma colisdo de direitos. Ora, trata-se de uma
base do ordenamento, nao passivel de flexibilizagdo. No entanto, ao se
segregar as perspectivas de sustentabilidade fraca e forte, mirar na Gltima
parece um objetivo excessivamente ambicioso neste momento brasileiro.
A sustentabilidade forte ndo foi acolhida pela dogmatica. Insistir nela seria
adotar uma visdo zetética da discussao, o que que fragmenta (VIEHWEG,
1997) o contetido material da sustentabilidade e o deixa com isso mais

18 Exemplos desses ataques sdo as muitas flexibilizagdes da legislacdo ambiental. Neste contexto,
merece destaque o novo codigo florestal e a PEC 65, sobre o licenciamento ambiental (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2017). Para ver os retrocessos legislativos da Camara dos Deputados, ver: Garcia
(2016, p. 130-147).
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vulneravel. O objetivo a ser alcangado estaria tdo distante do contexto
atual que colocaria importantes vitdrias em risco. Defende-se, entdo, uma
sustentabilidade possivel.

Isso porque — ao se colocar o ecossistema da natureza no centro das
preocupacgdes, como defende a sustentabilidade forte — o que garante uma
preponderancia na interpretagcdo dos problemas ambientais, em favor do
meio ambiente, isso parece se dissociar em demasia do contexto brasileiro.
Em outras palavras, pregar uma sustentabilidade forte — que faz a protegao
ambiental ser o elemento central do ordenamento, ja que so assim existira
vida — apresenta um componente ético avangado, mas que nio dialoga com
o contexto brasileiro.

A sustentabilidade possivel passa a ser o valor deste Estado de Direito
Ambiental, mas o seu sentido almeja objetivos mais pragmaticos, relevan-
tes e proximos do contexto brasileiro. Tira-se, com isso, uma fotografia
do contexto brasileiro sobre o Estado de Direito Ambiental. Faz-se um
diagndstico sobre até que ponto se avangou neste paradigma, em um re-
conhecimento dogmatico, dentro dessa comunidade que pratica os seus
conceitos (KUHN, 2009). Batalha-se, com isso, por uma consolida¢ao do
Estado de Direito Ambiental, em que se migra no antropocentrismo para o
antropocentrismo mitigado, no contexto ético. Da mesma forma, que passa
de uma visao instrumental da natureza para uma ideia de considerag@o da
natureza em igualdade com as questdes sociais € econdmicas, em busca de
uma sustentabilidade possivel.

Conclui-se que o Estado de Direito Ambiental consiste no
reconhecimento de uma estrutura normativa dogmadtica da protegdo
ambiental que demanda, na tomada de decisdo, independentemente de
ser publica ou privada, a consideragdo do interesse do meio ambiente
equilibrado, do qual o homem depende e faz parte, em igualdade com
as questdes sociais e econOmicas, ante o valor axiologico-fundante da
sustentabilidade possivel.

CONCLUSAO

Este artigo pretendeu tratar dos avangos da Constitui¢ao de 1988
quanto a pauta ambiental, materializada no direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e no valor da sustentabilidade.

Apesar de expresso no Texto Constitucional de 1988, parece
indispensavel discutir seu significado, ndo apenas simbdlico, mas também
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de conteudo. A inovagédo do capitulo ambiental ¢ um divisor de aguas para
a implementacdo da pauta ambiental no Brasil. Por isso, foi apresentado
neste artigo ndo s6 o sentido dessa elevacao constitucional, em termos
doutrinarios, mas também o que se pode aferir desse direito, em termos
axiologicos.

Houve, neste trabalho, uma preocupagdo dogmatica, mas também
zetética, sobre a protegdo constitucional ambiental e o sentido de um
Estado de Direito Ambiental. Esse passo parece importante para dar um
Conceito de Estado de Direito Ambiental, pautado na sustentabilidade que
pode contribuir para uma mudanga social, a partir de Theodor Viehweg.

A diferenciacdo entre o Estado de Direito Ambiental ¢ o Estado de
Direito da Natureza, permite defender uma concentracdo de forgas no
primeiro. Ha de se reconhecer a necessidade de consolidar uma estrutura
normativa dogmatica da protecao ambiental brasileira.

Por meio de revisao bibliografica, defende-se que o Estado de Direito
Ambiental brasileiro consiste no reconhecimento de uma estrutura
normativa dogmatica da prote¢do ambiental que demanda, na tomada de
decisao, independentemente de ser publica ou privada, a consideragdo do
interesse do meio ambiente equilibrado, do qual o homem depende e faz
parte, em igualdade com as questdes sociais e econdomicas, ante o valor
axiologico-fundante da sustentabilidade possivel.
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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo a analise do caso US Tuna II, julgado
pelo Sistema de Solugdo de Controvérsias da OMC para identificar o papel
da certificagdo (Dolphin safe) imposta pelos Estados Unidos na pesca de
atum, visando a protecdo dos golfinhos. Essa apreciagdo desenvolveu-se a
luz do Acordo de Barreiras Técnicas ao Comércio da OMC, bem como sob
a dtica da defini¢do e da conceituagdo de regulamento técnico. Para que se
pudesse atingir a conclusdo desejada, fez-se necessaria a compreensao do
caso, do acordo citado, incluindo os principios do Tratamento Nacional,
da Nagdo Mais Favorecida, da criagdo de obstaculos desnecessarios ao
comércio internacional e da harmonizacgdo; do conceito de regulamento
técnico e, por fim, das decisoes do painel e do 6rgao de apelagao. Com base
nessas informagdes, analisou-se a decisao final do caso sob a diretriz da
adequacao as normas da OMC sobre barreiras e sob a oOtica das condi¢des
justas de concorréncia no comércio internacional. Quanto a metodologia,
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trata-se de uma pesquisa pura, qualitativa e descritiva. O método de
abordagem foi o indutivo critico, de interpretagdo logico-gramatical e
procedimento técnicos documentais.

Palavras-chave: Acordo de Barreiras Técnicas ao Comércio; certificagdao
de protecao animal; Dolphin safe; US TUNA IL.

WTO UNDERSTANDING ON CERTIFICATION ‘DOLPHIN SAFE’IN
TUNA FISHING: THE US TUNA Il CASE

ABSTRACT

The present study aims to analyze the US Tuna 1l case adjudicated by the
WTO Dispute Settlement System to identify the role of the United States’
dolphin safe certification for tuna fishing. This assessment was developed
in the light of the WTO's Technical Barriers to Trade Agreement, as well as
from the point of view of the definition and conceptualization of technical
regulations. In order to achieve the desired conclusion, it was necessary
to understand the case, the above-mentioned agreement, including the
National Treatment and the Most Favored Nation principles, the creation
of unnecessary obstacles to international trade and harmonization, the
concept of a technical regulation and, lastly, the decisions of the Panel and
the Appellate Body. Based on these information, the final decision of the
case was analyzed under the guideline of compliance with the WTO rules
on barriers and from the point of view of fair conditions of competition
in international trade. As for the methodology, it is pure, qualitative and
descriptive research. The method of approach was the critical inductive,
logical-grammatical interpretation and documentary technical procedure.

Key-words: Agreement on Technical Barriers to Trade; certification of
animal protection; Dolphin safe; US TUNA II.
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INTRODUCAO

A compreensio e o papel da certificacao (Dolphin safe) imposta pelos
Estados Unidos na pesca de atum, visando a prote¢do dos golfinhos e tendo
por base as normas de barreiras técnicas estabelecidas pela Organizagdo
Mundial de Comércio (OMC), retorna ao centro das discussdes, em virtude
de suas inquietantes motivacdes juridicas.

Do ponto de vista fatico, cumpre esclarecer que, por razdes ainda
pouco conhecidas, cardumes de atum nadam frequentemente debaixo
de grandes grupos de golfinho, e desde 1959 os pescadores de atum
utilizam essa associagdo para capturar esses peixes. Entretanto, muitos
consumidores passaram a exigir da atividade pesqueira o respeito a
padrdes éticos de direito animal, pois a pesca do atum implicava trazer a
bordo golfinhos extenuados da perseguicdo. Mesmo devolvidos ao mar,
os golfinhos geralmente morriam depois da pratica predatoria. Tal fato
conduziu a criacdo da etiqueta Dolphin Safe, muito utilizada nos Estados
Unidos, exigindo que o langamento das redes nao fosse mais feito de forma
deliberada sobre os golfinhos.

Em junho de 1994, duas atitudes foram tomadas: a ado¢ao da etiqueta
por parte da frota atuneira estadunidense e a proibicdo da importagdo de
atum capturado em paises que ndo reproduzissem tal pratica. As discussdes,
contudo, ndo se encerraram por tal circunstincia. Com efeito, paises que
se viram obrigados a seguir o marco ambiental protetivo (em detrimento
de outros que ndo necessitavam seguir a regra) invocaram inconsisténcia
perante a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a exemplo do
Meéxico.

Tendo em vista tais consideragdes, o estudo foi problematizado no
sentido de apreciar a decisdo do orgdo de solugdo de controvérsias da
OMC n2o apenas sob a oOtica da adequacdo as normas sobre barreiras
técnicas, mas também sob condi¢des justas de concorréncia no mercado
internacional. Assim, descreveu-se a posicao da OMC diante da celeuma:
a regulamentacdo estadunidense que condiciona o uso da certificacdo de
protecao aos golfinhos enquadra-se no conceito de um regulamento técnico?
A hipotese diz respeito a restri¢do trazida pela norma estadunidense que
ofereceria um tratamento diferenciado e desfavoravel ao México — e que
levou o caso at¢ a OMC —, pois, ao restringir o uso do selo com normas
desproporcionais e discriminatorias (pesca na area ETP), estar-se-ia
restringindo o acesso do atum mexicano ao mercado estadunidense. Com
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efeito, ja ¢ de conhecimento da comunidade de comércio internacional que
o atum que ndo se utiliza do selo de protecdo aos golfinhos sofre grande
rejeicao por parte do consumidor estadunidense.

Para elucidacao da hipotese, o objetivo geral consistiu em descrever as
razdes de confrontamento no Processo Tuna II, por parte tanto dos Estados
Unidos quanto do México. Os objetivos especificos cingiram-se em:
descrever os dilemas que envolviam o processo € que estavam centrados
na eficiéncia protetiva da certificagdo Dolphin Safe; discutir a finalidade
protecionista das barreiras técnicas invocadas; e evidenciar a decisdo
proferida pela OMC, que passou pelo Relato das decisdes do Grupo
Especial (Panel) e do grupo de apelagdo (Appellate Body) do Sistema de
Solugao de Controvérsias da OMC.

Entre as teorias que se apresentam para trazer o almejado detalhamento,
enveredou-se pela propria argumentacdo da OMC, com destaque para a
analise hermenéutica. Assim, uma vez estabelecido o marco tedrico com
base nos autores Silvia M. de Oliveira (2005) ¢ Alan O. Sykes (2017),
a andlise voltou-se ao conceito de regulamento técnico, bem como ao
Acordo de Barreiras Técnicas da OMC, incluindo os principios do
Tratamento Nacional, da Nagdo Mais Favorecida, da Cria¢do de Obstaculos
Desnecessarios ao Comércio Internacional e da Harmonizacao.

No que tange a metodologia, quanto a natureza, trata-se de pesquisa
pura, pois houve grande interesse em decifrar a compreensdo do que sdo
barreiras técnicas. Quanto a abordagem do problema, trata-se de estudo
qualitativo amparado pela interpretacdo das normas por parte do Sistema
de Solugao de Controvérsias da OMC. Quanto aos fins, foi descritiva, no
afa de apontar os principais pontos que estruturaram o acoérddo emanado.
O método de abordagem foi o indutivo critico, sem desconhecer sua
fragilidade, j& que ndo se podem assegurar futuras decisdes da OMC com
a logica impregnada no Tuna II. Ainda assim, diante da complexidade
do processo, o referido método foi util, na medida em que permitiu o
deslinde das ideias-chaves que nortearam o acérdao. Quanto ao método de
interpretagdo, foi l6gico-gramatical, e quanto aos procedimentos técnicos,
foi majoritariamente documental.
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1 0 CASO US TUNA Il MEDIANTE AS CERTIFICACOES
DOLPHIN SAFE E SETTING ON DOLPHINS

Talvez por um critério geografico, tratando-se de paises vizinhos com
maior facilidade logistica em importacao e exportagdo, a disputa entre os
Estados Unidos e 0 México sobre a comercializacdo de atum e a protecao
dos golfinhos, pescados na area leste do Pacifico — Eastern Tropical Pacific
(ETP), seja antiga. Em outubro de 2008, apds a promulgacgdo da legislagdo
interna estadunidense U.S. Dolphin Protection Consumer Information Act
regulamentando as condi¢des sob as quais o atum pescado na zona leste
do pacifico poderia ser comercializado aos Estados Unidos, utilizando-se
do selo de protecdo aos golfinhos (Dolphin Safe Label), sob as regras do
Sistema de Solugao de Controvérsias da Organizagao Mundial de Comércio
(OMC), o México acionou os Estados Unidos, na forma de consulta.

Sendo infrutifera a tentativa obrigatoria de acordo, em margo de
2009 estabeleceu-se um grupo especial para julgar o caso enumerado 381,
analisando as inconsisténcias apontadas pelo México. Outros paises, entre
eles o Brasil, integraram a disputa na qualidade de terceiro interessados,
garantindo sua participagdo por meio de manifestacdes ao longo do
processo.

Quanto a esséncia do caso, cumpre analisar as supostas medidas
inconsistentes que os Estados Unidos estariam tomando em detrimento
do México. A legislacao estadunidense em questdo tornou-se norma no
ordenamento juridico. com o objetivo de padronizar e regulamentar as
condigdes de uso do selo de protecdo aos golfinhos — Dolphin Safe. Para
tanto, a norma atacou, entre outras questdes, a técnica de pesca conhecida
como Setting on Dolphins.

Dentro da area leste do pacifico existe uma associacgao natural entre os
golfinhos e o atum. Em razdo da habilidade do atum em nadar tdo rapido
quanto os golfinhos, cogita-se ser este o motivo de as duas espécies se
tornarem companheiras de nado. Fruto dessa associagdo, criou-se uma
técnica de pesca (Setting on Dolphins) na qual, ao avistar os golfinhos
na superficie, os pescadores langam as redes sob eles, buscando capturar
0 atum que costuma nadar rente a barriga dos golfinhos. Essa técnica de
pesca acaba resultando no alto indice de mortalidade dos golfinhos, ja que,
quando da separagdo dos peixes, muitos daqueles acabam sendo mortos
ou gravemente feridos. Ainda, os filhotes que dependem de suas maes,
quando delas separados, acabam morrendo de fome ou tornam-se presas
faceis aos predadores.
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Diante de tal situagdo, a legislagdo estadunidense previu que os
pescadores usudrios de tal técnica estariam proibidos de fazer uso do
selo de protecdo de golfinhos nas embalagens dos produtos destinados a
importacdo no pais americano. No mais, independentemente da técnica
utilizada, para que o atum pescado no leste do pacifico (ETP) recebesse
o dito selo, seria necessario que o capitdo do navio e outro observador
certificassem que nenhum golfinho havia sido morto ou gravemente ferido
durante o processo de pesca daquele atum. Importante desde ja ressaltar
que a lei ndo previu a aplicagao de tal critério para os pescados de nenhuma
outra regido, sendo o ETP (SYKES, 2017).

Importante, ainda, destacar que, apesar de os Estados Unidos ja terem
abandonado a técnica Setting on Dolphins, o método ainda era utilizado
pelo México, que era o operador de pesca mais frequente naquela regido
(SYKES, 2017). Como a maior parte do atum vendido e exportado pelo
México ndo se qualificava para o selo, o pais desfavorecido pela medida
socorreu-se da OMC por meio da instauracdo do caso ja narrado. O
protocolo mexicano deixou claro que o pais estava em conformidade
com o Acordo Internacional da Conservagao dos Golfinhos (Agreement
on the International Dolphin Conservation Program — AIDCP), que prevé
medidas de reducdo da mortalidade dos golfinhos sem, contudo, proibir
a técnica Setting on Dolphins (SYKES, 2017). Destaca-se que o acordo,
inclusive, dispoe de regras para a utilizagdo do selo de protecdo aos
golfinhos (IATTC, 2005) e que essas normativas diferem daquelas criadas
pela legislagdo estadunidense, por se tratar de selos diferentes, porém, com
0 mesmo objetivo: garantir a seguranga dos golfinhos.

Ainda, os mexicanos foram pontuais ao afirmar que a técnica
condenada pela legisla¢do estadunidense ndo era utilizada apenas no ETP,
mas em outras regides oceanicas do mundo, onde também seria comum
a associacdo do atum com os golfinhos. As principais inconsisténcias
apontadas pelo México, referentes a medida de certificagdo, eram relativas
aos artigos 2.1, 2.2 e 2.4 do Acordo de Barreiras Técnicas ao Comércio
Internacional (Agreement on Technical Barriers to Trade — TBT) e
dispositivos correspondentes do GATT.

A defesa estadunidense caminhou no sentido de que sua legislagao
ndo visava impor barreiras técnicas a importacdo, ¢ sim regulamentar o
uso do selo de prote¢do dos golfinhos. Nada impedia que o México, caso
continuasse a pescar no ETP, com a técnica ndo aceita, exportasse seu
produto para os Estados Unidos sem o respectivo selo, e por tal razdo nao
haveria que se falar em restri¢gdes a importagao.
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Ainda, ¢ importante mencionar que essa ndao foi a primeira
oportunidade em que o pais americano foi réu em procedimento movido
pelo pais mexicano. No ano de 1990, o México solicitou uma consulta com
os Estados Unidos alegando que suas medidas em prol do atum estavam
restringindo e proibindo a importacdo do atum mexicano. Tal pedido
resultou em um relatorio do entdo grupo especial do sistema GATT (WTO,
2019d), conhecido como US TUNA 1.

Na época, a Lei de Protecao aos Mamiferos, levada a vigéncia pela
Marinha Americana, proibiu, por meio de embargo, salvo ressalvas, a
importagdo do atum pescado na zona do ETP, por causar, supostamente,
dano aos mamiferos daquela regido. A defesa do pais americano, no
procedimento a luz do sistema de solug¢do de controvérsias do GATT 47,
afirmou tratar-se de uma medida excepcional que tem enquadramento no
artigo XX do GATT, alineas b ¢ g (medidas necessarias a protegdo dos
animais e relativas a conservagdo dos recursos naturais esgotaveis). No
entendimento de Orlando Celso da Silva Neto (2006), a medida restritiva
autorizada pelo artigo XX do GATT, ainda que implicasse obstaculos ao
livre comércio, era legitima quando visava assegurar os objetivos listados
no rol do dispositivo, desde que ndo fosse aplicada de forma injustificada,
discriminatdria e excessivamente restritiva.

Nesse sentido, o Grupo Especial entendeu que, de fato, estava
com razdo o México, ja que os Estados Unidos estavam agindo em
desconformidade com o artigo XI do GATT 47, que vedava restrigdes e/
ou proibi¢des quantitativas na importagdo. Tal foi o entendimento pois
se destacou ndo haverem provas suficientes para demonstrar que a Lei
da Marinha Americana buscava a protecdo alegada em relagdo ao meio
ambiente ¢ aos mamiferos, sem restringir o comércio internacional de
forma discriminatoria.

Ocorre que, ainda que o México tenha obtido éxito no litigio, perante
o relatorio do orgdo julgador do GATT, esse relatorio ndo foi adotado
pelos paises membros, deixando de produzir efeitos juridicos. Como os
paises envolvidos estavam travando negociagdes paralelas no acordo
North American Free Trade Agreement (NAFTA), a questao deixou de ter
destaque no sistema multilateral de comércio.

Nessa segunda oportunidade, vale dizer, no caso US TUNA II (supra
explanado), ja sob a jurisdi¢do do Sistema de Solugdo de Controvérsias
da OMC, novamente os Estados Unidos editam normativa interna que
passou a restringir a importagao mexicana do atum, porém, dessa vez, a lei
estadunidense pautou-se na certificagdo em prol dos golfinhos.
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2 SELO DOLPHIN SAFE: ENTRE A PROTECAO ANIMALE A
BARREIRA TECNICA AO COMERCIO INTERNACIONAL

Uma vez que a celeuma se formou com base no questionamento acerca
do enquadramento da medida estadunidense enquanto barreira técnica,
cumpre discutir a finalidade protecionista das ditas barreiras técnicas:

A maioria dos standards e regulamentos técnicos sdo adotados com o fim de proteger
a satde ou a seguran¢a humana. [...] Também a vida ou a saide animal e vegetal

podem ser objeto de protecdo por uma barreira técnica, incluindo regulamentos
voltados a assegurar que as espécies animais e vegetais ndo sejam extintas [...]

(OLIVEIRA, 2005, p. 292).

No caso em analise, apesar de a barreira imposta pelos Estados
Unidos (requisitos para a certificagdo Dolphin Safe) visar a protecdo
de uma espécie de animais (os golfinhos), o México entendeu que tal
regulamentagdo estaria acobertando uma verdadeira medida protecionista
de sua industria nacional, até porque se sabe que “as barreiras técnicas
podem ser facilmente manipuladas para encobrir medidas protecionistas”
(OLIVEIRA, 2005, p. 278).

A motivacdo do México para promover o pedido de consulta e,
posteriormente, o pedido de instauracdo do painel era “[...] o uso de
standards e regulamentos técnicos com o proposito de restringir o comércio
e discriminar fornecedores estrangeiros” (OLIVEIRA, 2005, p. 278), por
meio da certificagdo, pois “[...] o proprio processo de certificagdo poderia
ser utilizado com propositos protecionistas [...]” (OLIVEIRA, 2005, p.
280), até porque as restricdes foram impostas pelo proprio Estado que
pesca e vende atum, concorrendo com o atum mexicano importado em seu
mercado nacional. Como ja mencionado, os principais artigos do Acordo
de Barreiras Técnicas que foram apontados no caso sao:

2.1: Os Membros assegurardo, a respeito de regulamentos técnicos, que os produtos
importados do territorio de qualquer Membro recebam tratamento ndo menos

favoravel que aquele concedido aos produtos similares de origem nacional e a

produtos similares originarios de qualquer outro pais (WTO, 2019a).

Esse artigo traz a regra da Nacdo Mais Favorecida e do Tratamento
Nacional, além de estabelecer que nenhum Estado membro deve receber
tratamento menos favorecido em termos de barreiras técnicas. Assim,
determina que o mesmo tratamento nacional deve ser estendido aos
produtos importados de outros estados membros. Ambas as regras sao
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descritas da seguinte forma:

O paragrafo 1° do artigo 2° estabelece a respeito dos regulamentos técnicos que os
produtos importados do territorio de qualquer membro devem receber tratamento nao
menos favoravel que aqueles concedidos aos produtos similares de origem nacional
e a produtos similares originarios de qualquer outro pais. Essas obrigacdes também
se aplicam aos procedimentos de avaliagdo de conformidade, os quais devem ser
aplicados a produtos importados de outros membros da OMC de maneira nao
menos favoravel do que aquela acordada a produtos similares de origem nacional e

a produtos similares originados de qualquer outro pais (OLIVEIRA, 2005, p. 294).

Ja o artigo 2.2, ainda do Acordo de Barreiras Técnicas, também
apontado pelo México como violado, perante a medida protecionista
estadunidense, preveé:

Os Membros assegurardo que os regulamentos técnicos ndo sejam elaborados,
adotados ou aplicados com a finalidade ou o efeito de criar obstaculos técnicos ao
comércio internacional. Para este fim, os regulamentos técnicos ndo serdo mais
restritivos ao comércio do que o necessario para realizar um objetivo legitimo,
tendo em conta os riscos que a ndo realiza¢do criaria. Tais objetivos legitimos sao,
inter alia: imperativos de seguranga nacional; a prevencao de praticas enganosas;
a protecao da satde ou seguranga humana, da saiude ou vida animal ou vegetal, ou
do meio ambiente. Ao avaliar tais riscos, os elementos pertinentes a serem levados
em consideragdo sdo, inter alia: a informagdo técnica e cientifica disponivel, a

tecnologia de processamento conexa ou os usos finais a que se destinam os produtos

(WTO, 2019a).

O artigo 2.2, por seu turno, traduz a regra da ndo imposicao de
obstaculos desnecessarios ao comércio. Tratando-se de um acordo de

r

barreiras técnicas, ¢ essencial estabelecer que, mesmo sendo um tema
regulamentado, ou seja, legitimo de imposi¢do, ndo se pode aceitar que
sejam estipulados obstaculos desnecessarios ao bom desenvolvimento do
comércio. Assim, ndo pode um obstaculo ser mais restritivo ao comércio
do que o necessario para alcancar o objetivo de protecdo almejado.

Como objetivos legitimos sdo reconhecidos no paragrafo 2° do artigo 2°, inter alia,
imperativos de seguranga nacional, a preven¢do de praticas enganosas, a protecao
da satide ou seguranga humana, da satide ou vida animal ou vegetal, ou do meio
ambiente. [...] um regulamento técnico e um obstaculo desnecessario ao comercio
quando: (i) é mais restritivo do que o necessario para atingir um dado objetivo, ou
(ii) o objetivo visado ndo ¢ legitimo; ¢ um regulamento ¢ mais restritivo do que o
necessario quando o objetivo perseguido possa ser atingido por meio de medidas
alternativas que tenham efeitos menos restritivos ao comércio, levando-se em conta

os riscos que a nao realizagdo do objetivo criaria (OLIVEIRA, 2005, p. 295).
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Cita-se, ainda, o artigo 2.4 do Acordo de Barreiras Técnicas:

Quando forem necessarios regulamentos técnicos € existam normas internacionais
pertinentes ou sua formulacdo definitiva for iminente, os Membros utilizardo estas
normas, ou seus elementos pertinentes, como base de seus regulamentos técnicos,
exceto quando das normas internacionais ou seus elementos pertinentes sejam um
meio inadequado ou ineficaz para a realizag@o dos objetivos legitimos perseguidos,
por exemplo, devido a fatores geograficos ou climaticos fundamentais ou problemas

tecnologicos fundamentais (WTO, 2019a).

O referido artigo remete a regra da harmonizacao.

O acordo estimula, em conformidade com o paragrafo 4° do artigo 2°, o uso dos
standards internacionais existentes para a elabora¢ao dos regulamentos nacionais, ou
parte deles, exceto quando tais standards internacionais ou seus elementos sejam um
meio inadequado ou ineficaz para a realizagdo dos objetivos legitimos perseguidos,
por exemplo, devido a fatores geogrdficos ou climaticos fundamentais ou problemas
tecnologicos fundamentais. Neste particular, destaca-se o uso da expressdo por
exemplo, o que ndo limita os fatores capazes de atribuir ineficiéncia e inadequagao
aos standards para a realizacdo dos objetivos perseguidos (OLIVEIRA, 2005, p.

295).

Tendo-se analisado as possiveis inconsisténcias da medida
estadunidense apontadas pelo México, parte-se para a analise da linha
de defesa dos Estados Unidos. Para tanto, faz-se imperioso analisar
quais sdo os requisitos de um regulamento técnico. Em outras palavras, é
necessario verificar se a regulamentagdo estadunidense que condiciona o
uso da certificagdo de prote¢do aos golfinhos se enquadra no conceito de
regulamento técnico, uma vez que, ndo havendo compatibilidade entre os
conceitos, ndo ha que se falar em inconsisténcia na medida estadunidense
ou de desrespeito as normas da OMC apontadas pelo pais mexicano. Assim
sendo, cumpre observar o conceito de regulamento técnico exarado no
item 1 do anexo 1 do TBT:

1 Regulamento Técnico: Documento que enuncia as caracteristicas de um produto
ou os processos ¢ métodos de producdo a ele relacionados, incluidas as disposi¢des
administrativas aplicaveis, cujo cumprimento ¢ obrigatdrio. Podera também tratar
parcial ou exclusivamente de terminologia, simbolos e requisitos de embalagem,
marcagdo ou rotulagem aplicaveis a um produto, processo ou método de produgio

(WTO, 2019a).

Da leitura, tem-se que um regulamento técnico € destinado a produto
especifico que dispde sobre os métodos de processamento e produgdo. Além
do que, tratando-se de regulamento técnico, sua aplicagdo ¢ compulsoria.
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Sob essa Otica, parte-se para a analise de todos esses requisitos e aplicagdes
legais sob a interpretacdo do grupo especial e do grupo de apelagdo
responsaveis pelo caso México x Estados Unidos. Importante, portanto,
lembrar que em nenhum momento o pais americano colocou restrigdes a
importacdo de atum pescado no ETP, e sim ao uso do selo Dolphin Safe.

3 SEGURANCA AO GOLFINHO OU REGULAMENTO
TECNICO: A DECISAO DO SISTEMA DE SOLUCAO DE
CONTROVERSIAS DA OMC

A decisdo proferida pela OMC passou pelo Relato das decisdes do
Grupo Especial (Panel) e do grupo de apelagdo (Appellate Body) do
Sistema de Solugao de Controvérsias da OMC, analisando a aplica¢do dos
dispositivos legais da organizagao.

O primeiro ponto analisado pelo Grupo Especial foi referente ao
enquadramento da norma estadunidense como Regulamento Técnico.
Para verificar se a medida estabelecida pelos Estados Unidos era um
regulamento técnico, 0 que apresenta carater obrigatorio, e ndo uma norma
técnica, de carater facultativo/voluntario, pautou-se no Anexo 1, do Acordo
de Barreiras Técnicas (Acordo ABTC). O Relatério do Grupo Especial

estabeleceu:
7.54 Portanto, consideramos agora se as medidas dos Estados Unidos impugnadas
pelo México constituem um regulamento técnico na acep¢do do Anexo 1.1 do
Acordo ABTC, com base nesses trés elementos, conforme articulado pelo Orgio de
Apelagao.
7.55 Consequentemente, consideraremos as seguintes questdes por sua vez:
(a) Se as disposi¢des de rotulagem dolphin-safe dos Estados Unidos se aplicam a um
grupo identificavel de produtos;
(b) Se eles estabelecem uma ou mais caracteristicas desses produtos;
(c) Se o cumprimento deles ¢ obrigatdrio na acep¢do do Anexo 1 (WTO, 2019D, p.

135).

De acordo com a andlise do Grupo Especial, todas as caracteristicas
de um regulamento técnico estavam presentes na medida estadunidense:
(a) produto identificavel: o atum; (b) estabelecimento de uma ou mais
caracteristicas do produto: a determinacao de requisitos para o uso do selo,
aplicando-se a um método de processo, que seria a forma de pesca; e (¢)
obrigatoriedade: de fato, a medida estadunidense relativa ao selo Dolphin
Safe era compulsoria. Para que se pudesse fazer uso do selo, era necessario
cumprir as determinagdes legais impostas pela medida doméstica.
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Dos requisitos citados, o ultimo demandou maior analise: a
obrigatoriedade da medida. Isso porque, como apontou a defesa dos
Estados Unidos, o pais permite a comercializagdo do atum sem o selo em
seu mercado interno, ou seja, ndo ha qualquer obstaculo que afronte as
regras da OMC para que o México exporte atum para os Estados Unidos.
O que o pais americano visou disciplinar foi meramente o uso do selo
de protegdo aos golfinhos, nos produtos cuja importagdo é permitida sem
qualquer oObice. Para resolver a questdo, o Grupo Especial, primeiro,
observou o termo “obrigatério” a luz da legislacao.

Primeiro observamos que as definigdes de dicionario do termo “obrigatério” incluem
“vinculante”, bem como “compulsdrio, obrigatorio, ndo discricionario”, ou “exigido
por lei ou mandato obrigatorio”. Isso sugere que a nogdo de “obrigatério” pode
abranger o carater juridicamente vinculativo e executavel do instrumento, e também
pode se relacionar com seu contetido, prescrevendo/impondo um determinado
comportamento. Observamos também que o Guia ISO/IEC 2 estabelece que a
expressao “requisito obrigatorio” deve ser usada para significar apenas “um requisito

obrigatorio por lei ou regulamento” (WTO, 2019b, p. 144).

Sob essa otica, considerou-se obrigatério o ato de regulamentacao
legal com for¢a vinculante e compulsoria:

Em suma, consideramos que o cumprimento das caracteristicas do produto ou dos
seus métodos ou processos de produgéo relacionados ¢ “obrigatorio” na acep¢do do
Anexo 1.1, se 0 documento em que estejam contidos tenha o efeito de regulamentar
de forma legalmente vinculativa ou compulséria as caracteristicas em questdo, e se
prescrever ou impor de forma vinculativa ou compulsiva que determinado produto
deva ou ndo possuir certas caracteristicas, terminologia, simbolos, embalagens,
marcagdo ou rotulos ou que deve ou ndo deve ser produzido usando certos processos

e métodos de produgao (WTO, 2019b, p. 146).

Tendo como clara a definigdo supra, ou seja, a obrigatoriedade da
medida, evoluiu-se para a seguinte analise: independentemente da livre
comercializagdo do atum sem o selo, ¢ necessario compreender se as
caracteristicas estabelecidas para a obtencao do selo em si eram obrigatdrias
e proibitivas.

Isso porque, para o México, por mais que fosse possivel a importagao
sem o selo, ndo se pode aceitar que um pais membro da OMC tenha
uma legislacdo que estabeleca qualquer caracteristica obrigatoria para
seus produtos, ainda que seja para a utilizagdo de um selo. Diante de tal
argumentagdo, o Grupo Especial, em seu relatorio, decidiu:
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Na presente disputa, o México ndo alega que as disposi¢des norte-americanas de
golfinhos exigem o uso do rotulo de golfinhos. Na verdade, ¢ indiscutivel que as
medidas em questdo nao impdem um requisito positivo para rotular os produtos de
atum a serem vendidos no mercado dos Estados Unidos como dolphin-safe. Nem
as disposicdes estatutarias e regulamentares nem a decisdo judicial impugnada
pelo México contém uma linguagem que impde o uso do rotulo dolphin-safe para
produtos de atum como condi¢do para esses produtos serem comercializados nos
Estados Unidos.

O México argumenta, no entanto, que essas medidas exigem negativamente que “os
produtos de atum oferecidos para venda nos Estados Unidos ndo devem possuir certas
caracteristicas”, a menos que certas condigdes sejam atendidas. Especificamente,
o México alega que as medidas em questdo envolvem a proibigdo do uso de um
rotulo dolphin safe sobre produtos de atum mexicanos comercializados nos Estados
Unidos. Na opinido do México, esta proibigdo pode ser expressa como um requisito
de que os produtos do atum oferecidos para venda nos Estados Unidos ndo devem
possuir certas caracteristicas (por exemplo, marcas distintivas — o rotulo dolphin-safe
ou qualquer outra marca ou marca analoga) A menos que os requisitos prescritos

sejam cumpridos” (WTO, 2019b, p. 148).

Sob esse norte, a decisdo do painel pautou-se no fato de que as medidas
sdo realmente vinculantes. Além de serem emanadas pelo Governo, quem
produz todos os atos vinculantes impde penalidade pelo ndo cumprimento,
j4 que o ndo enquadramento nas caracteristicas impostas pela norma
estadunidense implicaria a proibi¢do do uso do selo. No mais, a medida
estadunidense ndo regula apenas o uso do selo de protecdo aos golfinhos,
como também restringe o uso dos termos “boto” ou “mamifero marinho”
e outros relacionados aos golfinhos nas embalagens do atum, caso as
condig¢des vinculantes na lei criada por eles ndo fossem cumpridas.

Em outras palavras, a medida proibia que o México recorresse a
qualquer outra legislagdo, ja que existiam outras como o acordo supracitado,
nas quais se adequassem, para transferir ao consumidor a informagdo que
colaboravam com a prote¢do dos golfinhos, conforme segue trecho do
relatério do Grupo Especial.

7.142 Em primeiro lugar, as medidas em questdo sdo juridicamente vinculativas e
vinculativas de acordo com a legislagdo dos Estados Unidos (elas sdo emitidas pelo
governo e incluem sangdes legais). Esse ¢ um componente importante do carater
“obrigatorio” das medidas. Isso, no entanto, ndo pode necessariamente distingui-

los de qualquer padrdo que seja protegido contra uso abusivo ou enganador de
acordo com a lei geral, como a protecdo de marca registrada ou leis contra praticas

enganosas.
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7.143 Além disso, no entanto, as medidas em questdo prescrevem certos requisitos
que devem ser cumpridos para fazer qualquer reclamagao relativa a forma como
o atum contido no produto foi capturado, em relagdo aos golfinhos. As medidas
regulam ndo apenas o uso do rétulo especifico em questdo, mas mais amplamente
o uso de uma gama de termos para a oferta de venda de produtos de atum, além da
propria denominagao especifica dolphin safe. As medidas em questao proibem assim
o uso de outros termos como “mamifero marinho” ou qualquer declaragio relativa a

golfinhos, ou animais marinhos, sendo informagao enganosa ou nao, se as condigdes

estabelecidas no regulamento nao forem cumpridas (WTO, 2019b, p. 152).

Entdo, diante dessa descricdo, as medidas estadunidenses deixavam
claro que regulavam nao apenas o uso do rétulo especifico, mas toda uma
série de termos para venda de produtos de atum (além, naturalmente, da
propria denominacdo Dolphin Safe). De acordo com os Estados Unidos,
haveria um status e um tipo juridico a ser obedecido.

7.144 Além disso, as medidas incorporam o cumprimento de um padrao especifico
como o meio exclusivo para afirmar um status dolphin safe para produtos de atum.
As medidas ndo deixam qualquer critério para recorrer a qualquer outro padrdo para
informar os consumidores sobre a seguranga dos golfinhos, do que satisfazer os
requisitos especificos da medida. Efetivamente, o padrao dolphin safe refletido nas
medidas em questdo ¢, em virtude dessas medidas, o tGnico padrdo disponivel para
resolver o problema. Através do acesso ao selo, as medidas efetivamente regulam
o status dolphin safe dos produtos de atum de forma vinculativa e exclusiva e
prescrevem, de forma positiva e negativa, os requisitos para reivindicagdes do selo.
Isso distingue esta situa¢@o de uma em que, por exemplo, varias normas concorrentes
podem coexistir em relagdo a mesma questdo, com reivindicagdes diferentes, mas
relacionadas, cada uma das quais pode ser protegida por direito proprio (WTO,
2019b, p. 152).

Com efeito, diante dessa descricdo, as medidas estadunidenses
deixavam claro que ndo havia possibilidade de outro critério para informar
os consumidores sobre a seguranca dos golfinhos. Unicamente por
intermédio do padrao Dolphin Safe dos Estados Unidos os produtos de
atum eram comercializados de forma vinculativa e exclusiva.

7.145 A luz de tudo o que precede, consideramos que as medidas em questdo
estabelecem requisitos de rotulagem, cujo cumprimento ¢ obrigatério. A luz da nossa
conclusdo de que as medidas em questdo estabelecem os requisitos de rotulagem
obrigatoria, ndo consideramos necessario considerar o argumento do México além

de serem também obrigatérios de fato (WTO, 2019b, p. 152).

Em decorréncia dessa analise, o Grupo Especial de julgamento do
Sistema de Solugdes de Controvérsias da OMC entendeu que a medida
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imposta pelos Estados Unidos era de fato obrigatéria, configurando-se
como regulamento técnico. Tendo por base que a norma estadunidense
se caracterizava como regulamento técnico, coube ao Grupo Especial
verificar se esse regulamento técnico desrespeitava as regras estabelecidas
no Acordo de Barreiras Técnicas (com remissao a artigos do GATT).
Primeiro, para configurar as supostas irregularidades em face do
Principio da Nagdo Mais Favorecida e o Principio do Tratamento Nacional,
coube analisar se o atum comercializado pelo México era produto similar
aos demais atuns exportados aos Estados Unidos e vendidos pelo proprio
pais. Para que um produto seja similar, de acordo com a visdo do Grupo
Especial, seria necessario que os produtos em analise (atum mexicano,
atum americano e atum de outros paises membros) apresentassem quatro
caracteristicas: (i) caracteristicas fisicas similares; (ii) destinac¢do final
do produto similar; (iii) tratamento similar pelos consumidores dado ao
produto para alcangar a satisfacdo de uma demanda; e (iv) a classificagdo
internacional dos produtos para definicio do imposto de importacdo
(Nomenclatura Comum de Mercadorias — NCM):
7.235 Para demonstrar que os produtos mexicanos de atum e produtos de atum
originarios dos Estados Unidos ou de qualquer outro pais sdo semelhantes, o
México seguiu a abordagem derivada do Relatério do Grupo de Trabalho do
GATT sobre Ajustes Fiscais Fronteiri¢os. Essa abordagem baseia-se numa analise
de quatro critérios gerais, que refletem quatro categorias de caracteristicas que os
produtos envolvidos podem compartilhar: (i) as propriedades fisicas dos produtos,
(ii) a medida em que os produtos sdo capazes de servir o mesmo ou outros fins,
(iii) a medida em que os consumidores percebem e tratam os produtos como meios

alternativos para desempenhar fungdes especificas para satisfazer uma necessidade

ou demanda especifica e (iv) a classificagdo internacional dos produtos para tarifas

(WTO, 2019b, p. 171).

Diante desses itens, entendeu-se que o atum mexicano, o atum
americano e o atum de outros paises membros da OMC eram, de fato,
similares. Contudo, ndo obstante a similaridade, o painel concluiu que nao
foram apresentadas provas suficientes de que a norma estadunidense estaria
violando o art. 2.1 do TBT, ja que, para o painel, a medida estadunidense
seria neutra, impondo disposi¢cdes gerais para qualquer atum. Apenas
coincidentemente, as circunstancias teriam gerado um impacto negativo as
importagdes de atum mexicano, concluiu o painel.

Apesar de reconhecer que os produtos que contam com o selo de
protecao aos golfinhos tinham um valor de mercado distinto — conclusao
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exarada da analise do fato de que seus destinatirios no mercado
estadunidense, ou seja, os consumidores daquele pais tendem a rejeitar o
atum que ndo apresenta o selo de protegdo aos golfinhos, caracterizando,
assim, um maior beneficio ao atum estadunidense e demais que portassem
o selo — o Grupo Especial posicionou-se no sentido que tais fatores nao
alteravam as condi¢des justas de competicdo, ja que a rejei¢do americana
seria fruto da conscientizagao de protecdo aos golfinhos e dos movimentos
ambientais das décadas de 1980 e 1990:

7.287 Concordamos com os Estados Unidos que as decisdes dos consumidores dos
Estados Unidos em querer comprar produtos de atum com a prote¢do aos golfinhos
sd0 o resultado de suas proprias escolhas e ndo das medidas. No entanto, como
observado acima, sdo as proprias medidas que controlam o acesso ao rotulo e
permitem que os consumidores expressem suas preferéncias pelo atum certificado.
Por conseguinte, ¢ proporcionada uma vantagem aos produtos elegiveis para o
rétulo, pelo acesso a tal rotulo.

7.288 Observamos ainda que ¢ incontestavel que os consumidores dos Estados
Unidos sdo sensiveis a questdo dos golfinhos. Isto é reconhecido tanto pelo México
quanto pelos Estados Unidos, ¢ também ¢ confirmado pela evidéncia apresentada
com o amicus curiae brief a que os Estados Unidos se referiram em suas respostas
a perguntas. Essa evidéncia sugere que, apds a campanha publica da organizagao
ambiental Earth Island Institute no final da década de 1980 (inclusive através de
imagens filmadas em 1987-88 mostrando a captura e matanga de golfinhos durante
uma viagem de pesca onde se utilizou golfinhos) os processadores de atum estavam
sob pressdo para parar de comprar atum capturado em condi¢des prejudiciais aos
golfinhos. A evidéncia apresentada ao Painel também mostra que os principais
processadores de atum reagiram a essas preocupacgdes com os golfinhos e que isso
levou a mudangas em suas politicas de compras a partir de abril de 1990. Essas

politicas ainda estdo em vigor: essas empresas ndo comprarao atum de embarcagdes

de peixe em associagao com golfinhos (WTO 2019b, p. 181).

Portanto, a OMC reconhecia que os consumidores dos Estados Unidos
eram sensiveis a questdo dos golfinhos e que os principais processadores
de atum tinham reagido as campanhas de sensibilizacdo sobre as
preocupagdes relacionadas com a pesca de Atum associada aos golfinhos,
gerando mudangas nas politicas de compra.

7.289 Esses elementos sugerem que o rotulo seguro para os golfinhos tem um
valor comercial significativo no mercado norte-americano de produtos de atum,
como o unico meio pelo qual o status de golfinho pode ser reivindicado. De fato, a
evidéncia de que se recuse a comprar atum capturado em associagdo aos golfinhos
sugere que a pressao ¢ suficiente para induzir os processadores de produtos de atum
a evitar completamente o atum que tornaria seus produtos finais inelegiveis para
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o rotulo. Embora esta seja apenas evidéncia indireta quanto aos comportamentos
dos consumidores finais, sugere que os proprios produtores assumem que nao
poderiam vender produtos de atum que ndo atendessem aos requisitos de protegao
aos golfinhos, ou pelo menos ndo a um prego suficiente para garantir sua compra
(WTO 2019b, p. 181).

Além de entender que a rejei¢ao do mercado se pautava nas escolhas
dos consumidores, o painel fundamentou-se, principalmente, no fato de
que a medida estadunidense buscou impor restrigdes a pratica de pesca
Setting On Dolphins, ndo no pais mexicano ou nos produtos de sua origem
— que, apenas por coincidéncia, se utiliza dessa técnica. Ainda, constatou-
-se que a norma americana nao teria tornado impossivel a adequagdo do
atum mexicano ao selo, apenas previa limitagdes a técnica de pesca que
estava sendo utilizada e poderia ser substituida.

7.377 No caso em aprego parece-nos que as medidas em causa, ao aplicar o mesmo
requisito de origem neutra a todos os produtos de atum, ndo discriminam de forma
intrinseca com base na origem dos produtos e que também nao ¢ impossivel que o
atum mexicano cumpra esse requisito.

7.378 Em vez disso, com base nos elementos que nos sdo apresentados neste
processo, parece-nos que o impacto das disposigdes dos Estados Unidos sobre
golfinhos em diferentes operadores no mercado e sobre produtos de atum de varias
origens depende de uma série de fatores que ndo sdo relacionado a nacionalidade
do produto, mas as praticas de pesca e compras, localizagdo geografica, integracao
relativa de diferentes segmentos de produgdo e opgdes economicas e de marketing.
Neste contexto, o impacto adverso particular dos produtos de atum mexicanos
no mercado dos Estados Unidos é, em nossa opinido, principalmente o resultado
de “fatores ou circunstancias ndo relacionadas a origem estrangeira do produto”,
incluindo as escolhas feitas pela propria frota de pesca do México e conservas (WTO,

2019b, p. 206).

Mediante a analise das circunstancias apontadas, o Grupo Especial
entendeu pela auséncia de inconsisténcia da medida estadunidense em
rela¢do ao disposto no artigo 2.1 do Acordo de Barreiras Técnicas. De outro
norte, sobre a nao imposicao de obstaculos desnecessarios ao comércio, o
Grupo Especial entendeu que o regulamento técnico americano estava, de
fato, violando o art. 2.2 do Acordo de Barreiras Técnicas.

Para tal decis@o, analisou-se se o regulamento técnico alcangava um
objetivo legitimo e se a barreira estabelecida ndo seria mais restritiva que o
necessario para atingir o objetivo pretendido, levando-se em conta o risco
que o ndo preenchimento do requisito criaria (WTO, 2019b, p. 207).

Os objetivos legitimos apontados pelos Estados Unidos e citados
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no relatorio do Grupo Especial foram: (i) garantir que os consumidores
tivessem clareza sobre o produto que estariam adquirindo, sendo
informados sobre o respeito a prote¢do dos golfinhos quando da pesca do
atum; (ii) contribuir para a prote¢do dos golfinhos por meio da garantia
de que o Estado Americano ndo encoraja a pesca de atum sem o devido
cuidado aos golfinhos (WTO, 2019b, p. 210).

Sobre a barreira técnica ndo ser mais restritiva que o necessario, o
pais americano asseverou (e o relatério do Grupo Especial acompanhou)
que a questdo deveria ser analisada sob a oOtica de nao existir outra forma
de alcangar os objetivos supradescritos que fosse significantemente menos
gravosa (WTO, 2019b, p. 219-220).

Entretanto, para o Mé¢éxico, uma forma menos gravosa e mais
razoavel seria permitir o uso do selo Dolphin Safe disciplinado no
Acordo Internacional da Conserva¢ao dos Golfinhos. O México alegou
que o objetivo estaria sendo alcangado, pois os consumidores estavam
sendo informados sobre a seguranga dos golfinhos, de uma forma menos
prejudicial, menos gravosa, conforme relatos do Grupo Especial (WTO,
20190, p. 251).

Com base nas alegagdes supraexpostas, o Grupo Especial concluiu que
a norma estadunidense trazia uma restricdo além do necessario (embora
trouxesse protecdo aos golfinhos), ja que as determinagdes do acordo
internacional para o uso do selo eram eficientes e também alcangavam
os objetivos de prote¢do aos golfinhos. No mais, sobre a pretensao
estadunidense em restringir o uso da técnica Setting On Dolphins,
entendeu-se mais restritiva que o necessario mediante a auséncia de prova
dos efeitos gerados nos golfinhos e na diferenca desses efeitos quando
utilizada a mesma técnica fora do ETP (WTO, 2019b, p. 262-263).

Oltimo ponto analisado pelo Grupo Especial pautou-se na observancia
do principio da harmonizagao, disposto no artigo 2.4 do Acordo de Barreiras
Técnicas. Enquanto o México afirmava que as medidas americanas para
a certificagdo do Dolphin Safe nao se baseavam no padrao internacional
relevante existente (acordo AIDCP), os Estados Unidos defendiam o fato
de que o AIDCP nao estabelecia um padrio relevante. No mais, afirmava
que as defini¢des de seguranca ao golfinho do acordo mencionado nao
alcangam os objetivos americanos, como relatou o Grupo Especial (WTO,
20190, p. 263).

Para dirimir tal questao, o Grupo Especial relatou acerca dos objetivos
do AIDCP:
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1. Para reduzir progressivamente a mortalidade incidental de golfinhos na pesca de
atum na area de contrato até niveis que se aproximam de zero, através da fixagdo de
limites anuais;

2. Com o objetivo de eliminar a mortalidade de golfinhos nesta pescaria, buscar meios
ecologicamente saudaveis para capturar grandes atuns que nao estejam associados a
golfinhos; e,

3. Para assegurar a sustentabilidade a longo prazo das unidades populacionais de
atum na area em questdo, bem como a dos recursos marinhos relacionados a esta
pescaria, levando em consideragdo a inter-relagdo entre as espécies no ecossistema,
com énfase especial, entre outras coisas, em evitar, reduzir e minimizar as capturas

acessorias e descartes de atuns juvenis e espécies nao visadas (WTO, 2019b, p. 278).

Independentemente dos objetivos legitimos do AIDCP, o Grupo
Especial concluiu que tais previsdes ndo atingiriam completamente o
intuito estadunidense de informar aos consumidores de que ndo haviam
sido provocados quaisquer efeitos negativos aos golfinhos durante a pesca
do atum, haja vista que o selo do acordo internacional apenas almejava
eliminar a morte dos mamiferos (WTO, 2019c, p. 289). Assim sendo, para o
Grupo Especial, os Estados Unidos ndo agiam de forma inconsistente com
o artigo 2.4 do Acordo de Barreiras Técnicas. Diante de todos os pontos
analisados, o Grupo Especial, na conclusdo de seu relatério, recomendou
a seguinte decisdo:

VIIL. DECISOES E RECOMENDACOES

8.1 A luz das conclusdes acima referidas, o Painel conclui que as disposigdes dos
Estados Unidos sobre golfinhos:

(A) ndo sdo incompativeis com o Artigo 2.1 do Acordo ABTC;

(B) sdo incompativeis com o artigo 2.2 do Acordo ABTC porque sdo mais restritivos
para o comércio do que o necessario para atingir um objetivo legitimo, levando em

consideragdo os riscos que a falta de cumprimento criaria;

(C) ndo sao incompativeis com o Artigo 2.4 do Acordo ABTC (WTO, 2019b, p. 292).

O Orgao de Apelagdo, contudo, ndo acolheu esses posicionamentos na
integra, e em seu relatorio assim decidiu:

X. Conclusdes

Pelas razdes expostas no presente relatorio, o Orgdo de Apelagio:

(A) constata que o Painel ndo cometeu erros ao caracterizar a medida em questao
como Regulamento Técnico na acepgdo do Anexo 1.1 do Acordo ABTC;

(B) constata que o Painel cometeu um erro na interpretacdo e aplicagdo da frase
“tratamento ndo menos favoravel” no Artigo 2.1 do Acordo ABTC; Inverte a conclusao
do Painel, nos paragrafos 7.374 ¢ 8.1 (a), de que as disposi¢des de rotulagem dolphin
safe dos Estados Unidos nao sdo incompativeis com o Artigo 2.1 do Acordo ABTC;
e considera, em vez disso, que as disposigdes de rotulagem dolphin safe dos Estados
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Unidos sdo incompativeis com o Artigo 2.1 do Acordo ABTC;

(C) constata que o Painel cometeu um erro ao concluir, nos paragrafos 7.620 e 8.1
(b), que demonstrou que a medida em questdo ¢ mais restritiva do que o necessario
para cumprir os objetivos legitimos dos Estados Unidos, tomando conta dos riscos
que a falta de cumprimento criaria; E, por conseguinte, inverte a conclusao do Painel
de que a medida em causa ¢ incompativel com o Artigo 2.2 do Acordo ABTC (WTO,
2019c, p. 151-152).

Com relagdo as alegagdes do México, o Orgdo de Apelagdo frisou:

(D) rejeita a alegagdo do México de que o Painel cometeu um erro ao considerar
que o objetivo dos Estados Unidos de “contribuir para a protecdo dos golfinhos,
assegurando que o mercado dos Estados Unidos ndo seja usado para encorajar as
frotas de pesca a capturar atum de forma prejudicial aos golfinhos” seja um objetivo
legitimo na acepc¢ao do artigo 2.2 do Acordo ABTC;

(E) rejeita o pedido do México em considerar a medida em causa incompativel com

0 Artigo 2.2 do Acordo ABTC com base na conclusao do Painel de que a medida nao

cumpriu inteiramente seus objetivos (WTO, 2019¢, p. 151-152).

Finalmente, quanto ao fato de a certificagdo Dolphin Safe do AIDCP
constituir um padrao internacional e ser incompativel com o Acordo ABTC:

(F) inverte a constatagdo do Painel, no paragrafo 7.707, de que a definicdo e
certificagdo Dolphin Safe do AIDCP constitui um padrdo internacional relevante
na acepgdo do Artigo 2.4 do Acordo ABTC. A luz desta conclusio, a conclusio do
painel, no paragrafo 8.1 (c), de que a medida em questdo ndo ¢ incompativel com o
Artigo 2.4 do Acordo ABTC, se mantém; e

(G) constata que o Painel agiu de forma incompativel com o artigo 11 do ESD ao
decidir exercer a judicial economy em relagao aos pedidos do México nos termos dos

artigos I:1 e I11:4 do GATT de 1994 (WTO, 2019c, p. 151-152).

Assim como para o Grupo Especial, para o Orgdo de Apelagio a regra
estadunidense constituiu um regulamento técnico. (WTO, 2019c¢, p. 80).
Contudo, sobre a interpretacdo do tratamento menos favoravel do artigo
2.1 do TBT, o Orgdo de Apelagio entendeu que a norma americana é
incompativel, porquanto restringe o acesso do atum mexicano, alterando
as condi¢des de concorréncia no mercado estadunidense, concedendo
ao México tratamento menos favoravel em comparagdo aos produtos
mexicanos e originais de outros paises membros. Ainda, teria discriminado
a pesca de atum no ETP ¢ nas demais areas ao redor do mundo, conforme
segue:

A luz de fatos e constatagdes factuais incontestaveis feitas pelo Painel, consideramos

que o México estabeleceu a prova prima facie que as disposi¢des de rotulagem
dolphin safe modificam as condi¢des de concorréncia no mercado dos Estados
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Unidos em detrimento dos produtos mexicanos de atum e ndo sdo igualitarias na
forma como abordam os riscos para os golfinhos decorrentes de diferentes técnicas
de pesca em diferentes areas do oceano.

[...] Assim, em nossa opinido, os Estados Unidos ndo justificaram como nao sendo
discriminatorios os diferentes requisitos que aplicam ao atum capturado pela criagao
de golfinhos dentro da ETP e do atum capturado por outros métodos de pesca fora
do ETP para acesso ao rotulo Dolphin Safe dos Estados Unidos, nos termos do artigo
2.1. Os Estados Unidos, portanto, ndo demonstrou que o impacto prejudicial da
sua medida sobre os produtos de atum mexicanos decorre exclusivamente de uma
disting¢do reguladora legitima.

Por estas razdes, invocamos a conclusdo do Painel, nos paragrafos 7.374 e 8.1
(a), de que as disposi¢des de rotulagem Dolphin Safe dos Estados Unidos ndo sao
incompativeis com o Artigo 2.1 do Acordo ABTC. Achamos, em vez disso, que as
disposi¢des de rotulagem Dolphin Safe fornecem “tratamento menos favoravel”
aos produtos de atum mexicanos do que o concedido aos produtos de atum dos
Estados Unidos e aos produtos de atum originarios de outros paises e, portanto, sao
incompativeis com o Artigo 2.1 da O Acordo ABTC (WTO, 2019c, p. 114-115).

Novamente em contramido ao entendimento do painel, o Orgio de
Apelacdo analisou o artigo 2.2 do Acordo de Barreiras Técnicas. Para
o Orgido de Apelagio, a norma americana nio ¢ mais restritiva que o
necessario, pois visa informar o consumidor sobre quaisquer prejuizos
sofridos pelos golfinhos. e ndo apenas sobre a mortalidade destes (o que
¢ protegido pelo acordo internacional). Assim sendo, entendeu-se que o
objetivo dos Estados Unidos ndo seria atingido da mesma maneira apenas
com as limitagdes do 4AIDCP (WTO, 2019c, p. 127).

Por fim, sobre a analise do 2.4 do Acordo de Barreiras Técnicas,
novamente houve reforma da decisio do painel. Para o Orgdo de Apelagio,
entre outras razdes, 0 A/DCP nao constitui padrdo internacional relevante,
pois, para ser internacional, ndo se faz necessario apenas que o acordo
seja aberto (livre participagdo), mas também que todas as etapas de
desenvolvimento dos standards sejam abertas. Importante destacar que
tal interpretacdo foi dada pelo comité do Acordo de Barreiras Técnicas
(WTO, 2019a, p. 142). Assim sendo, ndo ha que se falar em inconsisténcia
com padrao internacional, mantendo, dessa forma, a decisdo quanto a nao
inconsisténcia da medida.

Diante da decisdo acolhida pelos membros, determinou-se que os
Estados Unidos tornassem seu regulamento técnico compativel com as
disposi¢cdes do Acordo de Barreiras Técnicas. Ocorre que o México ainda
busca tal adequacao, tendo solicitado um Compliance Panel em 2015 e
autorizagao para retaliar o pais americano em 2016.
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CONCLUSAO

O direito internacional ambiental, tipico processo da globalizagdo
juridica, resultou dos excessos da sociedade de consumo. Assim, a legislagdo
protetiva do meio ambiente de direito animal, criada por volta das décadas
de 1960 e 1970, trouxe um processo multifacetado e que se envolveu com
o emaranhado juridico do direito do comércio internacional. Diferente
nao se passou com a rotulagem Dolphin Safe. A tensa conex@o entre os
interesses da industria de atum e medidas que viabilizassem protecdo aos
golfinhos, acompanhada por Organizagdes Nao Governamentais (ONGs)
ambientais e Organizacdes de Consumidores, fez desse assunto um dos
mais complexos na OMC.

Depois de as grandes processadoras de atum sucumbirem as pressdes
das ONGs e se alinharem em prol da certificacdo Dolphin Safe, era a vez de
o0 atum mexicano ser alcangado pelo marco do direito ambiental. Enquanto
a industria atuneira dos Estados Unidos fazia esfor¢os para diminuir a
vantagem competitiva do pais vizinho, o0 México procurava solugdes para
superar os ditames normativos ambientais. Sob tal signo, as decisoes da
OMC findaram por eleger mudanga de equilibrio entre os envolvidos,
maxime no caso denominado Tuna II.

Com a reforma da decisdo por parte do Orgio de Apelagdo do Sistema
de Solugdo de Controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio, a
Unica inconsisténcia encontrada na medida estadunidense foi o tratamento
menos favoravel aplicado ao atum mexicano em comparacdo ao atum
estadunidense e ao atum dos demais paises membros. Assim, por meio da
decisao final sob a diretriz da adequacgdo as normas da OMC sobre barreiras
técnicas nao tarifarias e sob a otica das condigdes justas de concorréncia no
comércio internacional, tem-se que, de fato, julgou coerentemente o Orgio
de Apelacao.

Por mais que as restricdes americanas nao dissessem respeito
diretamente as barreiras técnicas no processo de importa¢ao, podendo o
Meéxico exportar para os Estados Unidos atum sem o selo Dolphin Safe,
tem-se que tal restri¢do trouxe um tratamento diferenciado e desfavoravel
ao pais mexicano, pois, ao restringir o uso do selo com normas
desproporcionais e discriminatdrias (pesca na area ETP), restringiu-se o
acesso do atum mexicano ao mercado americano, alterando as condigoes
de concorréncia.

Isso porque ¢ de conhecimento da comunidade, conforme
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supraexposto, que o atum que ndo se utiliza do selo de protecdo aos
golfinhos sofre grande rejeicdo por parte do consumidor estadunidense.
Conclui-se pela concordancia da decisdo que se pautou na preocupagao
econdmica dos reflexos da medida que se utilizou da certificagdo para, na
verdade, impor uma medida protecionista da industria nacional americana,
trazendo concorréncia desleal.

Com isso, a OMC estabeleceu uma nova balanga de poder entre
clamores ambientais, direito animal, normas comerciais € interesses
nacionais, ja que se revelou impossivel ofertar alternativa que satisfizesse
concomitantemente os interesses da industria atuneira estadunidense da
industria atuneira mexicana, das ONGs e, por que nao dizer, dos proprios
animais que figuravam como sujeitos nao legitimados para ofertarem suas
razdes. Sob tal realidade, os fundamentos das decisdes da OMC refletem o
estado da arte quando a discussao diz respeito a acomodacao do direito do
comeércio internacional diante das exigéncias da preservagao animal.
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RESUMO

O compliance ambiental é um instrumento de inegavel relevancia e
efetividade no cumprimento da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) implementada pela Lei n. 12.305/10, em especial, no tratamento
de residuos eletronicos no pods-consumo. Assim, o estudo se torna
necessario tendo em vista que as sangdes criminais e aplicagdo de multa
ndo sdo capazes de restabelecer o equilibrio do meio ambiente. Com base
na Agenda 2030, as empresas devem adotar politicas de desenvolvimento
sustentavel. Os programas de compliance atuam anteriormente a pratica do
delito, pela fiscalizagdo de forma top-down e pela implementagdo de uma
nova cultura ética de responsabilidade socioambiental das organizagdes,
que envolvem o respeito ao ser humano e ao meio ambiente. Utiliza-se
do método hipotético-dedutivo, com o apoio da analise jurisprudencial,
bibliografica e reportagens acerca do lixo eletronico. Foi possivel deduzir
que a relevancia do tema torna a pratica do compliance obrigatoria para

1 Mestranda bolsista CAPES) em Direito Econdomico e Socioambiental pela PUC-PR. Especialista
em Direito Penal Economico pela Fundagdo Escola do Ministério Publico do Estado do Parana
(FEMPAR). Graduada em Direito pelo Centro Universitario Curitiba (Unicuritiba). Integrante do
Nucleo de Pesquisas em Politicas Publicas e Desenvolvimento Humano (NUPED), do Nucleo de
Estudos de Pesquisas em Tributagdo, Complexidade e Desenvolvimento e colaboradora do TAXPuc
(CNPg/PUCPR). Associada do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito
(CONPEDI). Advogada. E-mail: isabela.mdomingos@gmail.com

2 Doutor e Mestre em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Professor titular dos
cursos de Doutorado, Mestrado, Especializagdo e Graduagdo da PUC-PR. Membro catedratico da
Academia Brasileira de Direito Constitucional (ABDConst), membro do Instituto dos Advogados
do Parana — IAP. Advogado. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1163-0342 / E-mail: blanchet@
blanchet.adv.br
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o cumprimento das obrigagdes socioambientais, evitando dentincias junto
a orgdos técnicos ambientais e a persecugdo criminal, que podem levar a
desvalorizagdo da marca e até¢ mesmo a desconsideragdo da personalidade
juridica.

Palavras-chave: compliance; desenvolvimento sustentavel; logistica
reversa; residuo eletronico.

COMPLIANCE PROGRAMS AND COMPANY’S RESPONSIBILITY OF
POST-CONSUMPTION PHSE OF ELECTRONIC WASTE

ABSTRACT

The environmental compliance is an instrument of undeniable relevance
and effectiveness in complying with the National Solid Waste Policy (PNRS)
implemented by Law n. 12.305/10, especially for the treatment of electronic
waste in the post-consumption. Thus, the study becomes necessary in
view that criminal sanctions and impose fine enforcement are not able to
restore the balance of the environment. Based on Agenda 2030, companies
must adopt sustainable development policies. The compliance programs
work prior to the practice of crime, through top-down supervision and
the implementation of a new ethical culture of social and environmental
responsibility of organizations, which involve respect for the human being
and the environment. The hypothetical-deductive method is used with the
support of the jurisprudential, bibliographical analysis and reports on the
electronic waste. It was possible to deduce that the relevance of the topic
makes compliance practice mandatory for the fulfillment of social and
environmental obligations, avoiding denunciations with environmental
technical agencies and criminal prosecution, which may lead to brand
devaluation and even disregard of legal personality.

Keywords: environmental sustainability; electronic waste; reverse
logistics, compliance.
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INTRODUCAO

Em um mundo cada vez mais globalizado, as corporagdes passam a
perceber e reconhecer a importancia da conteng@o do risco da atividade
empresarial em face do meio ambiente. Nesta linha, o programa de
compliance se torna um mecanismo eficaz para o cumprimento de leis,
normas e politicas de transparéncia nacionais e internacionais.

Como ja previam Beck, Giddens e Lash (2012), a sociedade de risco
impulsionada pela revolucdo industrial e o capitalismo desenfreado, fez
com que parte da populacdo vivesse em mundo sujeito a catdstrofes e
desiquilibrios ambientais, advindos da sociologia do risco.

O agravamento de incertezas e probabilidades tragicas desde o
acidente nuclear de Chernobyl (1986), requer que o Estado e demais atores
sociais identifiquem as falhas dos sistemas de producado e exploragdo para
a implementacdo de uma nova cultura sustentavel.

Nesse sentido, a pesquisa apresenta os programas de compliance como
uma ferramenta preventiva e complementar as vias tradicionais da punigdo
administrativa e criminal®, que pode ser implementado antes da pratica da
infracdo, permitindo que a empresa e o Estado tenham melhor controle dos
riscos ambientais.

A metodologia escolhida para a produgdo desta pesquisa foi a hipotética
dedutiva com consulta a doutrina, legislagdo ambiental e reportagens
acerca do tema, para posterior confirmagdo das hipoteses ora abordadas. O
trabalho foi dividido em trés sessoes, sendo a primeira parte direcionada a
introducao do tema e aos objetivos da pesquisa. No segundo ponto, serdo
abordadas as praticas sustentaveis de desenvolvimento socioecondomico
com a participacao ndo apenas do Estado, mas da comunidade e empresa,
na construcao desse novo processo de desenvolvimento sustentavel.

Ja na terceira sessdo do texto, pretende-se discutir os saberes
necessarios para implementagao dos programas de compliance ambiental e
aresponsabilidade da empresa na logistica reversa dos produtos eletronicos,
com base na Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

3 Desta feita, quem causar polui¢do de qualquer natureza em niveis que resultem ou venham a gerar
danos a satide humana, ou ainda, que provoquem a morte de animais ou a destrui¢do significativa da
flora, estara sujeito a pena de reclusdo de um a cinco anos (art. 54 da Lei de Crimes Ambientais n.
9.605/1998).
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1 PRATICAS SUSTENTAVEIS PARA O DESEVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO

O delineamento de programas de compliance, como, igualmente, a
definicdo das varidveis cuja mensuracao em concreto indicam o alcance
da responsabilidade das empresas no momento ambientalmente delicado
do pos-consumo do lixo eletronico, sdo temas que exigem prévias
consideragdes relativamente aos parametros de sustentabilidade, sem
a qual, ndo ha como se falar em desenvolvimento, e relativamente as
provaveis ameagas ulteriores comprometedoras do sucesso de qualquer
pratica de compliance. O despreparo técnico, o agodamento, o desdém e
até mesmo a deliberada inten¢@o de comprometer os estudos preliminares
asseguradores da futura sustentabilidade, mediante desprezo aos provaveis
riscos, enfim, sdo fatores que merecem respeito prévio, sem cuja superagao,
qualquer programa de compliance teria sido inutil. Este ¢ o desafio que se
pretende enfrentar no presente topico.

O desenvolvimento sustentavel ¢ uma meta global a ser atingida
conforme a Agenda 2030 da Organizac¢ao das Nagdes Unidas. O que se
verifica € o alcance do desenvolvimento pela expansdo econdmica, pelo
desenvolvimento humano e pela protegdo e preservagdo ambiental. Tais
providéncias sdo essenciais para a manuten¢do da humanidade e da satude
do planeta.

A sustentabilidade pode ser analisada como um fendomeno ideolégico,
juridico, politico e econémico, de carater multidisciplinar (BLANCHET;
COSTA JUNIOR, 2018), pois envolve aspectos diversos, que sdo
objeto de estudo por outras areas como, em especial, a fisica, a quimica
e a engenharia, sem o que, ndo seria possivel a efetivacdo de propostas
realmente sustentaveis. Tais estudos validam a necessidade do uso de
tecnologias verdes para a substitui¢do de energias ndo renovaveis que
agridem o meio ambiente, medidas que devem estar associadas ao correto
descarte do lixo para ulterior reaproveitamento através da logistica reversa.

O desenvolvimento de estudos prévios de viabilidade de qualquer
empreendimento ou pratica empresarial sob os enfoques garantidores da
sustentabilidade e eliminadores dos riscos, € o cuidado inicial inafastavel
e idoneo para identificacdo dos pontos basicos do contedo de qualquer
programa de compliance. Sendo esses os pontos que dardo seguranga
a definicdo das diretrizes de cada programa de compliance, pode-se
concluir que ¢ o descumprimento deles que determinard a amplitude da
responsabilizagcdo em cada situagdo concreta.
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Partindo dessa premissa, a proposta de desenvolvimento sustentavel
objetiva o desenvolvimento social, a erradicacdo da pobreza, da fome e
miséria, na implementacao de ferramentas para o exercicio da cidadania.
Tais propostas permitem o acesso aos direitos fundamentais sociais
relativos ao emprego, educag¢do, moradia, seguranca, saude, previdéncia
social, dentre outros, capazes de promover a dignidade ¢ o bem-estar da
populagdo.

Quanto ao seu aspecto econOmico, deve-se potencializar a
democratizacdo dos meios de acesso aos bens, respeitando a diversidade
regional, cultural, sobretudo no que concerne aos recursos naturais, por
serem essenciais para a manuten¢do das espécies e para a sobrevivéncia
digna das comunidades tradicionais ribeirinhas, quilombolas e indigenas.
Logo, as empresas possuem a Responsabilidade Social em face das
comunidades onde atuam, de tal forma, que a atividade empresarial ndo
pode orientar-se apenas pela procura do lucro, mas sim busca-lo dentro dos
parametros da ética, eficiéncia, racionalidade de recursos, planejamento e
controle dos efeitos adversos (riscos ambientais).

A preocupagdo com o planeta, a seu turno, vai além daquela pertinente
a responsabilidade dos Estados soberanos pelo controle e fiscalizagdo das
normas de protecdo ambiental, pois a organizacdo civil e as empresas
devem assumir obrigacdes quanto ao consumo e gestdo sustentavel dos
recursos naturais (DOMINGOS; VEIGA, 2017).

O desenvolvimento sustentavel ¢ um desafio para as nagdes, aqui
consideradas em sua complexidade, abrangendo todos os seus setores,
assim na 4rea publica como no ambito privado. E necessaria a adogio de
um conjunto de medidas racionais para a preservagao e tutela das espécies,
como a redugdo de fatores poluentes que implicam a alteracdo climatica
e o comprometimento da qualidade do ar, garantindo que as presentes ¢
futuras geragdes possam desfrutar de um meio ambiente saudavel.

O conceito global de sustentabilidade esta relacionado a solidariedade
de todos para a efetiva preservacdo dos recursos naturais, especialmente
agua, solo, biodiversidade, vitais para a sobrevivéncia da humanidade.

As normas pertinentes ao direito ao meio ambiente, elevadas a
categoria de normas formalmente constitucionais, estdo situadas no
capitulo da ordem social. Trata-se de direito fundamental, considerado
Direito de Terceira Dimensao, influenciado por valores de solidariedade
para fins de harmonizagao na relagdo entre o ser humano e seu meio, com
especial destaque a fauna e a flora, assim como todos os fatores naturais
que possibilitam sustentabilidade de ambas.
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Extrai-se do art. 225 da Constituicdo da Republica, importante
norma, assegurando a todos o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a viabilizacdo e manutencao da dignidade humana,
cuja defesa se impde ao Poder Publico e a toda coletividade.

Os principios definidos pela Constituicdo orientadores da
Administragdo Publica e ndo apenas os expressos no art. 37, sdo essenciais
para o equilibrio entre a racionalidade da exploragdo econdmica e o impacto
sobre o meio ambiente, cabendo ao Estado, no exercicio do poder de policia
e em sua fun¢do de fomento, levar a efeito o constante monitoramento, e
conceder incentivos a pesquisa ¢ produgdo de tecnologias verdes.

No intuito de superar a crise climatica com metas de médio e longo
prazo, ¢ preciso adotar politicas no plano econdmico, cultural, social e
ambiental (COLOMBO; FREITAS, 2016), através de praticas globais de
respeito aos povos e cooperagdo com os demais atores para a prevengao de
danos ambientais.

Além da pratica preventiva do compliance, é necessario tornar a
legislagao ambiental efetiva, principalmente para prevenir o favorecimento
de interesses pessoais na concessao de licengas, inclusive para a exploracao
de minerais ¢ construgdo de empreendimentos em areas de preservagao e
terras indigenas.

1.1 O paradigma entre o desenvolvimento e a sociologia do risco

O desenvolvimento pautado apenas por critérios econdmicos com
o lucro como fator principal, tem se revelado insuficiente e impréprio
isoladamente, para o atendimento da Agenda 2030 de Sustentabilidade
Global promovida pela Organizagdo das Na¢oes Unidas.* Essa critica se
deve as consequéncias climaticas que afetam as comunidades em que as
empresas atuam, motivo pelo qual, hd necessidade de mediacao de conflitos
entre a expansdo econdmica e preservacio de recursos naturais.

De fato, os riscos econdmicos e ambientais sdo sentidos de forma
global; as catastrofes cujos efeitos antes eram confinados a areas geograficas
especificas passam a interferir na saude da populacdo local e no bem-estar
global. A titulo de exemplo, o descongelamento das geleiras é, sob um
enfoque, motivado pelo aquecimento da terra e, sob outro, contribui para

4 O problema do uso irresponsavel dos recursos naturais atrelado a contaminagéo da atmosfera tem
atraido a atengdo da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) para o controle de poluentes e o correto
descarte do lixo. Ao todo sdo 17 objetivos globais para o desenvolvimento sustentavel, dentre eles ¢
possivel identificar a reducdo das desigualdades, além de medidas de bem-estar social que permitem
uma vida mais justa, tornando possivel o reequilibrio do ecossistema, cf. ONU (2019).
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seu agravamento, resultando sempre em desastres ambientais.

Quanto aos problemas climaticos gerados no Brasil, verifica-se que o
crescente desmatamento da Amazodnia ao longo dos séculos, tem refletido
no desequilibrio das chuvas no cenario nacional.

No ano de 2018, os Estados do Mato Grosso, Roraima e Tocantins
somaram cerca de 55% dos focos de incéndios identificados no Pais,
fato explicado pelo clima quente e seco dessas regides, mas também
pelo reiterado desmatamento e degradagdo ambiental para a expansao de
madeireiras e empreiteiras, tornando mais dificil a recomposigdo vegetal
da floresta (RORAIMA..., 2018).

Sobressai nessa andlise, o estudo realizado por um grupo de
pesquisadores de Universidades Americanas, que identificaram o impacto
do desatamento Amazonico nas chuvas de Rondonia. Assim, na medida em
que se remove a vegetagao, altera-se o atrito que antes era realizado pelas
arvores na circulagdo da atmosfera e isso reduz drasticamente as chuvas
nas regides onde ocorreu o desflorestamento (KHANNA et al., 2017).

Nessa logica, a chuva que era concentrada no centro, acaba se
deslocando mais para um lado, alterando a quantidade e a localidade
da precipitagdo (deposicdo de agua para superficie da terra) ¢ como
consequéncia, ha pontos da Floresta com menor quantidade de chuva, por
causa da reducdo de rugosidade da superficie desmatada (CHAMBERS;
ARTAXO, 2017). Veja-se que a assim provocada irregularidade de chuvas
tornou mais intensas as consequéncias do fendémeno E/ Nifio (NOBRE et
al., 2016), dado o aquecimento anormal das aguas do Pacifico Tropical.
Além disso, sem arvores, a Floresta Amazdnica ndo € capaz de absorver o
gas carbdnico responsavel pelo efeito estufa, tornando os efeitos climaticos
mais extremos em todo o globo.

Insta salientar, que o desmatamento nao ¢ o Unico fator responsavel
pelas catastrofes naturais, a queima de combustiveis fosseis é considerada
a maior causa das mudangas climaticas. Apesar de serem considerados,
o petroleo, o gas natural e o carvao, importantes para o setor da energia
em atividades industriais e para o funcionamento de veiculos, os recursos
sd0 escassos ¢ altamente poluentes. Analisada com a objetividade que o
assunto exige, pode-se afirmar que o ser humano foi atraido irracionalmente
pelo suposto desenvolvimento, que os combustiveis fosseis propiciavam e
defronta-se hoje com um impasse que, se ndo superado, somente agravara
a funesta insustentabilidade desse processo.

Houvesse no passado, no plano da conscientiza¢do, a preocupagao
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que hoje ¢é inquestionavel pela sustentabilidade e, no plano da agdo, a
adogdo de praticas de compliance, ter-se-ia percebido a tempo que o uso
desenfreado de combustiveis fosseis era um engodo e nao um caminho para
o desenvolvimento. Outra causa que se reflete na qualidade da atmosfera,
se da com a auséncia de politica eficaz para o reaproveitamento do lixo.
A queima ilicita de residuos solidos urbanos emite didoxido de carbono
(CO,), um dos principais gases relacionados ao efeito estufa (MAIELLO;
BRITTO; VALLE, 2018).

Beck e Beck-Gernsheim (2008) ressaltam a importancia na contengao
de riscos para antecipagao de catastrofes. Essa nova consciéncia global cria
espacos para modelos alternativos de produgdo e uma interpretacdo moral
e politica capaz de absorver uma cultura internacional de responsabilidade
ambiental.

Assim, as praticas aparentemente inofensivas pela busca do lucro
como Unico motor do desenvolvimento, as quais, aos poucos foram se
tornando usuais, se sobrepdem as necessidades coletivas. O problema
requer uma reflexdo entre Estado, empresas e sociedade para que sejam
implementadas praticas menos danosas aos recursos naturais.

As economias em desenvolvimento passam por problemas de cunho
estrutural, que envolvem altos indices de desemprego, precarizacdo do
trabalho, além do aumento da inflagdo e desrespeito ao meio ambiente.
Esses obstaculos, despertam o interesse coletivo em projetos de
desenvolvimento sustentavel e de ressignificagdo econdmica e politica. Por
conseguinte, € necessario que o setor economico disponha de autonomia
para implementacdo de politicas internas e mobilidade comercial com
outros paises, a fim de trazer inovagdes sustentaveis e competitividade para
empresas, permitindo a redugdo das desigualdades regionais (CARDOSO
JR, 2011).

Vale dizer, que o desenvolvimento regional sustentavel® pode ser
traduzido pelas politicas publicas de saneamento basico, acesso a agua
potavel, incentivo as cooperativas, como por exemplo as que realizam
trabalho na coleta e reciclagem de residuos s6lidos urbanos.

Com efeito, o ponto tido como plausivel para o desenvolvimento
sustentavel, estd relacionado com a atuagdo Estatal e empresarial em

5 O desenvolvimento econdmico pautado pelo modelo capitalista precisa ser superado, por perpetuar as
desigualdades sociais, favelizagao, desemprego e a destruigdo da biodiversidade. Um desenvolvimento
regional regido pela sustentabilidade somente ¢ possivel com agdes governamentais integradas, no
ambito federal, estadual e municipal, oportunizando a participa¢ao da comunidade local nos processos
decisorios junto aos Conselhos Municipais e Estaduais de Fiscalizagdo, em consonancia com os
objetivos estabelecidos coletivamente (ALVES; KNOREK, 2010, p. 13-23).
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consonancia com o ordenamento juridico, possibilitando que as estratégias
de desenvolvimento facam parte dos objetivos das organizagdes, conforme
0s pardmetros normativos e as determina¢des dos orgdos técnicos de
protecdo ambiental. O Estado tem por escopo a formulacdo de politicas
publicas de carater preventivo sobre os biomas, servindo como guideline
para que as empresas elaborem os seus programas de compliance.

Amartya Sen (1999) acertadamente alerta que o crescimento
econdmico sem respeito a humanidade leva a pobreza das nagdes. Para o
autor, a economia deve estar alinhada as praticas éticas para a construgao
da liberdade e expansdo das capacidades individuais, através da educagao,
oportunidades de trabalho, acesso a saude, estar bem nutrido, dentre outros
direitos sociais fundamentais.

Dessa forma, as corporagdes tém de realizar a avaliacdo social dos
seus projetos, assim como os impactos de seus produtos no meio ambiente.
O desenvolvimento econdmico ndo pode ser alcancado a qualquer custo,
as consequéncias ambientais geram desequilibrios sociais que sdo pagos
por todos.

Apesar da implementag@o da Politica Nacional de Residuos Solido
— PNRS (Lei n. 12.305/10), o Brasil atua na contramao, em virtude do
reaproveitamento inferior a média europeia (30%), conforme os indicadores
obtidos pela European Environment Agency (EEA, 2016).

Estima-se que mais de 160 milhdes de toneladas de residuos so6lidos
sdo jogados no meio ambiente por dia, contudo, apenas 13% do lixo total
¢ aproveitado na reciclagem (IPEA, 2017). A geracdo de lixo no Brasil
aumentou quase 30% nos anos entre 2003 a 2014, em razdo do consumo
exacerbado (BRASIL, 2014). Além disso, atualmente, mais de 1,6 mil
cidades ainda ndo contam com medidas de separacdo de residuos, tornando
impossivel a aplicagdo da logistica reversa (MELLO, 2018). Atualmente,
com a proibicdo de envio de residuos para a China, a Tailandia passa a
ser considerada o novo destino do lixo eletronico mundial, gracas a fraca
repressdo das autoridades locais e a auséncia de leis sobre gerenciamento
de residuos (LEE, 2018).

A Africa, o Sudeste Asiatico e a América Latina, ressalvadas as
politicas ja adotadas isoladamente por algumas regides, possuem déficit na
coleta e reaproveitamento de lixo, nessas localidades ha auséncia de uma
politica efetiva de saneamento basico, que contribui para a contaminagao
do lencol freatico, com o risco de doencas graves (problemas cardiacos,
cancer e, possivelmente, alteracdes no DNA humano).
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O tratamento dos residuos eletronicos ¢ um problema de ordem
global negligenciado pelas principais poténcias industriais, que nao estdo
preocupadas em desenvolver um projeto de pesquisa e tecnologia para
a logistica reversa desse material. As multinacionais mal-intencionadas,
se aproveitam de fabricas ilegais, em condi¢des de trabalho insalubres,
geralmente localizadas em paises subdesenvolvidos para depositar o seu
lixo eletronico, disfargado de equipamento elétrico de segunda mao. Devido
as falhas constantes de fiscalizacdo e auséncia de maquinario especializado
para o reaproveitamento dos componentes, o residuo eletronico acaba
sendo despejado de forma inadequada em aterros sanitarios.

No Brasil, o descarte incorreto do lixo eletronico ¢ responsavel por
contaminar o meio ambiente. Também se verifica o déficit de pontos
destinados a coleta seletiva, além de que a populacdo ainda ndo se
conscientizou da importancia da logistica reversa e seu aspecto economico
(CERATTI, 2017).

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) visa eliminar o
descarte incorreto do lixo eletronico no meio ambiente®. Para que isso seja
possivel, os gestores publicos devem incentivar projetos que permitam
a inclusdo social, capacitagdo e oportunidades de emprego no mercado
formal para as cooperativas de catadores, juntamente com empresas
especializadas em e-waste (lixo eletronico).

Com o avanco da tecnologia, é possivel extrair metais preciosos
de residuos que estdo presentes em placas de computadores, celulares
e demais eletronicos. O cobre, prata e ouro, podem ser vendidos como
matéria-prima para a fabrica¢do de novos componentes eletrénicos ou para
a industria de joias.

Nao obstante, a logistica reversa nacional ainda possui um alto custo
quando comparada com paises Europeus, tornando o mercado pouco
atrativo para as empresas. E preciso que os agentes politicos vejam o
grande potencial da reciclagem, que vai além da aplicacdo meramente
formal da PNRS, mas que afete a consciéncia coletiva desde o fabricante,
comerciante, consumidor, distribuidoras e cooperativas de catadores, para
que no futuro seja possivel a mineragdo de componentes eletronicos de
forma limpa e sustentavel.

6 Dentre as medidas necessarias para a real logistica reversa, os fornecedores, comerciantes, fabricantes

e importadores podem: a) implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagem usados;
b) estabelecer postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis (alguns supermercados tém
adotado maquinas para o recolhimento de pinhas e baterias); b) atuar em conjunto com cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores, responsaveis pela coleta de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, nos casos previstos do art. § 1%, do art. 33 da PNRS.
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Visando mudar o crescente nimero de lixdes € aterros sanitarios, Costa
Rica, México e Brasil ampliaram seus investimentos em empresas que
atuam na reciclagem de residuos solidos urbanos, assegurando o padrao
internacional R27, que tem por finalidade dar maior seguranga no manejo
de componentes eletronicos para os trabalhadores e meio ambiente.

Acerca deste tema, o Estado do Parana em conjunto com a Secretaria
do Meio Ambiente e recursos hidricos, desenvolveu o grupo R20 (Decreto
Estadual n. 8657/2013), composto por 20 regides municipais definidas
pelo Plano Estadual de Regionalizacdo da Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos, a fim de padronizar o nivel de exceléncia internacional na coleta e
descarte dos residuos sélidos na regido.

Nas conferéncias ambientais, os colaboradores Municipais e
engenheiros técnicos do meio ambiente apresentam propostas para a
desativagdo de lixdes, bem como empresas com enfoque na area de
reciclagem possuem espaco para a elaboracdo de projetos de inovagao,
possibilitando o manejo inteligente dos residuos e politicas publicas no
pOs-consumo.

A cooperagdo entre 6rgaos técnicos de protegdo ambiental, Secretarias
Municipais do Meio Ambiente e empresas, torna possivel o fomento
e pesquisa para a logistica reversa, efetivando a adequacdo do Plano
Nacional de Residuos Solidos, sobretudo quanto ao destino adequado do
lixo eletronico.

As empresas que desenvolvem produtos eletronicos passam a utilizar
os mecanismos de compliance para a adequa¢ao das normas ambientais,
entendendo que o custo adicional da consultoria especializada se torna
necessario para evitar os efeitos indesejaveis no ambiente, além de maiores
problemas com os oOrgdos técnicos de protecdo ambiental e possivel
cassacao de licenga de operagao.

2 PROGRAMAS DE COMPLIANCE PARAATUTELA
AMBIENTAL

Compliance, ¢ um substantivo derivado do verbo to comply que,
em Inglés, significa agir em conformidade com o ordenamento juridico

7 O documento R2:2013 Standard é responsavel por estabelecer praticas de reciclagem de componentes
eletrénicos no cendrio global através do Certification Body (Orgdo de Certificagdo), este garante que
os equipamentos eletronicos sejam gerenciados de forma responsavel, protegendo a seguranga e saude
dos funcionarios e do meio ambiente. Ademais, o Padrdo R2:2013 ressalta o valor do produto para
os stakeholders (clientes, funcionarios, comunidade e o publico), além da exigéncia de conformidade
com as leis e regulamentagdes de todos os paises envolvidos na importagdo, transito e exportagdo
(SERI, 2014).
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vigente, sendo compativel com as politicas e diretrizes da organizagdo e
normas de amplitude internacional para a prote¢do da dignidade humana.

Apesar do termo ser originalmente do sistema financeiro norte-ame-
ricano, o que se observa ¢ a importacao dos programas de compliance ao
ordenamento juridico brasileiro.

O Superior Tribunal Federal utilizou referido instituto para o
julgamento da A¢ao Penal 470 (Mensaldao). O STF compreendeu que os
codigos de condutas previstos nos programas de compliance possibilitam
a implementagdo de agdes em consonancia com a Lei, resolugdes e atos
proferidos pelo Banco Central (BRASIL, 2012), no sentido de promover a
transparéncia e ética, com a obrigatoriedade de prestar contas aos 6rgaos
de controle e persecugdo criminal.

A Lei Anticorrupgdo n. 12.846/2013 permitiu a responsabilizagdo da
pessoa juridica nas trés esferas (administrativa, civil e criminal) pela pratica
de atos em prejuizo da Administragdo Publica, nacional ou estrangeira,
sendo comparada com a Federal Sentencing Guidelines Manual, dos
Estados Unidos.®

A responsabilidade judicial das empresas segue o rito previsto na Lei
da Ag¢do Civil Publica n. 7.347/1985 e no art. 21 da Lei 12.846/2013. O
Ministério Publico, por sua vez, ira investigar a extensao do dano e o nexo
causal entre a atividade desenvolvida pela organizagdo (GUARAGNI;
CHIAMULERA, 2015).

Os responsaveis pela conducdo de programas de compliance devem
atuar em cooperagao com os 6rgaos de persecucao criminal, para a mitigacao
da corrupgao e de possiveis danos ambientais, conforme apontado na Lei
de Anticorrup¢do Empresarial n. 12.846/2013.

A principal finalidade dos programas de compliance ¢ evitar a pratica
de condutas ilicitas dentro da organiza¢@o. A atuacdo do compliance officer’
deve ser em tempo habil, antes da incidéncia do Direito Penal, evitando que
haja conduta que cause dano ou ofereca perigo ao bem-juridico tutelado
pelo Estado (SAAVEDRA, 2011).

8 Para maiores detalhes sobre os programas de compliance previstos na Federal Sentencing Guidelines
Manual, cf. Saris (2016, p. 525 e ss).

9 O compliance officer é responsavel pelo controle interno, gestao de riscos ¢ 0 monitoramento dos
contratos com base nas diretrizes legais. Dessa forma, realiza a fun¢do de orienta¢@o e coordenagao,
haja vista que ndo possui o dever de garante, tal como ocorre com a alta administracdo, mas sim de
implementar um programa de governanca e integridade corporativa que alcance todos os membros da
corporagdo. Portanto, quando verificados atos ilicitos ou suspeitos (dentro da sua esfera de protegdo),
o compliance officer possui o dever de comunicar diretamente a alta administracao e os canais de
dentincia da empresa, sob pena de imputagao de responsabilidade pelos 6rgaos de persecucdo criminal
(GOMEZ-JARA DIEZ, 2015).
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Os programas de compliance tiveram inicio nos Estados Unidos
com a finalidade de obstar fraudes associadas a queda da bolsa de valores
nos anos de 1930. Porém, foi somente na década de 50, com a regulagao
antitruste e o direcionamento do governo para o combate a corrupgao, que
o compliance foi integrado aos sistemas juridicos.

A Lei Sarbanes-Oxley (SOX, 2002) ¢ vista como um divisor de
aguas para a governanga corporativa, pois foi responsavel por promover
a transparéncia dos negocios!®, além de coibir fraudes contabeis das
companhias norte-americanas e demais empresas que comercializam
seus titulos no mercado financeiro, nas agoes da Securities and Exchange
Comission (VERISSIMO, 2017).

A Lei Sox 2002 exige, dos executivos financeiros, mudangas
efetivas e sustentaveis que ampliem a transparéncia das transagdes, caso
contrdrio pode haver responsabilizacdo dos executivos pela atuacdo nao
recomendavel ou criminosa.

Busca-se, assim, com a governanga coorporativa, preservar a
conformidade legal gerada pelos programas de compliance, a devida
prestacdo de contas (accountability) por meio dos portais de transparéncia,
a implementacdo da ética e do senso de justi¢a, que afetam os shareholders
(acionistas) e stakeholders (publico estratégico, sociedade, empregados ¢
demais individuos que podem ser impactados pela empresa).

Atualmente, os programas de compliance foram expandidos para
diversos setores, ndo sendo mais restritos aos programas de combate a
corrupgao no ramo empresarial. O compliance se tornou sinébnimo de auto
regulacdo da empresa para o devido cumprimento de normas e condutas
éticas. O compliance ¢€ utilizado no ramo trabalhista, ambiental, tributario,
comercial e hospitalar. Assim, quando efetivamente implementado, pode
contribuir para a expansao da atividade empresarial e a reducao de riscos.

Apesar da aplicagao do compliance significar alto custo para a empresa,
deve ser considerado como uma medida eficiente na contengdo de riscos
normativos e ambientais, considerando que o simples envolvimento da
empresa em processo de responsabilizagdo ambiental leva a desvalorizacao
da marca e ao desincentivo de investidores para com os negocios da
organizacao.

E importante esclarecer que os programas de compliance atingem todos
os envolvidos da empresa, desde a portaria, empregados, fornecedores e
terceirizados aos executivos dirigentes da alta administracao.

10 Sobre o assunto, cf. SOX (2002).
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Dessarte, ainda que ocorra delegagdo do dever de vigilancia ao
compliance officer, isto ndo afasta a responsabilizacdo dos dirigentes,
posto que o dever de vigilancia da alta administragdo jamais se extingue, a
transferéncia de obrigagdo ¢ sempre parcial.

2.1 A responsabilidade da empresa no dano ambiental

A responsabilidade ¢ um dos temas importantes para a mitigagdo
de danos em face do meio ambiente, pois busca alcangar a reparacao e
coibir a pratica de ilicitos. No Brasil, antes mesmo do Codigo Civil de
1916, o Decreto Lei n. 2.681 de sete de dezembro de 1912 ja previa a
responsabilidade civil objetiva aplicavel ao transporte ferroviario. Em seu
art. 17, estabeleceu a responsabilidade das companhias de estradas de ferro
pela morte, lesdo corporea ou ferimento sofridos pelos passageiros nas
suas linhas férreas (ANTUNES, 2015).

Mais tarde, o Codigo Civil de 1916 compds a responsabilidade civil
derivada da culpa, dessa forma, o individuo era obrigado a reparar o dano,
quando por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violasse direito ou causasse prejuizo a outrem, com base no art. 159
(BRASIL, 1916).

Por conseguinte, o Cédigo Civil de 2002 inova em seu art. 927 ao
tratar especificamente da responsabilidade objetiva, independente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza o risco de
outrem (BRASIL, 2002).

Dessa forma, a responsabilidade objetiva ¢ pautada pela nocao de
risco social que esta implicito em certas atividades desenvolvidas'!, como
na industria, transporte, usinas nucleares, produgao de substancia nocivas a
saude e ao meio ambiente, dentre outros.'? Assim, ndo faz sentido transferir
para a sociedade o 6nus de suportar os prejuizos causados pelo poluidor,
dada a sua vulnerabilidade, como parte mais fragil da relagdo, bem como a
dificuldade para o acesso a justi¢a, além do alto custo dos laudos técnicos
periciais e a mora processual.

11 A base da responsabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor — CDC (Lei n. 8.078/90), também
advém do risco da atividade, motivo pelo qual prescinde da culpa do fabricante e fornecedor (art. 12
e 14).

12 A teoria do risco integral ndo admite as excludentes de responsabilidade civil, como a culpa
exclusiva da vitima, fato de terceiros e caso fortuito e for¢ga maior, portanto, o risco social da atividade
desenvolvida pela empresa sobre o meio ambiente e sociedade, ¢ visto como suficiente para imputar
responsabilidade pelos danos causados, independentemente de culpa (BEDRAN; MAYER, 2013, p.
45-88).
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No que concerne ao dever de reparagdo ambiental, a Constituigdo
ampliou sua preocupacdo com o meio ambiente, ao estatuir no art. 225 §
3, a aplicacdo de sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos ambientais.

A responsabilidade objetiva também ¢ estabelecida nas seguintes leis:
a) Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA (Lei n. 6.938/81), que
foi uma das primeiras a tratar da responsabilidade objetiva para a prote¢ao
do meio ambiente, impondo ao poluidor ¢ ao predador, a obrigacdo de
recuperar e indenizar os danos causados, com base no art. 4, inciso VII; b)
Lei de Biosseguranga (Lei n. 11.105/2005); c) Lei que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei n. 12.305/2010); d) Novo Cdédigo
Florestal (Lei n. 5.869/1973).

Ja a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) estabelece a
responsabilizagdo penal da empresa, bem como a responsabilidade
solidaria entre a empresa e seus integrantes, que pode tornar possivel a
desconsideracao da personalidade juridica.'

O poluidor pode ser tanto pessoa fisica como juridica, posto que a
responsabilidade civil por danos ambientais é objetiva'®. Portanto, aquele
que causar dano ou risco de dano ambiental serd obrigado a indenizar
ou reparar os danos patrimoniais e extrapatrimoniais (morais) que forem
causados em face de terceiros e do meio ambiente. Nao € necessario provar
a culpa, basta a existéncia do dano e do nexo causal, conforme o art. 225,
paragrafo 3°, da Constituicao.

Em tese, o dano extrapatrimonial coletivo ocorre quando atinge
a esfera moral da sociedade, visto que o direito fundamental ao meio
ambiente ¢ de titularidade difusa. A sua ofensa consiste na diminuicao da
qualidade de vida, desiquilibrio ecolégico ou ainda, quando o poluidor
lesiona determinado espago, bioma, gerando danos fisicos, psicologicos
ou risco a saude dos individuos.

O pagamento da indenizagdo ¢ fixado com base na gravidade do
dano e nas circunstancias especificas do infrator, portanto, demostrada
a sua ilegalidade, se faz necessaria a condenacdo do poluidor, a fim de

13 O art. 225, paragrafo terceiro prevé a responsabilizacdo administrativa civil e penal, das pessoas
juridicas no caso em que a infracéo seja cometida por decis@o de seu representante legal ou contratual,
ou de seu o0rgao colegiado, no interesse ou beneficio de sua entidade.

14 O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) admite a Teoria do Risco Integral ao poluidor aduzindo que a
reponsabilidade civil por dano ambiental ¢ objetiva e solidaria, afeta todos aqueles que participaram
da atividade danosa ao meio ambiente ou que obtiveram proveito, com fulcro no art. 14, paragrafo
primeiro da Lei n. 6.938/81, combinado com o art. 942 do Cddigo Civil, cf. Wedy (2018).
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compensar os danos ambientais sofridos pela coletividade.”” Salienta-se
que o pagamento realizado pelo poluidor nao lhe atribui direito a poluir,
pois o que se pretende € a prevencdo do dano e o dever de reparagdo
(MACHADO, 2012).

De acordo com Cappelli (2004), a pratica de condutas criminosas
pode ocasionar efeitos nocivos ao meio ambiente, em certos casos, de
impossivel reversdo, como no desastre ocorrido na barragem de fundao, na
cidade Mariana — Minas Gerais, no ano de 2015. Ainda que o compliance
officer tenha comunicado os dirigentes responsaveis sobre a fragilidade
da barragem, mesmo assim, ndo foram tomadas as devidas medidas pela
mineradora para afastar o risco de quebra da barragem e, por conseguinte,
a contaminagao do Rio Doce.

O rompimento da barragem na cidade de Mariana ocasionou a
morte de 19 pessoas, além do dano ambiental e econdmico sofridos pela
comunidade local (PARREIRAS, 2018). A responsabilidade da empresa
¢ objetiva (dispensa o elemento culpa), consiste no dever de utilizar a
racionalidade com adogao de medidas mais sustentaveis, que implicam a
revisdo periodica e o uso de tecnologias para afastar o risco da sua atividade
sobre o meio ambiente.

Oportuno lembrar que, em janeiro de 2019, ocorreu mais uma tragédia
envolvendo a empresa Vale S.A. e a populagdo de Minas Gerais, com 0
rompimento da barragem 01, na cidade de Brumadinho (WENTZEL,
2019).

Apesar do laudo técnico assinalar que o risco de rompimento era
de grau leve (RODRIGUES, 2019), era perceptivel que o refeitorio, a
pousada, residéncias e o setor administrativo foram construidos em local
inadequado, nas proximidades da barragem, o que dificultaria a execugado
de um plano de emergéncia e de evacuacao diante da ocorréncia de um
evento desastroso.

Infere-se, portanto, o que diferencia a tragédia gerada pela exploragdo
de minérios nas cidades de Mariana e Brumadinho, ¢ que a primeira foi
reconhecida como maior desastre ambiental do pais. Por outro lado, a
segunda € vista como ecocidio (um crime contra a humanidade), em razéo
do soterramento de aproximadamente 310 pessoas, sendo 248 obitos
identificados e 22 pessoas que ainda se encontram desaparecidas ou nao
identificadas, além da destruicdo da vegetacdo e da contaminagdo do rio

15 De forma elucidativa, veja-se a A¢ao Civil Publica Ambiental para a condenagao por dano ambiental
coletivo em razdo de desmatamento e a obriga¢do do poluidor em reparar a area degradada (TJ-MG,
2018, p. 1).

284 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.269-295 - Maio/Agosto de 2019




Isabela Moreira do Nascimento Domingos & Luiz Alberto Blanchet

Paraopeba, um dos afluentes do Sao Francisco.

Estendendo essa percepcdo, fica visivel a fragilidade técnica dos
orgaos ambientais e da Administracdo Publica para implementar efetivo
controle e fiscalizagdo das empresas que atuam na exploragdo ambiental.

O que se espera dos agentes econdmicos, ¢ a sua atuagdo em
consonancia com o ordenamento juridico e as normas de proteg¢do do meio
ambiente, por iniciativa propria, para o real cumprimento da funcdo social
da empresa, principalmente no que tange a racionalidade dos recursos
naturais e a satide e bem-estar da populagdo que estd em condigado social e
biologica mais fragil.

As empresas, portanto, precisam estar em conformidade (compliance)
com as normas ambientais, adquirindo tecnologia necessaria para a
separagdo e o melhor reaproveitamento dos bens de consumo em outros
processos produtivos, destinados as industrias de logistica reversa. Ja o
Poder Publico deve fiscalizar as empresas, mesmo durante o prazo de
validade da licenga de operagdo (equivalente a quatro a seis anos), como
forma de prevencao de possiveis danos contra o meio ambiente.

2.2 Logistica reversa dos produtos eletronicos

A tutela juridica para a protecdo ambiental compreende a
responsabilidade compartilhada entre a empresa, fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes quanto ao destino dos produtos. A Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS Lei n. 12.305/10) estabelece que as
empresas devem criar inciativas para o recolhimento dos seus produtos no
pds-consumo, em observancia ao principio do poluidor pagador.'®

Os consumidores e gestores governamentais também assumem
responsabilidade quanto ao destino final dos produtos. O consumidor
deve observar os pontos de coleta para o correto descarte do residuo,
minimizando o volume do lixo eletronico no ecossistema.

Leite (2009, p. 32) entende que a pratica da logistica reversa no pos-
-consumo ¢ estabelecida através do fluxo reverso de parte dos produtos

16 O principio do poluidor pagador parte do pressuposto que os recursos ambientais sdo escassos € a
sua exploragdo para fins econdmicos, seja na produgdo ou consumo, acarreta degradacdo ambiental.
Em consonéncia disso, o Estado interfere no mercado para eliminar os custos sobre a coletividade
¢ direcionar exclusivamente aos produtores e consumidores. Para Antunes (2015), a aplicagdo do
referido principio se baseia da atuagdo preventiva e na identificacdo clara do custo ambiental para
assim, poder estabelecer os parametros de cuidado sobre a atividade empregada. Veja-se que, o
consumidor possui a sua responsabilidade cessada com a disponibilizagido adequada do residuo para a
coleta, ou ainda, com a devolug@o, em conformidade com o art. 33 e art. 28 da PNRS.
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ou materiais que foram descartados apos o uso, no sentido de que esses
materiais ou componentes podem retornar para o ciclo produtivo por meio
da reciclagem ou reuso. Racionalmente, os canais de pos-venda permitem
a reutilizagdo do produto por um novo consumidor, exemplo disso, ¢ o
comércio de carros usados, que possibilita a mudanga de proprietario até o
término da utilidade do veiculo.

Dessa forma, as empresas estabelecem o compromisso de oferecer
pontos de descarte e coleta no pds-venda, o que possibilita o destino
adequado para aqueles produtos que antigamente eram considerados lixo,
despejados de forma inadequada em aterros ou lixdes.

A logistica reversa tera impacto substancial no Brasil somente se
houver politicas publicas de educacdo ambiental na separagao dos residuos
solidos pelos consumidores, além de estabelecer praticas inteligentes de
reutilizagdo dos produtos. A falta de recursos financeiros ¢ o descaso do
Estado para com os 6rgdos de fomento a pesquisa e inovagao tecnoldgica
no pos-consumo, fazem com que se tenha baixo indice de devolucao e
reciclagem de produtos eletronicos e, consequentemente, os componentes
toxicos desses materiais acabam sendo depositados em lixdes ou aterros
sanitarios, contaminado o solo e leitos dos rios.

Vale ressaltar que as empresas possuem responsabilidade na adogao de
estratégias que favoregam o meio ambiente, posto que parte significativa
do lixo tecnoloégico € utilizada pelas mesmas, para a execugdo de seus
servigos e produtos.

O maisimportante, ¢ que apoliticade logisticareversasejaincrementada
desde a concepcao do produto, com base em todas as etapas do seu ciclo de
vida. O design ecoldgico deve possibilitar a desmontagem e substituicdo
de pegas, com a possibilidade de upgrade de software (PAPANEK, 2009).

Nao hd como negar, que a responsabilidade compartilhada impoe a
todos os participantes do ciclo de vida do produto, o dever de minimizar o
volume deresiduos, rejeitos e lixo eletronico no meio ambiente, empregando
todos os meios possiveis para a correta destinacdo dos residuos, sobejados
apds o uso e descarte do produto pelo consumidor (GUERRA, 2012).

Nesse contexto, a responsabilidade Ambiental opera-se de forma
compartilhada, individualizada e encadeada, com fulcro no art. 33 da
Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS (Lei n. 12.305/2010). Os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes devem realizar a
logistica reversa, de forma independente do servico publico de limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos.!”

17 A responsabilidade se estende ao cidaddo que possui o dever de descartar o produto em local
adequado, possibilitando a sua reciclagem (art. 33, § 4) e, o Estado de implementar a Politica de
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O referido dispositivo prevé a implementacao da logistica reversa de
modo imediato (art. 33, I a IV) ou progressivo com base no caso concreto
(art. 56 cumulado com art. 33, V e VI). A Lei de Crimes Ambientais n.
9.605/98 estabelece a responsabilizagdo penal da empresa, bem como a
responsabilidade solidaria entre a empresa e seus integrantes, implicando a
desconsideragdo da personalidade juridica.'®

Nestecaso,épossivelqueoPoderJudiciarioaoaplicararesponsabilidade
no pos-consumo, determine a implementagao progressiva dos sistemas de
logisticas reversas em atengdo a elaboragdo do cronograma.”

No paragrafo 3° do artigo 33 (PNRS), a responsabilidade dos
fornecedores consiste em tomar todas as medidas necessarias para assegurar
a implementagao e operacionalizagdo do sistema de logistica reversa.

Entretanto, o que se verifica € a auséncia de adequagido das empresas
para o devido manejo do lixo eletronico; assim, como paises desenvolvidos,
o brasileiro passa a descartar produtos em perfeitas condi¢des de uso, em
razao da “obsolescéncia psicoldgica™® para aquisicdo de um produto
“melhor”, com software atualizado, que nao reflete um upgrade significativo
no produto (SLADE, 2007).

Observa-se que os catadores, que antes trabalhavam com residuos
solidos, passam a ter contato com substancias toxicas, em busca do cobre
e ouro contido nos produtos eletronicos. Considera-se que o contato
direto do trabalhador com produtos nocivos pode ocasionar enfermidades
neurologicas, respiratdrias e alérgicas, além do risco de deformacao do
feto no periodo gestacional, devido a elevada toxicidade do chumbo e do
mercurio composto nas baterias de celulares e notebooks.*!

Residuos para a efetivagdo da logistica reversam cujo objetivo ¢ reaproveitar o ciclo produtivo,
transformando o lixo em uma destinagdo final ambientalmente sustentavel, servindo de instrumento
econdmico e social em razdo do potencial lucrativo da atividade, com base no art. 3°, inciso XII, da
Politica Nacional de Residuos Solidos de 2010 (PNRS).

18 O art. 225, paragrafo terceiro prevé a responsabilizagdo administrativa civil e penal, das pessoas
juridicas no caso em que a infragdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual,
ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio de sua entidade.

19 Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI do caput do
art. 33 sera implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido em regulamento. Art.
33, incisos V — ldmpadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercuirio e de luz mista; VI — produtos
eletroeletronicos e seus componentes.

20 A obsolescéncia psicologica ¢ reconhecida como subjetiva, pois leva em conta as referéncias
emocionais, status, moda e qualidade estética. Pode-se afirmar que a obsolescéncia psicologica
vai de encontro com a insatisfagdo do consumidor pela auséncia de atualizagdo dos produtos
eletronicos (ECHEGARAY, 2015), principalmente na redu¢do intencional da vida util de tablets e
smartphones, que sao excluidos de Security Updates, tornando-se lentos e vulneraveis aos ataques de
hackers. Tal pratica ¢ institucionalizada pelos fabricantes, contudo, contraria as propostas globais de
sustentabilidade, em razao de estimular a substitui¢ao do produto antes da sua quebra ou falha técnica.

21 Os riscos para saude s3o agravados pelas condigdes socioecondmicas da populagdo, ou seja, as

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 * n.35 - p.269-295 - Maio/Agosto de 2019 287



PROGRAMAS DE COMPLIANCE E A RESPONSABILIDADE DA EMPRESA NA FASE DE POS-CONSUMO DE LIXO...

As consequéncias sociais sdo inumeras, o Brasil lidera o ranking
de geragdo de lixo eletrénico na América Latina?>. O Estado do Parana
¢ um dos principais produtores de lixo. Somente na cidade de Curitiba,
sdo retirados cerca de 500 quilos de lixo eletronico por ano através do
apoio da Companhia de Tecnologia da Informag¢do ¢ Comunicacdo do
Parana — Celepar; a organizagdo de catadores atua na coleta reciclavel e
possui certificacao internacional de responsabilidade (CELEPAR, 2018).
O volume de lixo recolhido poderia ser mais expressivo se houvesse um
plano de consciéncia ecologica para as empresas e sociedade com apoio do
governo, para o correto descarte desse material.

Ainda no Estado do Parana, o Municipio de Sdo José dos Pinais
elaborou a Lei n. 2566 de maio de 2015 para implantacdo de eco pontos na
cidade (CMSJP, 2015), reconhecendo como residuos perigosos e especiais:
a) lampadas fluorescentes; b) lixo eletronico e de informatica; c) 6leo de
fritura; d) bitucas de cigarro; e) isopor; f) baterias de celular; g) pilhas;
h) reatores de luminarias; i) tintas e solventes; j) chapas de raio-X; k)
banners e faixas de lonas; 1) baterias veiculares.” Quando os equipamentos
eletronicos sdo descartados diretamente na natureza, os residuos toxicos
penetram no solo, tornando-o indevido para agricultura, pasto e moradia.

Como ja visto, a obsolescéncia programada é um dos grandes
empecilhos para o controle de lixo eletrdnico no Brasil. As empresas
realizam “ajustes” e melhorias pouco significativas para atualizagdo
de smartphones, televisores e demais aparelhos eletronicos que sao
considerados itens essenciais na modernidade.

Isso induz a compra de um novo exemplar, seja pelo status de estar
sempre atualizado ou pela quebra repentina do produto. E uma estratégia
comum em sociedades capitalistas para vender mais sem se importarem
com o impacto do lixo eletrénico no meio ambiente.

Pois como destaca Amaral (2010), os empresarios ndo podem exercer

comunidades carenciadas estdo mais expostas aos fatores de risco do lixo eletroénico, o que demonstra
uma correlagdo entre os impactos desproporcionais dos processos ambientais ¢ a ineficiéncia de
politicas publicas e servigos de coleta de residuos, saneamento basico e fornecimento de agua potavel.
A injustica ambiental é percebida pela presenga de aterros e lixdes localizados estrategicamente em
areas periféricas, do que em areas de referéncia (cf. MARTUZZI; MITIS; FORASTIERE, 2010).

22 Considerando a pesquisa realizada pela United Nations University (UNU), em cooperagdo da
International Telecommunication Union (ITU) e International Solid Waste Association (ISWA), o
Estados Unidos esta no topo da produgéo de lixo eletronico, com 6.3 toneladas. Ja o Brasil, apresenta
o segundo lugar com 1.5 toneladas de lixo eletronico, com baixa capacidade de coleta, quando
comparado a média mundial (BALDE et al., 2017).

23 Os residuos sdo definidos como perigosos e especiais em razdo do risco de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo
com lei, regulamento ou norma técnica (art. 3% da Lei n. 2566/2015).
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a sua atividade com finalidade apenas de lucro, mas sim atuar de forma
racional e ética, pesquisando e desenvolvendo novas tecnologias para o
melhor reaproveitamento dos recursos naturais.

De forma similar, a populagao desinformada recai em negligéncia ao
realizar o descarte do residuo eletronico no lixo convencional ou em céu
aberto, contaminado o lengol freatico e desqualificando o material para a
correta reciclagem.

E importante mencionar, que as empresas ao longo dos anos foram
grandes violadoras do meio ambiente, casos em que a sua atividade
econdmica somente gera maleficios para a coletividade. O pagamento da
multa e a aplicacdo da pena ¢ uma forma de inibigcdo a pratica do crime
ambiental, considerando-se a dificuldade ou muitas vezes a impossibilidade
de se retornar ao estado originario aquilo que degradado.

O grande problema ¢ que a maioria das fabricas e organizacdes nao
contam com uma politica de descarte e logistica reversa no poés-consumo,
principalmente por ndo aceitarem os custos elevados do compliance no
monitoramento do produto desde o seu nascimento até o descarte do
residuo, o que leva o ndo cumprimento da PNRS.

CONCLUSAO

O aumento do lixo em razdo do descarte incorreto dos residuos s6lidos
faz com que haja uma dicotomia entre as propostas de desenvolvimento
sustentavel e o processo de desenvolvimento econdmico. E necessario
pensar em novas praticas sustentdveis na elabora¢do dos produtos,
aumentando a sua vida tutil e fomentando a reciclagem dos residuos
eletronicos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) demonstrou avango
quanto ao correto descarte dos produtos considerados nocivos ao meio
ambiente. No entanto, ha dificuldade de implementacao, seja pela escassez
de recursos publicos destinados a pesquisa e tecnologia, como também
pela falta de atuag@o proativa da organizagao civil.

Diante dessa problematica, os programas de compliance sio
apresentados pelos experts na contengdo de riscos ambientais, como um
plano efetivo de monitoramento realizado pela alta administragdo.

Dada, a possibilidade de responsabilizacdo e descaracterizagdo da
pessoa juridica para o alcance do patrimonio dos socios, considera-se que
os custos da implementagdo do programa de compliance sao necessarios
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para evitar lesdo ao meio ambiente e levar a efeito a responsabilizacdo da
empresa na seara administrativa, civil e criminal.

Todavia, com base nas a¢des judiciais contra as empresas responsaveis
pelo desastre de Mariana e Brumadinho no Estado de Minas Gerais,
¢ possivel identificar que ndo basta a mera criagdo do programa de
integridade, ¢ necessario que o compliance seja efetivo, um compromisso
que envolve todos os setores, cuja metodologia deve ser forma top down a
gestdo da empresa.

O Poder Publico ndo consegue mais suportar sozinho a geragdo de
riscos ambientais, devendo os demais atores sociais (empresas, entidades
nao governamentais e sociedade) trabalharem de forma cooperada e
comprometida, buscando técnicas que permitam a logistica reversa dos
componentes eletronicos, além de implementar canais de denuncias para
prevengdo de crimes ambientais.
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RESUMO

O presente trabalho teve como escopo analisar a importancia da preservagao
de territorios, de faixas de terras no Brasil e Argentina, a partir de trabalho
desenvolvido junto a Universidad Nacional Del Litoral, a Universidade
Federal de Santa Catarina e na Universidade Federal de Campina Grande,
tendo como questdo de pesquisa norteadora: que elementos ¢ preciso
levar em consideracgao para um planejamento urbano focado na prevengao
de desastres através da protecdo ambiental? O método utilizado foi o
indutivo, com a analise das leis pertinentes ao caso estudado e documentos
previamente selecionados, bem como um estudo de campo nas unidades
de conservagao analisadas. O presente estudo ¢ importante para se refletir
acerca de agdes concretas na preservagdo dos ecossistemas, partindo do
pressuposto que se verificando o modelo de gestao sera possivel ter-se uma
repercussao positiva entre a manutengao das espécies de animais, vegetais,
dos mananciais de agua, das nascentes, sejam superficiais ou subterraneas
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e a prevencao de desastres, o que se constitui num grande espectro de
servicos ecoldgicos que vao beneficiar diretamente a vida humana.

Palavras-chave: desastres; desenvolvimento; meio ambiente; protecao.

MANAGEMENT OF PRESERVED TERRITORIES: FAR BEYOND
THE PRESERVATION OF NATURE

ABSTRACT

The present work had as scope to analyze the importance of the
preservation of territories, of land strips in Brazil and Argentina, based
on work developed with the National University of Litoral, the Federal
University of Santa Catarina and the Federal University of Campina
Grande. a guiding research question: what elements do we need to take
into account for urban planning focused on disaster prevention through
environmental protection? The method used was the inductive one, with
the analysis of the laws pertinent to the studied case and documents
previously selected, as well as a field study in the units of conservation
analyzed. The present study is important to reflect on concrete actions in
the preservation of ecosystems, assuming that if the management model
is verified, it will be possible to have a positive repercussion between the
maintenance of species of animals, plants, water sources, springs, whether
surface or underground and the prevention of disasters, which is a wide
range of ecological services that will directly benefit human life.

Keywords: development, disasters; environment; protection.
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INTRODUCAO

O presente trabalho teve como escopo analisar a importancia da pre-
servagao de territorios, de faixas de terras no Brasil e na Argentina, a partir
de trabalho desenvolvido junto a Universidad Del Litoral, a Universidade
Federal de Santa Catarina e a Universidade Federal de Campina Grande,
tendo como problema a seguinte questdo de pesquisa: que elementos ¢
preciso levar em consideracdo para um planejamento urbano focado na
prevencao de desastres? O método utilizado foi o indutivo, com a analise
das leis e documentos, bem como um estudo de campo.

O presente estudo ¢ importante para que se reflita acerca de agdes
concretas na preservagdo dos ecossistemas, partindo do pressuposto de
que o modelo de gestdo pode ter repercussdo positiva na manutencdo das
espécies de animais, vegetais, dos mananciais de agua, das nascentes,
sejam superficiais ou subterraneos, resultando na prevengao de desastres,
0 que se constitui num grande espectro de servigos ecologicos que nao sao
levados em consideragdo no planejamento urbano.

A escolha desses dois paises para estudo foi estimulada pela grande
biodiversidade existente, colocando-os na classificacdo dos dez paises
com maior biodiversidade por continente, segundo o Global Environment
Facility Benefits Index (THE WORLD BANK, 2012), além dos aspectos
da legislagcdo que rege esses espagos. Nessa perspectiva, para efeitos de
comparacao, escolheram-se dois territorios importantes e que possuem
caracteristicas semelhantes, a cidade de Florianopolis, no estado de Santa
Catarina, e a cidade de Santa Fé, no estado de mesmo nome, na Argentina.
Ambas sofrem com os efeitos de chuvas e da falta de planejamento,
embora a segunda tenha avancado ap6s um grande alagamento ocorrido
no passado.

Dessa forma, tragaram-se como objetivos deste ensaio analisar as
funcdes das areas protegidas ou unidades de conservagdo, bem como
verificar suas fungdes ecoldgicas de modo mais amplo, passando pela sua
relevancia no que se refere ao planejamento urbano na seara da prevencao
de desastres e manutencdo de ecossistemas. Isso ocorre na medida em
que essas areas, segundo a defesa que se faz aqui, sdo fundamentais para
a manutencdo da qualidade ambiental e das fungdes ecoldgicas do meio
ambiente, principalmente num contexto de mudangas climaticas que sao
inexoraveis. Portanto, a luz dos elementos apresentados neste artigo, a
protecdo ndo ¢ algo supérfluo, desnecessario, mas ¢ instrumento essencial
para o planejamento socioambiental e urbano.
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O ineditismo e a originalidade do presente artigo residem na abertura
de um flanco teodrico-empirico para tratar as unidades de conservagdo
como elementos importantes na prevencdo de desastres, sendo inseridas
como instrumentos de planejamento urbano, tanto no entorno de cidades
quanto no interior destas, seja para conforto térmico, aprimoramento da
drenagem, protecdo de nascentes de rios que abastecem aglomerados
urbanos, ribeirinhos e pescadores, entre outras possibilidades. Desse modo,
o0 artigo iniciard com uma revisao dos pressupostos legais e ambientais para
as areas preservadas e, depois, apresentar-se-20 os casos de Florianopolis
e de Santa Fé.

1 NUANCES JURIDICAS DA PRESERVACAO DA NATUREZA

A formacdo de areas conservadas e preservadas conhecidas como
Unidades de Conservagao (UC) ¢ considerada de extrema importancia na
preservacdo dos ecossistemas, proporcionando uma busca incessante pela
conservacgdo e protecdo do meio ambiente. Segundo Drummond (1999),
a criagdo de UCs firmou-se no mundo como a mais difusa estratégia de
protecdo da natureza, por meio da defesa dos recursos naturais. Essas uni-
dades t€m por objetivo principal resguardar a biodiversidade sob protecao
especial do Estado.

A moderna politica sobre UCs foi marcada pela criagdo, em 1872,
do Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos. Desde o fim
do século XIX, o nimero de parques nacionais multiplicou-se por todo
mundo, tornando-se, assim, o tipo mais popular ¢ tradicional de espaco
natural sob protecdo. Essa inciativa dos Estados Unidos foi seguida, aos
poucos, por diversos paises, como Canada, Nova Zelandia, Africa do Sul,
Australia, México, Argentina ¢ Chile. O Brasil, no entanto, levou mais de
60 anos pos-Yellowstone para inserir-se no universo da prote¢do de areas
naturais (DEAN, 1996; FRANCO; DRUMMOND, 2009).

Em 2000, no Brasil, foi editada a Lei n. 9.985, que serviu como marco
sistematizador das modalidades de Unidades de Conservacdo no Brasil,
até entdo desprovido de organicidade e de uma protegao juridica clara,
prevendo instrumentos de protecdo ambiental de modo a formar uma rede
de areas que possam ser protegidas para a atual e as proximas geracdes,
numa alusdo ao direito humano intergeracional ao meio ambiente, e
certamente configura-se como a politica ambiental mais consistente no
Brasil.
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Competiu ao Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC)
disponibilizar aos entes federados e a iniciativa privada mecanismos
legais para a cria¢do e gestdo das UCs. No caso da sociedade civil, coube
a participagdo na administragdo e regulacdo do sistema, possibilitando,
assim, o desenvolvimento de estratégias conjuntas para os espacos naturais
a serem preservados, estreitando e potencializando a relagdo entre Estado,
cidaddo e meio ambiente. De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades
de Conservagdo (CNUC) (BRASIL, 2019), até o ano de 2014, existiam
no Brasil 1.113 Unidades de Conservagdo. A Figura 1 € a versao mais

atualizada acerca das unidades de conservacdo no Brasil.

Legenda
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Figura 1 Mapa de distribui¢ao das unidades de conservagao no Brasil.

Fonte: Brasil (2018).

No que diz respeito a Argentina, as Areas Naturais Protegidas (ANP),
segundo a Administracion de Parques Nacionales (APN) (ARGENTINA,
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2019), no ano de 2018, representavam uma rede de areas naturais
protegidas, sendo 39 administradas pelo governo central, representando
quase 13% da area continental do pais. Além disso, a rede sob administracao
provincial e municipal possui 490 areas incluidas no Sistema Federal de
Areas Protegidas argentino, com 35,6 milhdes de hectares. Os parques
provinciais e municipais, bem como as reservas privadas, ndo dependem
da APN, sendo disciplinados pela Lei n. 22.351, de 1980.

Entre os anos de 1963 e 2003, uma grande parte das areas protegidas
das provincias foram criadas sem um quadro legal especifico de referéncia.
Essas designagdes foram feitas por meio de leis, decretos e resolugdes,
na auséncia de legislacdo especifica. Consequentemente, as areas criadas
ndo tinham objetivos definidos, sem planos de gerenciamento, sendo
apenas limitadas a conservacdo de ambientes, ¢ sua fauna, associada
a menor intervengdo antropogénica possivel. A Figura 2 representa a
versdo atualizada das 4reas protegidas na Argentina. E importante dizer
que, semelhantemente ao Brasil, a Argentina ¢ uma Federagdo e, por
conseguinte, tem suas provincias, € as quais tém autonomia sobre seu
territorio.

Sistema Federal de Areas Protegidas ,
y Eco-Regioncs de la Argeatina

Figura 2 Sistema Federal de Areas Protegidas na Argentina.

Fonte: SIB (2019).
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2 CONCEITUANDO UNIDADES DE CONSERVACAO
2.1 BRASIL

A ampliacdo e o aumento do niimero de Unidades de Conservagao ao
longo dos tltimos anos, mesmo criadas de forma “desigual e sujeita a des-
continuidades, demonstra que a politica de criagdo de UCs consolidou-se,
tornando-se a mais duravel e, possivelmente, a principal politica nacio-
nal de conservagdo da natureza” (DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA,
2010, p. 351). No entanto, o monitoramento da forma como os recursos
naturais sdo utilizados por parte das populacdes “residentes”, e também
pelas empresas, no interior € no entorno dessas areas, constitui-se como
uma dificuldade na prote¢ao dos ecossistemas.

Entende-se que Unidades de Conservagdo sdo ‘“areas com
caracteristicas naturais de relevante valor, com garantias de protecdo e
mantidas sob regimes especiais de protecao” (FELDMANN et al., 1992, p.
144-145); bem como sdo

[...] areas geograficas publicas ou privadas (por¢do do territorio nacional) dotadas
de atributos ambientais, que requeiram sua sujei¢do pela lei, a um regime juridico
de interesse publico que implique sua relativa imodificabilidade e sua utilizagao
sustentavel, tendo em vista a preservagdo ¢ integridade de amostras de toda
diversidade de ecossistemas, a prote¢do ao processo evolutivo das espécies, a

preservacao e protegdo dos recursos naturais (SAMPAIO, 1993).

Tais defini¢des expressam sinteticamente a tentativa de delimitar juri-
dicamente o escopo das UCs, salientando que a protecdo dessas areas € as-
segurada nos trés niveis de governo, destacando-se que apenas as areas que
tenham interesse publico estdo submetidas a esse regime juridico. As UCs
podem servir como areas de subsisténcia de familias tradicionais, como
laboratorios vivos de pesquisa, e isso pode ser associado a uma atividade
produtiva ou até mesmo ser destinado a protecdo integral, servindo como
um grandioso banco genético de espécies e de protecdo das nascentes de
rios, cursos de dgua e aquiferos.

O crescimento das UCs no Brasil foi significativo nas ultimas
décadas, cumprindo um papel fundamental na garantia da conservagado da
biodiversidade, sobretudo emum pais como o Brasil, com um vasto territorio
e uma imensa biodiversidade espalhada por varios biomas e ecossistemas,
refreando a dilapidagdo do patrimdénio ambiental. Entretanto, ha investidas
institucionais, € nao oficiais, que fragilizam essa politica de protecao
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com sucessivos episodios de degradagio, alteragdo e conversdo da biota,
para dar lugar as atividades produtivas e a construcdo de infraestruturas
das mais diversas, como condominios, fazendas, estradas, e que podem
ser acompanhadas de um licenciamento ambiental fragil, comprometer
nascentes de agua e provocar a impermeabilizacdo do solo, para citar
apenas alguns exemplos. Hassler (2005) ja apontava a importancia dessas
unidades de conservacdo como verdadeiros bancos genéticos de recursos
naturais para as futuras geragdes, constituindo-se em bens ambientais
inestimaveis.

Na visdo de Drummond, Franco e Oliveira (2010), a criacdo de
UCs nos ultimos 70 anos tem caminhado na contramdo dessa tendéncia
expansionista e imediatista. Tem sido uma estratégia importante para
conter os impactos desse padrao de ocupacao desenfreada do territério e
de uso imprevidente dos recursos naturais. Ela permite a sobrevivéncia
de espagos nos quais os processos de reproducdo da biodiversidade e da
evolugdo bioldgica transcorram sem os abalos radicais resultantes das
a¢des humanas (PADUA, 1997). Entretanto, Henry-Silva (2005) aponta
que essa politica protecionista do meio ambiente esta sob constante ameaca,
principalmente pela falta de investimento ptblico nesse setor, sendo mais
um elemento de fragilizacdo da politica ambiental nacional.

Além do parque nacional, como dito, foram surgindo outras categorias
(reservas biologicas, refugios de vida silvestre, florestas nacionais etc.),
com os mais variados objetivos de preservagdo, conservagdo e de controle
da exploragdo dos recursos naturais (NASH, 1982).

No Brasil, a primeira proposta registrada de criacdo de parques
nacionais até que foi bastante precoce. Em 1876, o engenheiro André
Rebougas (1838-1898) revelou 6tima premonigao, ao sugerir que fossem
criados parques nacionais em dois locais: um na Ilha do Bananal, rio
Araguaia, e outro em Sete Quedas, rio Parand (DEAN, 1996; PADUA,
1997). Muitos anos depois, foram de fato criados parques nacionais nesses
dois locais — o Parque Nacional do Araguaia, em 1959, e o Parque Nacional
de Sete Quedas, em 1961, embora este ultimo tenha sido destruido, em
1980, para dar lugar ao lago da barragem da Usina Hidrelétrica de Itaipu.

Segundo Padua (1997), os primeiros parques nacionais brasileiros
surgiram apenas na década de 1930, sendo o primeiro parque criado no
Brasil com o objetivo explicito de prote¢ao da natureza de responsabilidade
estadual: o Parque Estadual da Cidade, atualmente Parque Estadual da
Capital, criado em 10 de fevereiro de 1896, pelo Decreto n. 335, na cidade
de Sao Paulo.
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Ao longo dos ultimos setenta anos, o crescimento das Unidades
de Conservacdo federais brasileiras e da area por elas protegidas revela
algumas notaveis tendéncias. Principalmente a ampliacdo do niimero e da
area de UCs, que a cada década, ainda que de forma desigual, indica e
demonstra que a politica de criagdo de UCs, vem tornando-se destaque
e sendo considerada possivelmente como a principal politica nacional
de conservacdo da natureza. Conforme a Lei n. 9.985/2000, os estados,
o Distrito Federal e os municipios também podem criar UCs em seus
territérios, uma vez que a politica de protecdo ambiental também ¢é de
sua responsabilidade, segundo a propria Constitui¢do Federal de 1988.
A gestdo desses espacos ¢ o grande problema e, segundo Santana et al.
(2016), apesar disso, a existéncia deles ja ¢ um grande avanco na protecao
ambiental, na medida em que existem regras e um marco legal para amparar
possiveis abusos.

2.2 Conceituando areas naturais protegidas na Argentina

No contexto argentino, a Comissio de Parques Nacionais e Areas Pro-
tegidas conceitua esses territorios da seguinte forma: “Un area de tierra
y/o mar especialmente dedicada a la proteccion y mantenimiento de la di-
versidad bioldgica, y de los recursos naturales y culturales asociados, y
gestionados a través de medios legales o otros medios eficaces” (ALFON-
SION; ALBERTO, 2016). Ou seja, uma area de terra e/ou mar dedicada
especificamente a prote¢do e manutencdo da diversidade bioldgica, dos
recursos naturais e culturais associados e gerenciados por meios legais ou
outros meios efetivos.

De acordo com a recomendacgao dessa organizacao, todas as categorias
de gerenciamento devem ser consistentes com essa defini¢do. Embora essas
unidades atendam as diretrizes gerais contidas nessa defini¢do, na pratica,
0s propositos especificos para os quais os espagos protegidos sdo criados
sao diversos. A Lei da Provincia de Santa Fé n. 12.175, de 30 de outubro
de 2003, Argentina, em seu artigo 3°, define Areas Naturais Protegidas:

Todo ambiente o territorio que, manteniendo su aspecto original sin alteraciones
importantes provocadas por la actividad humana, esté sujeta a un manejo especial
legalmente establecido y destinado a cumplir objetivos de conservacion, proteccion
y/o preservacion de su flora, fauna, paisaje y demas componentes bidticos y abidticos
de sus ecosistemas (SANTA FE, 2003).
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O ordenamento juridico argentino preconiza a possibilidade de
instauracdo de um modelo baseado numa matriz de sustentabilidade, bem
como a possibilidade de prote¢do integral, assim como o caso brasileiro.
Outrossim, compreende-se que a instituicdo de areas naturais protegidas
constitui relevante ferramenta para a conservagao de biomas, ecossistemas
e espécies de fauna e flora, em especial pela clara delimitacdo dos seus
limites e pela regulamentacdao do uso e ocupacdo do territorio segundo
as caracteristicas socioambientais locais € os objetivos de manejo e
gestdo definidos conforme o nivel de protegdo desejado para cada area
(MEDEIROS, 2006; MILANO, 2001; RODRIGUES, 2005). Essas areas
se tornam estratégicas na medida em que se tem uma visdo de prote¢do
das riquezas genéticas e, principalmente, minerais, que sofrem pressao do
capital.

3 APROTECAO DA NATUREZA NO BRASIL E ARGENTINA
3.1 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC)

Sobretudo a partir da década de 1980, torna-se nitida a evolugao das
politicas ambientais brasileiras e da legislagdo especifica para a protegdo
ambiental. No Quadro 1, identificam-se exemplos expressivos da legisla-
cdo ambiental federal, com destaque para o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC).

Quadro 1 Instrumentos legais

Instrumento legal Data Resumo
Lein. 4.771 15/09/65 Institui o Novo Cédigo Florestal Brasileiro
Lein. 5. 197 03/01/67 Lei de Protegdo a Fauna
Lein. 6.938 31/08/81 Dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente
Lein. 7.347 24/07/%5 Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por

danos causados a0 Meio Ambiente

Trata da protegdo ao Meio Ambiente no Artigo 225,

Constitui¢ao Federal 05/10/88 Capitulo VI

Dispde sobre o corte, a exploragdo e a supressdo da
Decreto n. 750 10/02/93 vegetagdo primaria ou nos estagios avangado e médio
de regeneragdo da Mata Atlantica.

Dispde sobre o reconhecimento das Reservas

Decreto n. 1.922 05/06/96 Particulares do Patrimonio Natural

Lein. 9.605 12/02/98 Lel de~Cr1mes Ar{lblentals, no que se refere as
infragdes e punigdes.

Lein. 9985 18/07/00 Institui o Sistema Nacional de Unidade de

Conservagao da Natureza (SNUC)
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Decreto n. 4.340 22/08/02 Regulamenta o SNUC

Decreto 1. 5.758 13/04/06 Estabe'lece o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas

Decreto 1. 5.758 13/04/06 Estabelece o Plano Estratégico Nacional de Areas

Protegidas

O SNUC sugere que os estados e os municipios também criem
os seus sistemas de unidades de conservagdo e, assim, contribuam
para o cumprimento dos objetivos e metas relacionados a protecdo da
biodiversidade. O Estado garante a protecdo dessas areas, reforgando seu
carater publico, isto ¢, areas que demonstram relevancia social, cultural e
econdmica. Portanto, para que uma area seja reconhecida como unidade
de conservacdo, deverd cumprir requisitos como: relevancia da natureza;
oficialismo e objetivo conservacionista. Sendo assim, o objetivo especifico
da Lei do SNUC foi estabelecer critérios e normas para a criacdo, a
implementacdo e a gestdo das UCs.

E importante dar destaque ao modelo de gestdo dessas unidades, que
¢ fundamental para o desenvolvimento da protecdo dessas areas. Saber
quem ¢ o instituidor da area, ou melhor, o criador ¢ importante para,
inclusive, compreender como se desenvolvera o manejo da area, portanto,
a gestdo dos bens ambientais. Desde abril de 2007 que a gestdo desses
espacos protegidos no Brasil ¢ realizada pelo Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), e ndo mais pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA).

No Brasil, as Unidades de Conservagao dividem-se em dois grupos:

1. Unidades de Protecdo Integral, que visam preservar a natureza em areas
com pouca ou nenhuma a¢do humana, onde no se permite a utilizagao
direta de recursos naturais, esse grupo inclui cinco categorias: Estacao
Ecologica (ESEC); Reserva Bioldgica (REBIO); Parque Nacional
(PARNA), quando criado pelo Estado ou municipio ¢ denominado
Parque Estadual ou Parque Natural Municipal; Monumento Natural
(MN) e Refugio de Vida Silvestre (RVS).

2. As Unidades de Uso Sustentavel, que associam a conservagdo da
natureza a “utilizagcdo controlada” dos recursos naturais que incluem
sete categorias: Areas de Protegio Ambiental (APA); Area de
Relevante Interesse Ecologico (ARIE); Floresta Nacional (FLONA),
(quando criada pelo estado ou municipio é denominada Floresta
Estadual ou Municipal); Reserva Extrativista (RESEX); Reserva de
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Desenvolvimento Sustentavel (RDS); Reserva de Fauna (REFAU) e
Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN). Os quadros 2 e 3
demonstram separadamente o objetivo de cada categoria.

Quadro 2 Unidades de Protecdo Integral

Categoria Objetivos

Prioriza a preservacgdo da natureza e apoia pesquisas cientificas com

Estacdo Ecologica (ESEC o o~ 5 . C
stagdo Ecologica ( ) a autorizagdo do 6rgao competente, nao sendo permitida visitagdo.

Preservagao integral da biota e demais atributos naturais existentes
em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificagdes
ambientais, excetuando-se as medidas de recuperagdo de seus
ecossistemas alterados e as acdes de manejo necessarias para
recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biologica e
0s processos ecologicos naturais.

Reserva Biologica (REBIO)

Preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia

Parque Nacional (PARNA), ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas
Parque Estadual ou Parque cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e
Natural Municipal interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza

e de turismo ecologico.

Preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza

Monumento Natural (MN) cénica

Proteger ambientes naturais onde se asseguram condigdes para a
existéncia ou reprodugdo de espécies ou comunidades da flora local
e da fauna residente ou migratoria.

Refugio de Vida Silvestre
(RVS)

Fonte: baseado em Brasil (2000).

Quadro 3 Unidades de uso sustentavel

Categoria Objetivos

Proteger a diversidade bioldgica, disciplinar
Area de Protegdo Ambiental (APA) o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Manter os ecossistemas naturais de importancia
regional ou local e regular o uso admissivel
dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com
os objetivos de conservagdo da natureza.

Area de Relevante Interesse Ecologico(ARIE)

Uso multiplo sustentavel dos recursos florestais

Floresta Nacional (FLONA), Floresta Estadual ¢ a pesquisa cientifica, com énfase em métodos
ou Municipal para exploracdo sustentavel de florestas
nativas.

Proteger os meios de vida e a cultura de
populagdes  extrativistas  tradicionais e
assegurar o uso sustentdvel dos recursos
naturais da unidade.

Reserva Extrativista (RESEX)
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Preservar a natureza e, a0 mesmo tempo,
assegurar as condigdes e 0s meios necessarios
para a reprodugdo e a melhoria dos modos
e da qualidade de vida e exploragao dos
recursos naturais das populagdes tradicionais,
bem como valorizar, conservar e aperfeigoar
o conhecimento e as técnicas de manejo do
ambiente desenvolvidas por essas populagdes.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)

Manter populagdes animais de espécies
nativas, terrestres ou aquaticas, residentes
Reserva de Fauna (REFAU) ou migratorias, adequadas para estudos
técnico-cientificos sobre 0 manejo econémico
sustentavel de recursos faunisticos.

Reserva Particular do Patrimonio Natural
(RPPN)

Fonte: baseado em Brasil (2000).

Conservar a diversidade bioldgica.

E fundamental o planejamento minucioso da modalidade de UC
que seria melhor implementar, conforme a finalidade para que se deseja
instituir uma area protegida, e disso dependerd a decisao por um modelo
mais rigido ou por um modelo mais flexivel, que se coaduna com a visao
ordinaria de desenvolvimento sustentavel, inclusive levando-se em conta
0s servigos ambientais e a protecao de desastres.

Nao se pode instituir uma area preservada apenas por instituir, ela
devera ser fruto de finalidades especificas, como preservar cursos de agua,
nascentes, enfim, esses territorios precisam estar contidos no planejamento
ambiental do pais. Para isso, é fundamental o uso dos planos de manejo e
outros planos que devem ser formulados e aplicados de forma sistémica
pelos atores envolvidos na protecéo, estabelecendo-se o papel de cada um,
o0 que se pode ou ndo fazer na area protegida.

A Figura 1 revela que a maior parte das UCs no Brasil, especialmente
as de maior extensdo, estdo situadas na Regido Norte, enquadradas
na modalidade de uso sustentavel, ou seja, cujo regime juridico é mais
flexivel. Isso pode ser constatado no restante do Brasil, onde a maior
parte das modalidades de UCs sdo Areas de Protegdo Ambiental (APA),
cujos territorios podem ser ocupados, no entanto, devem ter sua prote¢ao
pactuada entre as partes interessadas. Segundo Miara (2011, p. 56), o
planejamento € um tema complexo que demanda um grau de detalhamento
para se poder criar uma UC:

[...] para o planejamento e gestdo de uma UC deve-se sempre considerar os sistemas
hidrograficos para a tomada de decisdes. Desde o processo de delimitagao da unidade,
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que influenciara posteriormente todo o processo de gestao, a defini¢ao do zoneamento
da unidade e a definigdo de sua area de amortecimento, precisa considerar a bacia
hidrografica como unidade primordial de analise ¢ planejamento espacial.

Para além dos requisitos legais que estdo previstos no SNUC, acredi-
ta-se que a etapa do planejamento € a principal, especialmente quando se
pensa em critérios para implantacdo de uma UC, entre os quais a hidrogra-
fia ¢ fundante e, conforme Miara (2011) atesta, ¢ importante mapear os ma-
nanciais, a drenagem do terreno, utilizando-se como referéncia a unidade
de gestdo classificada como bacia hidrografica.

3.2 Legislacao argentina sobre areas naturais protegidas

Na federagdo Argentina, conforme a Constituicdo de 1994, os recursos
naturais s2o de dominio de cada uma das suas 23 (vinte e trés) provincias,
com competéncia para legislar sobre o tema, que inclui as areas protegidas,
diferentemente do modelo brasileiro, que estabelece uma concorréncia
na elabora¢dao de normas, por exemplo. Nao existe um marco normativo
nacional tdo abrangente como o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC) brasileiro. Por isso, cada provincia tem suas proprias
atribui¢des nesta matéria, que inclui as Areas Naturais Protegidas (ANP),
¢ a maioria delas tem sua propria lei, o que, ao que parece, torna o modelo
mais complexo para a gestdo dos bens ambientais protegidos.

As excecdes sido as Areas Naturais Protegidas nacionais, reguladas
pela Lei Nacional n. 22.351/1980 de Parques Nacionais, Monumentos
Naturais e Reservas Nacionais. Essas areas tinham sua origem nos antigos
territorios nacionais, a atribui¢do de leis provinciais a favor do Estado
Nacional foi formada em meados do século passado (como as da Patagonia).
Posteriormente, por lei do Congresso da Nacdo, o parque nacional, a
reserva nacional ou o monumento natural foi criado, cujo regulamento ¢
constituido por essa lei. O Quadro 4 traz defini¢des sobre as Areas Naturais
Protegidas na Argentina de acordo com a Lei n. 22.351/1980.
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Quadro 4 Definigao de areas naturais protegidas da argentina

Areas naturais
protegidas

Defini¢do

Objetivos

Reserva Natural Estrita
ou Reserva Cientifica

Sdo areas naturais rigorosas
com ecossistemas aquaticos
ou terrestres, elementos e/
ou espécies de flora e fauna
de importancia cientifica
provincial. Essas areas serdo
perpétuas.

Desenvolver todos os processos
sem interferéncia humana
direta, mesmo quando houver
fenomenos de altera¢des naturais,
como incéndios espontaneos,
invasdo de pragas entre outros,
excepcionalmente a Autoridade
de Aplicagdo determinara a
necessidade de intervengdo
quando os estudos técnicos o
aconselharem.

Parques Provinciais

Os parques provinciais

sdo ecossistemas com
representatividade
biogeograficos, pouco

alterados pela atividade ou
ocupagdo humana, que contém
espécies de flora e fauna,

sitios geomorfologicos e/ou
paisagens de interesse cientifico,
educacional e recreativo.

Objetivando poucas alteragdes
naturais dos ecossistemas.
Incentivando o interesse cientifico,
educacional e recreativo.

Monumentos Naturais

Sao areas biologicas, ambientais
naturais e sitios arqueologicos e
paleontologicos de importancia
cientifica, estética ou cultural
relevante e Unica, as quais é
concedida protegdo absoluta.

Garantir o principio da
intangibilidade absoluta.
Realizar atividades, oficinas,
pesquisas cientificas permitidas
pela Autoridade de Execugdo

em relac@o aos objetivos de
conservagao estabelecidos para o
caso.

Reserva Natural
Manejada

Sao areas destinadas a preservar
locais ou habitats especificos
indispensaveis para manter

a existéncia de populagdes

de espécies de importancia

para a conservagao ou 0 uso
sustentavel de grupos locais.

Buscar e aplicar tipos de
manipula¢do do ambiente para
criar as melhores condigdes de
vida das espécies ou a comunidade
de focalizagao de conservagao,
sempre que possivel respeitando
os elementos do ecossistema
privilegiados nos objetivos de
criagdo da reserva.

Paisagem Protegida

As paisagens protegidas

sdo ambientes naturais ou
seminaturais, com valores
culturais dignos de serem
preservados em sua condigdo
tradicional ou atual, desde que
ndo sejam puramente urbanos.

Implementar e tomar as medidas
necessarias para manter a
qualidade da paisagem por meio de
praticas de gestdo adequadas.
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Reservas Naturais
Culturais

As reservas naturais culturais
sdo as areas habitadas por
sociedades tradicionais
interessadas em preservar seus
proprios padrdes culturais e
cuja relagdo harmoniosa com
o meio ambiente ¢ necessaria
para garantir; bem como
aqueles que apresentam valores
antropologicos e/ou historicos,
para fins cientificos ou
educacionais.

Preservar seus proprios padroes
culturais e manter relagao
harmoniosa com o meio ambiente.

Reservas Privadas de
Usos Multiplos

Sao aquelas que apresentam
certo grau de transformag@o em
sua condigdo natural, mantendo
um sistema ecologico em um
equilibrio dindmico. Nessas
reservas, pode haver atividade
produtiva.

Preservar o equilibrio de seus
ambientes, por meio do uso
regulado de seus recursos naturais,
respeitando suas caracteristicas,
status ecologico, a particularidade
da vida selvagem e o potencial de
suas fontes produtivas.

Sao areas que possuem bacias
hidrograficas ou reservatdrios
de agua, inseridos em ambientes
selvagens, que qualificam sua
importancia ecoldgica e turistica
especial e/ou ser declarado
como tal.

Fonte: baseado na Lei n. 22.351.

As reservas naturais terdo como
objetivo conservar as melhores
condigdes de suas caracteristicas
naturais mais importantes.

Reservas Hidricas —
Planicies umidas

A partir dessa sistematizagao de defini¢des e objetivos, percebe-se que
a Lei n. 22.351 de 1980 nao estabelece critérios, modalidades ou poderes
para uma interagao ou colaboragdo com os 6rgdos provinciais competentes
no assunto, além da possibilidade de assinar acordos. Segundo Beccaceci
(1992), ao longo dos anos, os critérios ¢ as possibilidades para a criagdo
de Areas Naturais Protegidas (ANPs) na Argentina tém sido avaliados a
partir das mudangas na evolug@o dos conceitos de conservagao e protegao,
levando em consideragdo, também, o territério e as suas peculiaridades
enquanto fauna, flora, solo, manejo etc.

Tanto no Brasil como na Argentina, a Gestdo Territorial Integrada
faz-se necessaria. Isso ¢ potencializado na medida em que ha mudangas
ambientais consideraveis no futuro do Planeta, ampliando a necessidade de
se pensar numa gestdo territorial baseada numa racionalidade ambiental,
de modo a se pensar o urbano em consonancia com todo o ambiente
que o rodeia, mesclando natureza e concreto, pensando-se em areas de
drenagem, preservando-se as nascentes de agua, desocupando-se as areas
de preservacgao permanente, margens de rios, morros, enfim, mesmo que se
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tenha a frente a possibilidade de eventos extremos, como chuvas e furacdes,
o planejamento se torna essencial para que se poupe vidas. Como afirmam
Sulaiman e Aledo (2016), ¢ essencial pensar em gestdo do risco, e essa
gestdo tem de ser integrada e integral, ou seja, ndo deve haver separacdo
entre a natureza e o planejamento urbano, por exemplo.

Portanto, na esteira de Carvalho (2015a), no caso do Brasil, é imperioso
reforcar que, em sede de gestdo territorial, o instrumento fundante é
o plano diretor, que regulard, na esfera municipal, o uso ¢ ocupacao do
solo, 1sso em consondncia com a Politicas Nacional de Meio Ambiente, a
Politica Nacional de Saneamento Basico e a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, apenas para exemplificar. Assim pontifica Carvalho (2015a, p.
45):

Em razdo de tratarem-se as inundagdes e os deslizamentos de terra os eventos mais

frequentes e catastroficos, tem havido uma percepgao no Brasil de que o tratamento
destes desastres pode ser mais bem encaminhado por estratégias de ordenamento do

solo, tais como Planos Diretores, de natureza de legislagdo organica.

Entretanto, é importante destacar que a literatura trata as unidades de
conservagdo apenas como prote¢do ambiental, como banco genético, ao
passo que o presente artigo avanga numa analise que vislumbra um novo
contexto de crises resultante, em grande medida, da agdo humana, em que
essas areas protegidas servirdo como parte do planejamento urbano contra
desastres, seja no entorno das cidades ou mesmo dentro das cidades.

4 O CASO DE SANTA FE

Segundo o Instituto Provincial de Estadistica y Censos, a provincia de
Santa F¢é esta localizada no centro da Republica Argentina, com uma area
de 132.638 Km?, que esta dividida em 19 departamentos (os departamentos
tém uma funcdo estatistica, eleitoral e organizativa dos organismos de
nivel provincial, como por exemplo, a policia) e tem uma populacdo de
3.200.736 habitantes (Censo de 2010), que o coloca em terceiro lugar em
termos de niimero de habitantes no pais, depois de Buenos Aires e Cordoba.
Santa Fé é uma das primeiras cidades fundadas do pais e abriga uma rica
diversidade cultural que se reflete em edificios, museus, igrejas e casas.

Na capital provincial, existe um conjunto de institui¢des cientificas
e universitarias que permitem defini-la como um polo de producdo de
conhecimento e pesquisa. Além disso, a existéncia de cadeias de valor,
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numerosos servigos e uma crescente oferta de turismo marca essa regiao.
Segundo o sistema de informacion de biodiversidad, nessa regido sdo
reconhecidas duas zonas ambientais, a zona oeste, area mais mediterranea,
e a zona leste, caracterizada por um ambiente cheio de ilhas e riachos
em mudanca permanente, que abriga uma riqueza de flora e fauna muito
variada.

Além disso, o contexto ambiental representa um dos principais
aspectos da regido, existindo um forte vinculo entre o territdrio, os
cidadaos e a forma de desenvolver iniciativas e atividades em relacao ao
seu meio ambiente. A provincia conta com um planejamento territorial,
que, em razao das ameagas historicas das inundagdes, foi estabelecido para
melhores medidas de protegao. Essas agdes sao desenvolvidas considerando
os espagos de participagdo, nos quais todos os atores envolvidos na questio
estabelecem consenso.

A Reserva Ecoldgica Costanera Este Ciudad Universitaria, Ciudad
de Santa Fé, foi criada em abril de 1988, em terras de jurisdi¢do federal
pertencentes a Universidad Nacional Del Litoral (UNL), com o objetivo
de preservar uma amostra representativa do vale de inundagdo do rio
Parana, perto do meio urbano da cidade de Santa Fé. Essa reserva ¢ entre
a UNL e a Fundagao Habitat e Desenvolvimento (Acordo Estratégico da
Universidad Nacional del Costeiro, Conselho de Resolugdo n. 672/1998),
que € responsavel pela administragdo e financiamento da manutengao.

O espaco onde estd localizada a Reserva Ecologica Costanera Este
Ciudad Universitaria foi cedido pelo municipio de Santa Fé em novembro
de 1963, para a constru¢do da cidade universitaria. A partir disso, foi
parcialmente preenchido o que era conhecido como “Parque El Pozo”, e
somente em junho de 1964 a Universidad Nacional del Litoral assumiu,
efetivamente, a propriedade de 43 hectares. Em 1973, o terreno foi
registrado, uma vez que foram cedidos 20 mil m? para a construcao do que
atualmente se chama Costanera Este.
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Cronologia del Caso
Desborde del Rio

20 de abril  Salado.

de 2003 Inundacion de
Santa Fe
Controversia
entre el
Gobernador de 1a
provincia v el

) Rector de la

Primeros  Universidad local

meses S:SIU Constitucion de Ia

pos desastre  «rgrng

de 2003 Ia mmﬁ‘;f e
verdad v la r
justicia™
Marcha de las
Antorchas

L Cambio de

%mm gestion de
gobierno

Marzo de Inundacion de la

2007 ciudad por lluvias

Diciembre  Cambio de

de 2007 gestion de
gobierno

Figura 3 Vista de satélite da Ciudad de Santa Fé e da unidade de conservagao.

Fonte: adaptada de Nasa (2004).
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Esta localizado na area de “El Pozo”, ao norte da cidade universitaria,
ao lado do chamado “edificio UNL-ATE”. A entrada principal da
area protegida esta localizada na avenida Costanera Este da cidade. E
muito facil acessar por diferentes meios, incluindo algumas linhas de
transporte urbano. A area protegida ¢ um espaco concavo e relativamente
isodiamétrico que tem uma borda perimetral descontinua e, dentro dele,
algumas areas isoladas. Em sua area central, como ¢ habitual nesse tipo
de ambiente insular, existe uma lagoa de aguas semipermanentes. Trata-se
de uma regido de preservacdo urbana extremamente importante para os
ecossistemas locais, principalmente porque ajuda a promover o equilibrio
entre solo e agua, ao lado do Rio da Prata e com as lagoas compde um
sistema ecoldgico que auxilia na preservacao das margens e da vida na
cidade.

Na Figura 3, na segunda parte a direita, vé-se o caminho percorrido
pelo rio Salado no desastre de 2003, com uma grande inundagao que deixou
milhares de pessoas desabrigadas, agravada pela falta de planejamento
urbano e ambiental (BELTRAMINO; FILIPPON, 2017). A Figura 4
refor¢a a complexidade do planejamento urbano em Santa Fé.

Figura 4 Foto aérea de Santa F¢, Argentina.
Fonte: Gobierno de la ciudad de Santa Fé (2013).

A éarea protegida inclui espécies como ceibo (Erythrina crista-galli),
salgueiro crioulo (Salix humboldtiana), curupi (Sapium haematospermum)
e alder de rio (Tessaria integrifolia), formando florestas pertencentes ao
distrito fitogeografico das selvas do Espinero, uma provincia fitogeografica
do Parana, com espécies que descem através das galerias da selva que
fazem fronteira com o rio Parana. A Reserva Ecoldgica Costanera Este é a
Unica reserva da provincia de Santa F¢, desde sua criagdo até os dias atuais.
No Quadro 5, tem-se uma sintese da estrutura de gestao dessa unidade de
conservacao.
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Quadro 5 Estrutura fisica e 6rgdos competentes da reserva ecologica

Costanera Este

reserva. Bancos e mesas
espalhados por toda a

Fundacion habitat
y Desarrollo

Area natural - Orgaos Posse e Plano de
Estrutura fisica i A .
preservada responsaveis dominio manejo
Possui estrutura
fisica, dando suporte
para os funcionarios,
colaboradores e
voluntérios que estao
diariamente no ambiente.
Possui um pequeno Universidad
Reserva museu de exposicao Nacional del L
, . e . Publico .
Ecologica sobre a historia da Litoral . Possui
privado

Reserva para acomodag@o
dos visitantes, sendo
estes feitos de materiais
reciclados, protegendo

o0 espaco ambiental de
qualquer dano.

Fonte: Elaboragao propria (2017).

Os estudos jarealizados (MOREA, 2014) apontam para uma deficiéncia
generalizada na gestdo dessas areas preservadas na Argentina, faltando
aporte financeiro, estruturas basicas e fiscalizacdo, e sua efetividade, muitas
vezes, vai depender do local onde estdo instaladas. Para além disso, parece
relevante também analisar se a protecdo tem sido eficiente (ETCHEPARE
et al., 2017), verificando o objetivo, ou objetivos, a que se propde a area
e se eles estdo sendo cumpridos, em termos de preservacao de espécies
animais e vegetais, terrestre, marinhos, lacustres, nos rios, bem como em
relagdo as nascentes de rios, aguas superficiais e aquiferos.

Esse processo ocorrido em Santa F¢é indica a necessidade de pensar
em modelos de cidades resilientes (ONU, 2012), incluindo o planejamento
integrado com a protecdo ambiental, cuja principal politica é a de areas
protegidas. A protegdo dos ecossistemas, inclusive, ¢ um dos passos
para prevengdo de desastres estabelecidos pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU, 2012). Coutinho (2014, p. 7) aponta, de maneira precisa, a
importancia do fortalecimento de politicas que possam agregar na proposta
de cidades que resistam aos impactos das mudangas ambientais:

Para evitar a ocorréncia de desastres ¢ necessario agdo governamental, por meio
de medidas que possibilitem inclusdo social, educacgdo, seguranca, estimulo a

participagdo comunitaria, construgdo de habitagdes adequadas e longe de areas de
risco, além de politicas publicas que estimulem o fortalecimento das capacidades
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locais de enfrentamento dos problemas relacionados aos desastres, criando

comunidades resilientes.

Isso corrobora o pensamento de que os desastres ndo sdo tdo naturais
assim. Pode haver pontos de inflexdo, como ¢ o caso das mudancas
climaticas, porém, acredita-se que agdes e omissdes da gestdo publica
sejam responsaveis por boa parte dos efeitos desses eventos extremos.
Carvalho (2015b) indica que a protecdo dos ecossistemas nao se restringe
a protegao dos seres vivos da agdo humana mais imediata, como por meio
de queimadas, caga ou desmatamento, mas pode servir como prevengao
dos riscos de desastres que sdo iminentes para toda forma de vida. Assim,
corrobora o estudo da Partnership for Environment and Disaster Risk
Reduction (PEDRR, 2010), afirmando que os ecossistemas (tais como
banhados, florestas e sistemas costeiros) podem reduzir a exposi¢do
fisica aos perigos naturais, servindo como barreiras protetivas naturais ou
amortecedores que mitigam impactos.

Portanto, ¢ imprescindivel a inser¢do do risco no planejamento
territorial. O Governo Nacional da Argentina langou, em 2018, um Plan
Nacional para la Ruccion del Riesgo de Desastres (PNRRD, 2018), que
deixa claro no texto que o planejamento para a prevencao de riscos inclui
a protecdo aos ecossistemas, partindo de uma integragdo territorial. Baas
et al. (2009), em documento da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentagdo e a Agricultura (FAO), propuseram um roteiro metodologico
para avaliar os avangos na prevencdo de riscos em diversos paises, sendo
a protecao da natureza e bens ambientais fatores essenciais para prevenir
riscos e/ou diminuir as suas consequéncias. O PNUD (2014) ja pontificava
que a destruicdo da natureza ¢ uma das causas de desastres, bem como
potencializadora destes.

Portanto, o caso de Santa Fé ¢ emblematico, uma vez que houve um
redirecionamento da gestdo territorial no sentido de agregar a protecdo
ambiental ao planejamento urbano. A cidade de Santa Fé criou um Sistema
Municipal de Areas Preservadas, por meio da Lei n. 12.025/2013, que
visou estabelecer espagos publicos que aumentaram a area verde da cidade
e ajudam no armazenamento de dgua e na diminui¢do da possibilidade
de enchentes (GOBIERNO DE LA CIUDAD DE SANTA FE, 2013). O
Sistema de Areas Naturales Protegidas, estabelecido na supracitada lei, ¢
considerado como:
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Art. 2. A los efectos de la presente se considera Area Natural Protegida a todo
ambiente o territorio sobre los que, por razones cientificas, econdmicas, historicas,
patrimoniales, culturales, ambientales o de seguridad para la comunidad se considere
necesario aplicar acciones tendientes a preservar el sistema natural y estén orientadas
a mejorar la calidad de vida humana y por lo tanto estaran sujetas a un manejo
legal especial que debera establecer el Departamento Ejecutivo Municipal. Dicho
manejo necesariamente debe contemplar las preexistencias sociales que impliquen
procesos identitarios sobre los territorios, incorporandolos en las politicas estatales

de proteccion propuestas.

O diploma legal municipal que formatou o sistema de protecdo
ambiental local em Santa Fé prevé como objetivo essencial melhorar a
qualidade de vida da populacdo. Além disso, no dispositivo do art. 3 da
mesma lei, ja se mencionam como objetivos dessa politica a prevencao de
riscos e a gestao territorial.

art. 3[...] d) Prevenir situaciones de riesgo que involucren a poblaciones garantizando
el respeto hacia la identidad e historia de los barrios que queden involucrados en
la presente Ordenanza; [...] e) Definir herramientas de planificacion participativa
ciudadana para la gestion del territorio que garanticen la sostenibilidad de las

propuestas y definan prioridades en la toma de decisiones. [...]

Entretanto, é possivel perceber dentincias na Provincia de Santa Fé no
sentido de indicar que as recorrentes inundacdes tém sido causadas pelo
forte processo de substitui¢ao das florestas pelo plantio de soja em grandes
espacos (CASTRO, 2016). Dai a necessidade de uma politica de protecao
ambiental forte, estratégica, no sentido de prevencao contra desastres,
ndo sendo um objetivo exclusivamente protecionista, mas na busca da
sobrevivéncia.

Lara (2004/2005), ao investigar as causas das constantes inundagdes
da Regido de Santa Fé, aponta como principais causas o descaso da gestdao
publica, bem como o modelo de desenvolvimento adotado. Na verdade,
muitas vezes, ndo se tem clareza quando se fazem planejamentos publicos,
da interligacao intima entre desenvolvimento e desastres, o que pode gerar
planos locais, regionais e nacionais que ndo enfrentam o problema de
forma multilateral.

5 O CASO DE FLORIANOPOLIS
A cidade de Florianopolis, capital de Santa Catarina, ¢ um caso

importante para se pensar em gestdo de unidades de conservacdo no pais
e suas fungdes para além da protegdo da natureza, uma vez que se trata de
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uma cidade turistica, um grande centro urbano encravado entre rios e mar,
com diversas formagdes rochosas e por possuir grande possibilidade de
desastres que podem ser potencializados a partir da realidade iminente das
mudangas climaticas.

Da mesma forma que em Santa Fé, tem-se a necessidade intrinseca
de maior prote¢do, dadas a elevada urbanizac@o e a existéncia de rios e
lagos que reforcam a necessidade de cuidados especiais com relagdo as
enchentes e alagamentos na regido. Claro e evidente que a conservagao
de faixas de terras com vegetacdo e de todo um sistema de ecossistemas
interligados fortalece a protecdo da propria natureza e protege, como uma
espécie de “bolsdo de seguranga”, contra erosoes e enchentes nos nticleos
urbanos, especialmente aqueles onde as populagdes mais vulneraveis estao
presentes. Na Figura 5, tem-se a vista do norte e do sul da Ilha de Santa
Catarina, onde esta localizada Florianopolis, sendo possivel visualizar a
complexidade do planejamento e da necessaria prote¢do ambiental.

Figura 5 Ilha de Florianopolis. Fonte: acervo pessoal.

Defende-se que as unidades de conservacdo e a preservacdo de areas
estratégicas, como em Santa F¢é e Floriandpolis, propiciam muito além de
protecdo ambiental®, proporcionam seguranga hidrica, ecologica e urbana,
ou seja, tem-se um sistema de prote¢do e prevengdo no planejamento
urbano que pode ser adotado com solugdes a partir da propria natureza.
A implantagdo de centros urbanos precisa passar pelo crivo de um amplo
planejamento urbano e socioambiental, de modo a evitar desastres. A
Figura 6 apresenta o conjunto de unidades de conservagdo presentes ao
longo da Ilha que abarca grande parte da cidade de Florianopolis.

3 E importante entender que essa expressio ¢ mais abrangente do que parece, abrangendo o
planejamento urbano.
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Baia Norte

Baia Sul

Legenda
[7] Unidades de Conservagio

§ &

Figura 6 Unidades de conservagao da Ilha de Florianopolis. Fonte: Florianopolis (2019).

E importante que se faga uma sobreposi¢do desse mapa das unidades
de conservagao da ilha em relagdo ao mapeamento das areas suscetiveis a
desastres, ja monitoradas pelas autoridades. A Figura 7 pode auxiliar nesse
sentido.
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Figura 7 Mapa de desastres de Florianopolis Insular. Fonte: Florianopolis (2019).

A Figura 7 conjuga duas versdes fornecidas pela Prefeitura Municipal
e demonstra, a esquerda, as areas de risco em termos de inundacgdes e
deslizamentos, e a direita, novas areas de risco da regido. Isso faz parte
do planejamento urbano de forma inarredavel, pois € preciso prever a
possibilidade de desastres, bem como orientar o uso e ocupacao do solo de
forma ordenada.

Portanto, com a visualizacdo desses mapas sobrepostos, € possivel
compreender a relevancia da prote¢do ambiental em areas que apresentam
riscos, sendo que o processo de urbanizacdo no Brasil ndo auxilia no
sentido de evitar desastres como desabamentos, alagamentos, dependendo
de diversas variaveis socioecondmicas e ambientais, a exemplo do grau de
impermeabilizacdo do solo, que é crescente em centros urbanos, a auséncia
de um sistema de drenagem eficiente, além da ocupagao irregular do solo
com as construcdes nas encostas de morros, e que sdo elementos que
ajudam sobremaneira na ocorréncia desses fatos.

A protecao contra desastres, a formacdo de areas que podem ser
utilizadas como grandes territorios inundaveis assegurando protegdo as
pessoas, seja no ambiente rural ou urbano, ¢ uma medida fundamental
para o processo de prevencdo de desastres. Entretanto, a Lei n. 9.985/2000,
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que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, é lacunosa,
ndo estando disposta, entre os objetivos dessas areas, a prevencao contra
desastres.

Mesmo com essa auséncia no texto legal, ¢ importante, como agdo
de planejamento urbano, o estabelecimento de uma escala de protecdo de
certas areas de risco ao longo do territorio da ilha, baseado nas modalidades
de unidades de conservagdo ja instituidas em lei, evitando a ocupagdo
irregular com edificagdes, sejam residenciais, comerciais ou industriais.
As areas de protecdo precisam ser criadas com base num planejamento
integrado de fato e de direito, ou seja, ndo basta criar a obrigag¢do, mas ¢
preciso implementar e monitorar.

O Plano Diretor dos municipios (CARVALHO, 2015a; 2015b),
obrigatorio para os que possuem mais de 20 mil habitantes, precisa inserir
em seu escopo variaveis ambientais em consonancia com o uso € ocupagao
do solo, observando o regime juridico conferido pela lei a essas areas e
criar, por meio de leis municipais, outras areas protegidas. E importante
destacar a necessidade de um conhecimento aprofundado do territorio, o
que pode ser auxiliado pelo mapeamento deste.

O planejamento contra desastres deve incluir uma analise sistémica de
fatores relevantes como o saneamento, incluindo acesso a 4gua, esgotamento
tratado, drenagem e disposi¢ao correta de residuos, um programa de controle
da impermeabilizagdo do solo, preservagcdo de mananciais, controle rigido
da ocupacao das encostas, controle da ocupagdo das areas de preservacao
permanente, associando-se a tudo isso a preservacdo da natureza. Portanto,
o olhar tem de ser integrado e sistémico.

O Plano Diretor da cidade de Florianopolis, criado pela Lei
Complementarn.482/2014,ja visa imprimir esse olhar integrado e sistémico
ao planejamento urbano, incluindo de forma imbricada a preservacao da
natureza (solo, ar, agua, vegetacdo e fauna), com as edificagdes de modo
geral, com o turismo, com a ocupagdo de carater rural, a preservacao de
mananciais, incluindo os subterraneos, com a prevengao de desastres, como
poluigdo, inundagdes, deslizamentos, entre outros (FLORIANOPOLIS,
2014a). A Figura 8 apresenta a dimensao complexa do planejamento na
ilha de Floriandpolis, com o zoneamento baseado no atual Plano Diretor.

E preciso destacar, da Figura 8, algumas areas que sdo predominantes
nesse territorio, como Areas Residenciais Permanentes (ARP), em amare-
lo-claro, que devem ser objeto de planejamento mais acurado para a prote-
¢do dos habitantes dessas regides, em associacdo com a Figura 7, de areas

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.297-337 - Maio/Agosto de 2019 323



GESTAO DE TERRITORIOS PRESERVADOS: MUITO ALEM DA PRESERVAGAO DA NATUREZA

de risco; as Areas de Preservacdo
Permanente (APPs), em verde-
-escuro, sao outras preocupacoes
urbanas de Floriandpolis, pois a
sua predominancia ¢ caracteristi-
ca ecossistémica da Ilha. A Figura
9 apresenta uma area em que nao
se respeita a determinacdo legal,
0 que corresponde a um aumen-
to do potencial de vulnerabilida-
de socioambiental, causado pela
acdo humana e que, associado aos
efeitos das mudancgas climaticas,
resultard em potencial desastre.

Legenda
Zoneamento - P 4822014

Figura 8 Zoneamento da Ilha de
Florianopolis, baseado no Plano Diretor.

Fonte: Floriandpolis (2019).
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Figura 9 Regido do Morro da Cruz em Floriandpolis, ocupagao irregular.

Fonte: Florianopolis (2014b).

324 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.297-337 - Maio/Agosto de 2019



José Irivaldo Alves Oliveira Silva & Elizandra Sarana Lucena Barbosa

A Figura 10, disponibilizada pelo Nucleo de Educacdo Ambiental da
Universidade Federal de Santa Catarina (NEAMBI), apresenta a malha de
protecao federal, estadual e municipal existente na ilha, com seus niveis de
protecdo a partir da classificagdo do SNUC, sendo possivel fazer o exerci-
cio de sobreposi¢do do mapa exibido nessa figura com os demais apresen-
tados neste artigo.

Com relagdo aos regimes juridicos previstos na lei do SNUC, o Plano
Diretor de Floriandpolis
(PDF) estabelece, por
ocasido do seu zonea- - o . -
mento, Areas de Limita-
cdo Ambiental (ALA),
que flexibilizam a inter-
vengdo, porém, estipula
um certo nivel de pro-
te¢do ambiental, dife-
renciando-se das APAs,
pois ndo possuem pro-
tecdo absoluta. A Figura
11 apresenta essas areas
para efeitos de compara-
¢do com os demais ma-
pas.

UNIDADES DE CONSERVAGAO E AREAS DE
PRESERVAGAO PERMANENTE MUNICIPAIS NA ILHA DE SANTA CATARINA

Figura 10 Malha de unidades

de conservagdo na Ilha

LEGENDA

de Florianopolis 1 s s i 15111

Foderal (drea 21,62 k)

Fonte: NEAmb ([s.d.]). o /& (05 |—Fdipelanie

4 Sdo espagos territoriais cujas caracteristicas naturais sio incompativeis com a ocupagio urbana, mas
que ndo exigem a sua prote¢do absoluta, admitindo-se, nessas areas, locais de ocorréncia natural, cuja
caracteristica ambiental representa limitacio a ocupagdo urbana, que deveréa ser observada, diversa
das areas de preservacdo permanente, podendo ocorrer a supressdo de vegetacdo na forma e nos
limites fixados na legislacdo ambiental especifica (art. 140, PDF).
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R4 PREFEITURA DE
(&4 FLORIANOPOLIS

AREAS DE LIMITAGAO

AMBIENTAL D02

Figura 11 Areas de limitagio ambiental (ALA). Fonte: Florianopolis (2014c).

Essa é mais uma variavel a se inserir numa analise juridica integrada
e sistémica de normas de planejamento urbano, incluindo, por 6bvio, as
normas de carater ambiental. Isso ndo € uma questio tdo nova assim: ao
consultar a Eco-92 no Rio de Janeiro, especificamente na Agenda 21,
documento final dessa reunido, poder-se-4 compreender que o planejamento
urbano conjugado a protecdo ambiental sdo elementos importantes para
concretizar a qualidade de vida, cujo ambito ¢ bem amplo em matéria
ambiental, tendo em vista as diretivas do art. 225 da Constitui¢do Federal
de 1988. Segundo Albano et al. (2015), esse planejamento integrado ¢
essencial para a preven¢ao de desastres. Mello-Thérry e Ramires (2018, p.
10) posiciona-se da seguinte forma:
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[...] o resultado da Conferéncia Rio +20, em que destacamos o documento “O futuro
que queremos”, reconheceu que as cidades podem liderar um caminho para que
os aglomerados urbanos sejam economicamente, socialmente e ambientalmente

sustentaveis; desde que o planejamento urbano seja concebido de maneira holistica,

outorgando a seus cidadados a corresponsabilidade com os desafios desta politica.

A questdo € que, mesmo atualmente, ¢ possivel perceber um pensa-
mento linear que perpassa a gestao publica, de modo que nio se consegue
dialogar entre as diversas areas e atribui¢des, principalmente quando se
trata de questdes classificadas como ambientais, em que ainda se insiste
como sendo algo separado das demais areas, como satde, limpeza urba-
na, saneamento, educacdo, enfim, ¢ preciso romper tabus administrativos
nesse campo. O estudo de Rizzo e Rodrigues (2014) confirma o que foi
mencionado, porém, aplicando-se a Floriandpolis e a sua Regido Metropo-
litana, tem-se um crescimento desordenado, que pressiona tanto as APPs
como as UCs, tornando-se o interesse publico na prevengao de desastres
secundario e refém dos interesses privados da especulacdo imobiliaria.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo comparativo tem desafios. Entretanto, ¢ possivel compreen-
der melhor uma realidade através desse exercicio de investigacdo. O pla-
nejamento urbano € essencial para a protecdo ambiental, ¢ vice-versa, bem
como ambos sdo parte do processo de prevengdo de riscos que podem
culminar em desastres. Porém, sobressai-se a prote¢do ambiental como
processo mais completo e complexo que contempla tanto o planejamento
como metodologias de prevengao de desastres. Na verdade, a maneira mais
factivel de se enfrentarem os problemas que estdo dados e os que virdo
passa pela compreensdo integrada desses processos. Caminha-se para a
proeminéncia de um Direito dos desastres em relagdo intima com o Direito
Ecologico.

Ambos os casos trazidos a baila denotam que os paises possuem
instrumentos legais exequiveis e robustos no sentido de oferecer a sociedade
uma politica de protecdo ambiental em consondncia com a prevengao e o
gerenciamento de riscos. Entretanto, parece que tanto na Argentina como
no Brasil ha o obstaculo da implementagdo. No caso do Brasil, é possivel
perceber que a politica ambiental talvez ndo seja tratada como algo que
perpassa todos os setores do Estado, sendo muito mais encarada como
um conjunto de instrumentos limitantes do desenvolvimento. A velha

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.297-337 - Maio/Agosto de 2019 327



GESTAO DE TERRITORIOS PRESERVADOS: MUITO ALEM DA PRESERVAGAO DA NATUREZA

dicotomia entre desenvolvimento e preservagdo ambiental ainda persiste.
E possivel afirmar que a resposta para o problema esta justamente nessa
polarizagao, em que nao se planeja e se busca resolver os problemas quando
eles aparecem, o que nem sempre € possivel diante da frequéncia cada vez
maior de eventos extremos. Portanto, ¢ plausivel afirmar, mesmo em sede
de hipotese, que os desastres ndo sdo tao naturais assim, e sim precedidos
da falta de planejamento, pelos equivocos de planejamento, ou seja, ha
uma incompreensao do que seja gestao publica ou falta de gestao publica.

Tratou-se da protegdo socioambiental em cidades, trazendo o caso
de Santa F¢é, na Argentina, e de Florianopolis, no Brasil, centros urbanos
importantes que estao inseridos num contexto ecossistémico que apresenta
um grau mais elevado de preocupacdo socioambiental, de vulnerabilidade,
ou seja, que precisam de um “olhar” que, nos planejamentos, considere
elementos intrinsecos a natureza e as populagdes. Esse ¢ o ponto
fundamental, a necessidade de planejar a ocupagdo do solo a partir de um
planejamento mais amplo, que contemple uma visao socioambiental, o que
implica levar em consideragao as dimensdes politica, social, econdmica,
cultural e da natureza, ou seja, uma visao integradora, complexa e holistica.

Assim, ainda ndo se constata uma consolida¢do de um campo juridico
que gere um amalgama entre planejamento urbano, prote¢do ambiental e
desastres. Esse campo ¢ fundamental para o enfrentamento dos dilemas
climaticos que comegam a figurar nos tribunais em varias partes do Planeta.
Outra questao que chama atencdo nessa abordagem ¢ a importancia do
mapeamento associado a analise do cumprimento de normas relacionadas
ao Plano Diretor, ferramenta normativa essencial para se pensar num
planejamento socioambiental e avangar numa nova area do conhecimento,
o GeoDireito, associando conhecimentos da Geomatica® e do Direito, o
que pode conferir aos tomadores de decisdo uma redugio consideravel nas
incertezas no momento de aplicagdo de normas.

E importante destacar que é preciso levar em consideragio que ja
existe um roteiro para prevengdo de riscos e desastres, que ¢ o marco
de Sendai para Redu¢do de Riscos e Desastres, aprovado em 2015 no
Japdo, e suas diretrizes para estabelecer um rito de prevengao de desastres
e de diagnostico de riscos entre 2015 e 2030 (ONU, 2015). Entretanto,
entende-se como grande desafio, a despeito de todos os ja mencionados

5 E um campo de atividades que, usando uma abordagem sistematica, integra todos os meios utilizados
para a aquisi¢do e o gerenciamento de dados espaciais necessarios como parte de operagdes cientificas,
administrativas, legais e técnicas envolvidas no processo de producéo e gerenciamento de informacao
espacial. Trata-se, portanto, da 4rea tecnologica que visa 4 aquisi¢do, ao armazenamento, a analise, &
disseminac@o e ao gerenciamento de dados espaciais (BRASIL, 2000).
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aqui, a capacitagdo e a mao de obra especializada, pois o que se verifica
sd30 municipios e estados, ¢ até na esfera do governo central, a auséncia
ou despreparo dos agentes publicos no que se refere a compreensdo e a
execucdo de planejamentos que visem antever riscos e desastres, bem
como mitigar seus efeitos. Portanto, muito além de um arcabougo juridico
proeminente, ¢ preciso uma gestdo publica preparada para esses desafios,
pois nem sempre ter o orcamento suficiente € solugdo para os problemas,
na medida em que, sem profissionais capacitados e valorizados, os planos
nao sdo implementados.

REFERENCIAS

ADMINISTRACION DE PARQUES NATURALES. Las dreas protegidas
de la Argentina: herramienta superior para la conservacion de nuestro pa-
trimonio natural y cultural. Buenos Aires: Fundacion Vida Silvestre, 2007.

ALBANO, M. P. et al. Planejamento ambiental e ocupagdo do solo urbano
em Presidente Prudente (SP). URBE — Revista Brasileira de Gestdo Urba-
na, Curitiba, v. 7, n. 1, p. 62-73, jan./abr. 2015.

ALFONSIN, L.; ALBERTO, M. Los parques nacionales argentinos: con-
secuencias de la constitucionalizacion del ambiente en El Sistema Nacio-
nal de Areas Protegidas. Buenos Aires: Eudeba, 2016.

ARGENTINA. Presidencia de la Nacion. Ley n. 22.351, 4 de noviembre
de 1980. Infoleg — Informacion Legislativa. Buenos Aires: Presidencia de
la Nacion, 1980. Disponivel em: <http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegIn-
ternet/anexos/15000-19999/16299/texact.htm>. Acesso em: 15 nov. 2018.

ARGENTINA. Presidencia de la Nacion. Sistema Federal. Disponivel em:
<https://www.argentina.gob.ar/ambiente/tierra/protegida/sifap>.  Acesso
em: 2 jan. 2019.

BAAS, S. et al. Andlisis de sistemas de gestion del riesgo de desastres: una
guia. Roma: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, 2009.

BECCACECI, M. The maned wolf, Chrysocyon brachyurus, in Argentina.
In: MATERN, B. (Ed.). Internacionales Zuchtbuch fiir den Mdnhenwolf,
Chrysocyon brachyurus (Illiger, 1811). Frankfrut: Zoologischer Garten
Frankfurt am Main, 1992. p. 50-56.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.297-337 - Maio/Agosto de 2019 329




GESTAO DE TERRITORIOS PRESERVADOS: MUITO ALEM DA PRESERVAGAO DA NATUREZA

BELTRAMINO, T. L.; FILIPPON, C. Los riesgos en el tamiz de la agenda
publica: la productividad politica de los desastres. Polis — Revista Lati-
noamericanda, n. 48, 2017. Disponivel em: <http://journals.openedition.
org/polis/12601>. Acesso em: 22 dez. 2018.

BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF, Presidéncia da Republica, 1988.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Educagdo profissional: referenciais
curriculares nacionais da educagd@o profissional de nivel técnico. Brasilia,
DF: MEC, 2000a.

BRASIL. Lei Federal n. 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o
Artigo 255, Paragrafo 1°, Incisos I, II, III e VII da Constituicdo Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 19 jul. 2000b.

BRASIL. Sistema Nacional de Informagdes Florestais. Servigo Florestal
Brasileiro. Conservacgao das florestas. Portal do Sistema Nacional de In-
formagoes Florestais, 2018. Disponivel em: <http:/snif.florestal.gov.br/
pt-br/conservacao-das-florestass>. Acesso em: 12 jul. 2019.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Cadastro Nacional de Unidades
de Conservagdo. Brasilia, DF: MMA, 2019. Disponivel em <http://www.
mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs>. Acesso em: 17
jul. 2019.

CARVALHO, D. W. Instrumentos de prevencao a desastres: as medidas
ndo estruturais e a construcdo de cidades resilientes. Revista Novos Estu-
dos Juridicos, Itajai, v. 20, n. 1, p. 34-58, jan./abr. 2015a.

CARVALHO, D. W. Os servicos ecossistémicos como medidas estruturais
para prevencao de desastres. Revista de Informagdo Legislativa, ano 52, n.
206, p. 53-65, abr./jun. 2015b. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.
br/ril/edicoes/52/206/ril_ v52 n206 p53.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2019.

CASTRO, J. Santa Fe: inundaciones, deforestacion y explotacion de la
tierra. La Izquierda Diario, 14 jan. 2016. Disponivel em: <http://www.
laizquierdadiario.com/Santa-Fe-inundaciones-deforestacion-y-explota-
cion-de-la-tierra>. Acesso em: 26 maio 2019.

330 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.297-337 - Maio/Agosto de 2019



José Irivaldo Alves Oliveira Silva & Elizandra Sarana Lucena Barbosa

CMED — COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DE-
SENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum. 2. ed. Rio de Janeiro: FGV,
1991.

COUTINHO, N. C. A. Protecdo constitucional em face de desastres hi-
droloégico. Revista de Direito Ambiental, v. 76, p. 169-184, out./dez. 2014.

CUNHA, L. H.; COELHO, M. C. N. Politica e gestdo ambiental. In:
GUERRA, A. J. T.; CUNHA, S. B. (Orgs.). 4 questdo ambiental: diferen-
tes abordagens. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.

DEAN, W. 4 ferro e fogo: a historia e a devastagdo da mata atlantica bra-
sileira. S3o Paulo: Companhia das Letras, 1996.

DRUMMOND, J. A. A legislagdo ambiental de 1934 a 1988: comenta-
rios de um cientista ambiental simpatico ao conservacionismo. Ambiente
& Sociedade, ano 11, n. 3-4, p. 127-147, 1999., J. A.; FRANCO, J. L. A_;
OLIVEIRA, D. Uma analise sobre a historia e a situagdo das unidades de
conservagdo no Brasil. In: GANEM, R. S. (org.). Conservagdo da biodi-
versidade: legislagdo e politicas publicas. Brasilia, DF: Camara dos Depu-
tados, Edigdoes Camara, 2010. p.341-385.

ETCHEPARE, E. G. et al. Eficiencia de las unidades de conservacion defi-
nidas en la Reserva Natural Ibera (Argentina) en la proteccion de la diver-
sidad de reptiles. lheringia Série Zoologia, v. 107, 2017. Disponivel em:
<http://submission.scielo.br/index.php/isz/article/view/153556>. Acesso:
11 jul. 2019.

ERWIN, J. W. W. F Rapid assessment and priorization of protected area
management (RAPPAM) methodology. Gland: WWEF, 2003.

FEITOSA, A. A. F. M. A.; WATANABE, T.; MENEZES, M. A. Unidade
de conservagao no semi-arido nordestino: o caso do Parque Ecolédgico de

Engenheiros Avidos. RAIZES — Revista de Ciéncias Sociais e Econémicas,
v.21,n.2,p. 101-113, n. 01, jan./jun. 2002.

FELDMANN, F. et al. Guia da ecologia. Sdo Paulo: Guias Abril, 1992.

FLORIANOPOLIS. Lei Complementar n. 482, de 17 de janeiro de 2014.
Institui o Plano Diretor de Urbanismo do Municipio de Florianopolis que
dispde sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano, o plano de uso e

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.297-337 - Maio/Agosto de 2019 331



GESTAO DE TERRITORIOS PRESERVADOS: MUITO ALEM DA PRESERVAGAO DA NATUREZA

ocupagdo, os instrumentos urbanisticos e o sistema de gestdo. Disponiv-
el em: <https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-comple-
mentar/2014/48/482/lei-complementar-n-482-2014-institui-o-plano-dire-
tor-de-urbanismo-do-municipio-de-florianopolis-que-dispoe-sobre-a-po-
litica-de-desenvolvimento-urbano-o-plano-de-uso-e-ocupacao-os-instru-
mentos-urbanisticos-e-o-sistema-de-gestao>. Acesso em: 12 dez. 2018.

FLORIANOPOLIS. Defesa Civil faz mapa aéreo do Morro da Cruz. Pre-
feitura de Floriandpolis, 14 jul. 2014a. Disponivel em: <http://www.pmf.
sc.gov.br/noticias/index.php?pagina=notpagina&noti=12129>.  Acesso
em: 16 jul. 2019.

FLORIANOPOLIS. Anexo da Lei Complementar n. 482 de 2014 — Plano
Diretor de Floriandpolis: areas de limitagdo ambiental. Florianopolis: Pre-
feitura de Florianopolis, 2014b. Disponivel em: <http://www.pmf.sc.gov.
br/arquivos/arquivos/pdf/04 02 2014 12.21.14.10e22f3fc3e96e9fb3ab-
f02aa8albeed.pdf>. Acesso em: 16 jul. 2019.

FLORIANOPOLIS. Prefeitura de Florianopolis. Geoprocessamento. Dis-
ponivel em: <http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/geo/index.php>. Acesso
em: 17 jul. 2019.

FRANCO, J.L. A.; DRUMMOND, J. A. Protecdo a natureza e identidade
nacional no Brasil: anos 1920-1940. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2009.

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE SANTA FE. Aprender de los desastres:
la gestion local del riesgo en Santa Fe, a 10 afios de la inundacion de 2003.

Santa Fe: Secretaria de Comunicacion y Direccion de Gestion de Riesgos
del Gobierno de la Ciudad de Santa Fe, 2013.

GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE SANTA FE. Sistema Provincial de
Areas Naturales Protegidas. Santa Fe: Asociacion Cooperadora de la Es-
tacion EZE, 1997.

HASSLER, M. L. A importancia das unidades de conserva¢ao no Brasil.
Sociedade & Natureza, Uberlandia, v. 17, n. 33, p. 79-89, dez. 2005.

HAUFF, S. N. Alternativas para a manutengdo das unidades de conserva-
¢do da Caatinga. Brasilia, DF: MMA, 2010. Disponivel em: <http://www.
mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=203 &id-
Conteudo=9028&idMenu=9791>. Acesso em: 12 jul. 2019.

332 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.297-337 - Maio/Agosto de 2019



José Irivaldo Alves Oliveira Silva & Elizandra Sarana Lucena Barbosa

HENRY-SILVA, G. G. A importancia das unidades de conservacido na
preservagao da diversidade biolégica. Revista LOGOS, n. 12, p. 127-151,
2005.

HOCKINGS, M.; STOLTON, S.; DUDLEY, N. Evaluating effectiveness:
a framework for assessing management effectiveness of protected areas.
Cambridge; Gland: University of Cardiff; IUCN, 2000. (Best Practice Pro-
tected Areas Guidelines Series, v. 6).

IBAMA — INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS. Efetividade de gestio das
unidades de conservagdo federais do Brasil. Brasilia, DF: Ibama; WW-
F-Brasil, 2007. Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/portal/images/
stories/documentos/2%20-%200%20que%20fazemos%20-%20efetivida-
de%20da%20gest0%20de%20ucs%20-%20doc_efetividade%20de%20
gesto%20das%20ucs%20federais%20do%20brasil%202007.pdf>. Acesso
em: 11 jun. 2012.

IUCN — INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NA-
TURE. Guidelines for protected areas: management categories. Gland:
TUCN; WCMC, 1994.

LARA, A. Desastres naturales: una oportunidad para el desarrollo. El caso
de la inundacion de Santa Fe, 2003. Revista Realidades, n. 4/5, p. 201-226,
2004/2005.

MEDEIROS, R. Evolugao das tipologias e categorias de areas protegidas
no Brasil. Ambiente & Sociedade, Campinas, v. 9, n. 1, p. 41-64, 2006.

MELLO-THERY, N. A.; RAMIRES, J. Z. S. Uso e ocupacao do solo em
Sdo Paulo, alteragdes climaticas e os riscos ambientais contemporaneos.
Revue Franco-Breésilienne de Géographie, n. 34, 2018.

MIARA, M. A. Planejamento e gestdo de unidades de conservagdo: pro-
posta de modelo metodoldgico. Tese (Doutorado em Geografia) — Departa-
mento de Geografia, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2011.

MILANO, M. S. Parques e reservas: uma analise da politica brasileira de
unidades de conserva¢do. Revista Floresta e Ambiente, Rio de Janeiro, v.
VIII, p. 4-9, 2001.

MILARE, E. Direito do Ambiente. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: RT, 2004.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.297-337 - Maio/Agosto de 2019 333




GESTAO DE TERRITORIOS PRESERVADOS: MUITO ALEM DA PRESERVAGAO DA NATUREZA

MOREA, J. P. Situacién actual de la gestion de las areas protegidas de la
Argentina: problematicas actuales y tendencias futuras. Revista Universi-
taria de Geografia, v. 23, n. 1, p. 57-75, 2014.

NASA — NATIONAL AERONAUTICS AND SPACE ADMINISTRA-
TION. Johnson Space Center. Santa Fe, Argentina seen from the ISS Im-
age Science and Analysis Laboratory — Astronaut Photography of Earth
— Quick View. Gateway to Astronaut Photography of Earth, 2 nov. 2004.
Disponivel em: <http://eol.jsc.nasa.gov/scripts/sseop/Quick View.pl?direc-
tory=ISD&ID=ISS001-390-6>. Acesso em: 15 jun. 2019.

NASH, R. Wilderness and the American mind. Yale: Yale University Press,
1982.

NEAMB — NUCLEO DE EDUCAO AMBIENTAL DO CENTRO TEC-
NOLOGICO DA UFSC. Unidades de conservagdo e dres de preservagdo
permanente municipais na Ilha de Santa Catarina. Florianopolis: UFSC,
[s.d.]. Disponivel em: <http://www.alquimidia.org/neamb/arquivosSGC/
DOWN 120321mapa_uc_recente.jpg>. Acesso em: 16 jul. 2019.

OLIVEIRA, L. A. Gestdo de conflitos em parques: estudo de caso do entor-
no nordeste do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro. Tese (Doutorado em
Engenharia da Produ¢@o) — Programa de Pos-Graduagao em Engenharia da
Produg@o, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2005.

ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Como construir ci-
dades mais resilientes: um guia para gestores publicos locais. Genebra:
ONU, 2012.

ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Marco de Sendai
para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030. Genebra: ONU, 2015.
Disponivel em: <https://www.unisdr.org/files/43291 63575sendaifra-
meworkportunofficialf.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2018.

PADUA, M. T. J. Sistema brasileiro de unidades de conservacao: de onde
viemos e para onde vamos? In: CONGRESSO BRASILEIRO DE UNI-
DADES DE CONSERVACAO, 1., 1997, Curitiba. Anais... Curitiba: IAP;
Unilivre; Rede Nacional Pr6 Unidades de Conservagao, 1997. v. 1.

PEDRR — PARTNERSHIP FOR ENVIRONMENT AND DISASTER
RISK REDUCTION. Demonstrating the role of ecosystem: based

334 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.297-337 - Maio/Agosto de 2019



José Irivaldo Alves Oliveira Silva & Elizandra Sarana Lucena Barbosa

management for disaster risk reduction. Geneve: ISDR, 2010. Disponivel
em: <https://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/2011/en/bgdocs/
PEDRR 2010.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2015.

PHILLIPS, A, v. 14, n, 3, p. 4-14, 2004. Disponivel em: <http://cmsdata.
iucn.org/downloads/14 3lowres.pdf>.

PNRRD — PLAN NACIONAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO
DE DESASTRES. Gobierno de la Nacion. Buenos Aires, 2018.

PNUD - PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO. Gestion del riesgo de desastre: ;qué hace el PNUD en
gestion del riesgo de desastres en América Latina y el Caribe? Ciudad
de Panama: Centro Regional del PNUD para América Latina y el Caribe
en Panama, 2014. Disponivel em: <https://www.undp.org/content/dam/
rblac/docs/Research%20and%?20Publications/Crisis%20Prevention%20
and%20Recovery/Brochure Desastres sp.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2019.

PUTZ, F. E. Vocé é um conservacionista ou um defensor da exploragdo
madereira? In: SCHMINK, M. et al. As florestas produtivas nos neotropi-
cos: conservacdo por meio do manejo sustentavel? Brasilia: Instituto Inter-
nacional de Educacdo do Brasil, 2005. p. 35-53.

RIZZO, P. M. B.; RODRIGUES, F. M. Planejamento Urbano versus Areas
de Preservacdao Permanente (APP): influéncia da proposta de Plano Diretor
sobre a Estacdo Ecologica de Carijos — Florianopolis, SC. In: II SEMI-
NARIO NACIONAL SOBRE O TRATAMENTO DE AREAS DE PRE-
SERVACAO PERMANENTE E MEIO URBANO E RESTRICOES AM-
BIENTAIS AO PARCELAMENTO DO SOLO, 2., 2014, Belém. Anais...
Belém, 2014.

RODRIGUES, J. E. R. Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo.
Sdo Paulo: RT, 2005.

SAMPAIO, F. J. M. Meio ambiente no direito brasileiro atual. Curitiba:
Jurua, 1993.

SANTA FE. Provincia. Ley n. 12.175, de 30 de octubre de 2003. Siste-
ma Provincial de Areas Naturales Protegidas. Santa Fe: 2003. Disponi-
vel em: <https://www.santafe.gov.ar/normativa/item.php?id=108644&co-
d=824afb06dbe3 1a0bf2dc4f55ac5a4999>. Acesso em: 10 nov. 2018.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.297-337 - Maio/Agosto de 2019 335



GESTAO DE TERRITORIOS PRESERVADOS: MUITO ALEM DA PRESERVAGAO DA NATUREZA

SANTANA, R. C. B. et al. A importancia das unidades de conservacao do
arquipélago de Fernando de Noronha. HOLOS, Natal, ano 32, v. 7, p. 15-
-31,2016.

SERES, A.; RAMIREZ, N. Fenologia vegetativa de monocotileddneas del
bosque nublado de Rancho Grange (Parque Nacional Henri Pittier, Ve-
nezuela). Ecotropicos, v. 3, n. 1, p. 1-11, 1990.

SIB — SISTEMA DE INFORMACION DE BIODIVERSIDAD DE PAR-
QUES NACIONALES. Parques Nacionales de Argentina. Buenos Aires,
2019. Disponivel em: <http://www.sib.gob.ar>. Acesso em: 12 out. 2018.

SIB — SISTEMA DE INFORMACION DE BIODIVERSIDAD. Mapa del
Sistema Federal de Areas Protegidas. Disponivel em: <https://sib.gob.ar/
mapa-sifap>. Acesso em: 12 jul. 2019.

SILVA, A. L. M. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais. v. 2.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

SILVA, I. A. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros,
1994,

SILVA, J. A. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros,
1998.

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. texto da Lei
9.985 de 18 de julho de 2000 e vetos da Presidéncia da Republica ao PL
aprovado pelo Congresso Nacional. 2.ampl. Sdo Paulo: Conselho Nacio-
nal da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, 2000. (Cadernos da Reser-
va da Biosfera da Mata Atlantica : série conservacdo e areas protegidas,
18). Disponivel em: <http://www.rbma.org.br/rbma/pdf/Caderno 18 2ed.
pdf>. Acesso em: 4 jul. 2017.

SOUZA, M. C. Das unidades de conservacao criadas pelo Poder Publico:
conceito, classificacdo e possibilidade de cessao de uso a 6rgao publico ou
particular. Revista de Direito Ambiental, v. 1, p. 89-96, 1996.

SULAIMAN, S. N.; ALEDO, A. Desastres naturais: convivéncia com
o0 risco. Estududos Avancados, Sao Paulo, v. 30, n. 88, p. 11-23, dez.
2016. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ea/v30n88/0103-4014-
ea-30-88-0011.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019.

336 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.297-337 - Maio/Agosto de 2019



José Irivaldo Alves Oliveira Silva & Elizandra Sarana Lucena Barbosa

THE WORLD BANK. Expanding financing for biodiversity conservation:
experiences from Latin America and The Caribbean. Washington, DC: The
World Bank, 2012. Disponivel em: <https://www.worldbank.org/content/
dam/Worldbank/document/LLAC-Biodiversity-Finance.pdf>. Acesso em:
12 nov. 2018.

Artigo recebido em: 16/05/2019.

Artigo aceito em: 17/07/2019.

Como citar este artigo (ABNT):

SILVA, J. I. A. O.; BARBOSA, E. S. L. Gestdo de territorios preservados:
muito além da preservagdo da natureza: uma preservacao socioambiental.
Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 16, n. 35, p. 297-337, maio/ago.
2019. Disponivel em: <http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/
veredas/article/view/1545>. Acesso em: dia més. ano.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.297-337 - Maio/Agosto de 2019 337



338



http://dx.doi.org/10.18623/rvd.v16i35.1572

MINIMO EXISTENCIAL CONSTITUCIONAL
E VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL
NO AMBITO DOS DESLOCAMENTOS
COMPULSORIOS

Delmo Mattos da Silva'

Universidade Ceuma (UNICEUMA) |

Saile Azevedo da Cruz’
Universidade Ceuma (UNICEUMA) |

RESUMO

O advento da instalacdo da Termelétrica do Porto do Itaqui, em Sdo Luis-
-MA, proporcionou o deslocamento compulsorio de familias oriundas
da comunidade da Vila Madureira, Itaqui-Bacanga, Sdo Luis-MA, para
a Vila Nova Canad, Pago do Lumiar-MA. Nessa conjuntura, alguns
direitos socioambientais que compdem o direito a0 minimo existencial
foram mitigados. Com base nesse pressuposto, este artigo almeja analisar
e discutir a efetivacdo do alcance do minimo existencial na comunidade
reassentada em questdo, demonstrando que tal possibilidade somente sera
concretizada com a aplicagdo de politicas publicas ndo discriminatérias
que possam diminuir a vulnerabilidade socioambiental. Para tanto, foi
analisada a efetividade dos direitos a satde e ao trabalho, por meio da
observagao participante com a aplicagao de entrevistas. Por intermédio da
coleta desses dados, pdde-se, portanto, evidenciar o nao reconhecimento de
certos direitos subjetivos a prestagdes relativas a0 minimo necessario para
a existéncia digna. Assim, demonstra-se que os direitos fundamentais e da
protecdo ensejam incondicionalmente a inser¢ao da protegao ambiental nos
direitos fundamentais, proporcionando a garantia do minimo existencial
para o desenvolvimento pleno da personalidade humana.

Palavras-chave: deslocamento compulsério; dignidade; minimo
existencial; politicas publicas; vulnerabilidade socioambiental.
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CONSTITUTIONAL EXISTENTIAL MINIMUM AND SOCIO-
ENVIRONMENTAL VULNERABILITY IN THE SCOPE OF
COMPULSORY DISPLACEMENTS

ABSTRACT

The advent of the installation of the Thermal Power Plant of the Port
of Itaqui, in Sdo Luis-MA, has provided the compulsory displacement
of families from the community of Vila Madureira, Itaqui-Bacanga, Sdo
Luis-MA, to Vila Nova Canaad, Pago do Lumiar-MA. At this juncture, some
socio-environmental rights which make up the right to the existential
minimum were mitigated. Based on this assumption, this article aims
to analyze and discuss the effectiveness of the reach of the existential
minimum in the resettled community in question, demonstrating that this
possibility will only be realized with the application of non-discriminatory
public policies that can reduce the socio-environmental vulnerability. To
this end, the effectiveness of the rights to health and to work were analyzed,
through participant observation with the application of interviews.
Through the collection of these data it, was possible, therefore, to highlight
the non-recognition of certain subjective rights to benefits related to the
minimum necessary for a dignified existence. Thus, it is demonstrated
that the fundamental rights and protection give rise unconditionally to the
insertion of environmental protection in the fundamental rights, providing
the guarantee of the existential minimum for the full development of the
human personality.

Keywords: compulsive displacement; dignity; existential minimum; public
policies, socio-environmental vulnerability.

340 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.339-365 - Maio/Agosto de 2019



Delmo Mattos da Silva & Saile Azevedo da Cruz

INTRODUCAO

O estabelecimento de grandes empreendimentos relacionados a
politicas estatais ocasiona a degrada¢do do ambiente onde executam suas
atividades e, consequentemente, a imposi¢ao de alteracdo de domicilios
das pessoas residentes do entorno. Essas mudangas nem sempre respeitam
os direitos sociais basicos das comunidades afetadas, provocando impactos
socioambientais. Como frisa Laschefski (2011, p. 29), “Os grandes
empreendimentos ocupam extensas areas e afetam o meio com impactos
socioambientais significantes, reconhecidos pelos habitantes locais”.

Nesse cenario, ocorrem violagdes de direitos fundamentais, que os
juristas inferem por minimo existencial ou, ainda, “piso vital minimo”,
um rol de direitos basicos imprescindiveis para a existéncia e de suma
importdncia para se conceber um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a possibilidade de uma sadia qualidade de vida. Em outras
palavras, trata-se “de um conjunto de direitos sociais minimos destinados
a assegurar as condi¢des indispensdveis a subsisténcia da pessoa e ao
exercicio de suas liberdades” (ESPINOZA, 2017, p. 110).

A relagdo entre o minimo existencial ecoldgico e a degradagdo
ambiental derivada de empreendimentos governamentais nao ¢
equivalentemente expressa por uma simples ligacdo causa-efeito, mas de
modo relacional. Em outros termos, na gestdo do territdrio, o que se impde
¢ a posi¢ao do Estado como agente com exclusivo dominio nas relagdes
espaciais-territoriais € que assume posi¢Oes estratégicas ao executar
interesses dos agentes dominantes. Devido a esse processo, as populagdes
tornam-se vitimas de impactos indesejaveis de grandes investimentos que
se apropriam dos recursos existentes nos territorios, concentram renda e
poder, ao mesmo tempo que atingem a saude de moradores e a integridade
dos ecossistemas dos quais esses dependem.

Como agravante, esses grupos, submetidos a varios riscos ambientais,
sdo aqueles que dispdem de menos condigdes de se fazerem ouvir no
espago publico, ndo tendo oportunidade de colocar em pauta os efeitos
da desigual distribuigdo da poluigdo e da prote¢do ambiental’. Assim,
segundo Garcia (2013), os efeitos da desigual distribui¢do da poluigdo e
da protecdo ambiental demonstram, sobretudo, a auséncia da efetivagdo
dos direitos fundamentais sociais e do direito fundamental ao ambiente,

3 Enquanto as populagdes de maior renda tém meios de se deslocarem para areas mais protegidas da
degradag@o ambiental, as populagdes pobres sdo espacialmente segregadas, residindo em terrenos
menos valorizados e geotecnicamente inseguros (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).
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em desrespeito ao minimo existencial ecologico, o que faz necessaria,
mediante a aplicabilidade, uma abordagem sobre a responsabilidade do
Estado na promogdo da gestdo adequada dos riscos e na integracdo das
populagdes.

Com base nesses aspectos, o presente artigo discute o alcance do mi-
nimo existencial na comunidade de reassentados Vila Nova Canaé, no mu-
nicipio de Pago do Lumiar, no Maranhdo (MA). A formacao do reassen-
tamento deu-se por um processo de deslocamento de familias moradoras
da comunidade Vila Madureira, povoado que se localizava as margens da
BR-135, na area Itaqui-Bacanga, no municipio de Sdo Luis-MA, para uma
area de Paco do Lumiar-MA, devido a instalacdo da Usina Termelétrica
(UTE) do Porto do Itaqui. Nesse sentido, ressaltam-se os processos resul-
tantes do desenvolvimento econdomico local, que engendram a aceleragdo
da degradacdo ambiental, a segregacdo social e a deteriora¢ao da satide da
populagao.

Para o desenvolvimento deste estudo, foram analisadas as condi¢des
da efetividade dos direitos a saude e ao trabalho, por meio da observagao
participante com a realizagdo de entrevistas com questdes abertas*. Vale
destacar que foram realizadas oito visitas, nos meses de dezembro de 2018
a janeiro de 2019, in loco, na comunidade em epigrafe, com uma equipe de
mestrado composta por trés profissionais atuantes nas areas do Direito e da
Administracdo de empresas, que puderam observar o novo ambiente onde
os moradores da Vila Madureira, do Itaqui-Bacanga, estdo assentados.

Quanto aos critérios de inclusdo, abrangeram os residentes do local em
destaque que integram o rol de familias deslocadas da Vila Madureira no
Itaqui-Bacanga, Sdo Luis-MA. Os critérios de exclusao alcangcaram todos
os moradores ndo oriundos da vila mencionada. Uma amostra de 22 chefes
de familias reassentados teve os seus discursos registrados. Priorizou-se
a analise desses discursos, e, ao observar qualitativamente os resultados,
verificou-se que ha a possibilidade do alcance do minimo existencial na
comunidade reassentada, demonstrando a vulnerabilidade socioambiental
enfrentada diante dos desrespeitos a direitos basicos dos reassentados.

Materializar a possibilidade do alcance do minimo existencial
constitucional consiste, assim, em aplicar politicas ndo discriminatorias,
realizadas de modo uniforme, considerando interesses de grupos vulneraveis
desfavorecidos economicamente, pelo fato de também disporem do direito

4 “Nessa metodologia, comumente utilizada em pesquisas de cunho qualitativo, o pesquisador
permanece em contato continuo com a comunidade estudada, buscando identificar, através dos
discursos e de outros elementos, a percepgao da populagao local” (CHIZZOTTI, 2018, p. 66).
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ao meio ambiente equilibrado e do direito a vida. Sob esse prisma, Sarlet
e Fensterseifer (2011b) acentuam que o reconhecimento da garantia de um
minimo existencial socioambiental, aliado a justiga ambiental, representa
uma condicdo de possibilidade para o exercicio dos demais direitos
fundamentais. Em virtude disso, a protecdo do ambiente constitui-se
objetivo ou fim constitucional do Estado de Direito brasileiro.

Com o intuito de evidenciar os elementos apresentados anteriormente,
discute-se, em um primeiro momento, a efetivagao das condigdes da vida
digna e sua relacdo com os direitos humanos fundamentais. Trata-se,
pois, de uma problematizagdo do Direito ao Trabalho como componente
do minimo existencial, ao passo que se evidencia a sua importancia
configurada pela propria ordem econdmica para a garantia de um minimo
existencial, tornando necessaria a efetivacdo do meio ambiente sadio e
equilibrado, como medida de reducao de riscos.

Em um segundo momento, relaciona-se a vulnerabilidade socioam-
biental com a ideia de deslocamento compulsoério. Para tanto, faz-se uma
analise do reassentamento na Vila Nova Canad. Com base nessa discus-
sdo0, demonstra-se que, como objeto social, o risco ambiental se reverte em
condi¢@o dinamica relacional substancialmente dependente da ameaca hu-
mana, cuja complexidade dos sistemas que caracterizam a sociedade pos-
sibilita, principalmente, a construg@o de cenarios de relagdes de potenciais
injusti¢as no ambito da ocupacao territorial.

Diante disso, para efeitos de conclusdo, parte-se da premissa de que
uma distribui¢do desigual dos riscos ambientais acentua as condi¢des de
vulnerabilidade socioambiental, o que demonstra claramente um processo
de perda das condi¢des minimas de existéncia quanto aos moradores da
regido do Itaqui, especialmente aqueles que residem na regido denominada
Vila Madureira. Assim, com base nas discussdes, infere-se que a efetivagao
do alcance do minimo existencial constitucional sera viabilizada na
comunidade abordada quando o Poder Publico, por meio de politicas
publicas, garantir direitos socioambientais aos reassentados.

1 DIREITO AO MiNIMO EXISTENCIAL: A EFETIVACAO DAS
CONDICOES DA VIDA DIGNA E SUA RELACAO COM OS
DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS

A compreensao sobre o minimo existencial implica a no¢dao do
principio da dignidade da pessoa humana, segundo a qual todo ser humano
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¢ importante e precisa ser respeitado frente as autoridades e a comunidade®.
Na otica de Garcia (2013), na discussdo acerca da efetivagdo do minimo
existencial, faz-se necessario identificar duas dimensdes bastante distintas:
o direito de ndo ser privado do que se considera essencial a conservacao
de uma existéncia minimamente digna e o direito de exigir do Estado
prestagdes que traduzam esse minimo®.

Ante o exposto, pode-se inferir que o minimo existencial ecologico é
aquele capaz de garantir condigdes minimas de subsisténcia, sem riscos a
vida e a satide da populagdo ou de danos irreparaveis ao meio ambiente’.
Assim, condi¢cdes minimas de subsisténcia consistem nos direitos e nas
garantias fundamentais elencados na Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88),
com o seu rol de direitos fundamentais (STEIGLEDER, 2017).

Nesse raciocinio, para compor o minimo existencial, & preciso uma
visdo ampliada do que seja essencial para uma sadia qualidade de vida®.
Com efeito, deve-se compreender o que seja essencial, adotando um
padrdo minimo de interpretagdo da CF/88, nos seus art. 225, que dispoe
acerca da tutela ambiental; art. 1°, relativo aos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, combinado com art. 6° sobre os direitos sociais
(FIORILLO, 2017). A redagdo do art. 225 da CF/88 prevé sobre o essencial
para a sadia qualidade de vida — transcrito a seguir: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes” (BRASIL, 1988).

Na parte inicial do caput do art. 225 da CF/88, pode-se identificar
a essencialidade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

5 “O principio da dignidade da pessoa humana corresponde a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade” (SARLET, 2002, p. 60).

6 A plena dignidade humana requer a compreensao de seu viés ecoldgico, haja vista que uma qualidade
minima ambiental é necessaria para alcangar tal desiderato, de modo que o meio ambiente equilibrado
constitui parte ou elemento dessa dignidade.

7 “A dignidade da pessoa humana, por sua vez, somente estara assegurada — em termos de condigdes
basicas a serem garantidas pelo Estado e pela sociedade — onde a todos e a qualquer um estiver
assegurada nem mais nem menos do que uma vida saudavel” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011b,
p. 120).

8 “A existéncia humana digna ndo ¢ considerada apenas no aspecto fisico, no sentido de manutengao e
sobrevivéncia do corpo, mas também no aspecto intelectual e espiritual, assegurando, dentre outros,
os direitos a educagdo, alimenta¢@o e saude. Assim, ¢ necessario que se reconhega certos direitos
subjetivos a prestagdes ligados ao minimo necessario para a existéncia digna do individuo, e nao
somente para sua subsisténcia. Sem a garantia deste minimo imprescindivel para a existéncia humana,
ha uma afronta direta ao direito constitucional a vida e, mais que isso, a uma vida com dignidade, base
de todos os direitos fundamentais e humanos” (GARCIA, 2013, p. 40).
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para a efetividade da sadia qualidade de vida, mas, na analise da parte
final desse artigo, estd a sua fundamentalidade. Nessa acepg¢do, segundo
Gongalves (2017, p. 104), “¢ possivel identificar a consagracdo expressa
de um dever fundamental geral de defesa do meio ambiente, dirigido ndo
apenas ao Estado como a todos os cidaddos (erga omnes), em favor das
presentes e futuras geragdes”. De acordo com Sarlet e Fensterseifer (2011a,
p. 91-92, grifo dos autores):

Ha, portanto, o reconhecimento, pela ordem constitucional, da dupla funcionalidade
da protegdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro, que assume tanto a forma
de um objetivo e tarefa do Estado quanto de um direito (e dever) fundamental do
individuo e da coletividade, implicando todo um complexo de direitos e deveres

fundamentais de cunho ecolédgico.

Destarte, a concepgdo aqui relatada transpoe o direito fisiologico da
vida, uma vez que se considera a necessidade de o ser humano desfrutar
dos direitos sociais para haver qualidade ambiental. O ambiente adequado
e de qualidade é aquele em que os direitos sociais sdo efetivados de
maneira eficiente. Dessa forma, o gozo dos direitos sociais como: a saude
e a moradia, em patamares desejaveis, vincula-se a um padrdo minimo de
qualidade ambiental, como o acesso a 4gua potavel e ao saneamento basico
(FENSTERSEIFER, 2008).

A redagdo do art. 6° da CF/88 (dada pela Emenda Constitucional n.
90/2015) relata os direitos sociais como: “Sao direitos sociais a educagao,
a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL,
1988). Assim, pode-se determinar que o minimo existencial assume um
viés ecoldgico a medida que pressupde o respeito ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado pela garantia do exercicio pleno da
dignidade humana, mediante a complementacao e o convivio dos direitos
sociais e ambientais.

Como evidencia Ayala (2010), sem a possibilidade de acesso a
condi¢des existenciais minimas, ndo ha que se falar em liberdade real
ou fatica, tampouco em um padrao de vida compativel com a dignidade
humana, sendo a garantia do minimo existencial, na realidade, uma
premissa para o exercicio dos demais direitos fundamentais em variadas
vertentes. Portanto, a atribui¢do dos direitos sociais basicos apresenta-se
como uma condi¢do minima para que o individuo possa reconhecer, nas
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normas da sociedade, a si e, dessa maneira, reconhecer-se ¢ compreender-

-se como parte da comunidade moral. O referido autor enfatiza:
O dialogo normativo que se pretende tragar entre o direito fundamental ao ambiente
e os direitos fundamentais sociais ¢ extremamente importante para a conformacao
do conteudo juridico do principio da dignidade humana, ja que os direitos em
questao sdo projegdes materiais dos elementos vitais ¢ basicos para uma existéncia
humana digna e saudavel. A comunicacdo entre os direitos fundamentais sociais ¢ o
direito fundamental ao ambiente também € um dos objetivos centrais do conceito de
desenvolvimento sustentavel no horizonte constituido pelo Estado socioambiental de
Direito, na medida em que, de forma conjunta com a ideia de prote¢do do ambiente,
também se encontra presente no seu objetivo central o atendimento as necessidades
basicas dos pobres do mundo e a distribui¢do equanime dos recursos sociais (por
exemplo, acesso a agua, alimentos, etc.) (AYALA, 2010, p. 50).

Entre os direitos sociais, insta ressaltar a importancia dos direitos a
saude e ao trabalho como direitos componentes do minimo existencial.
A Carta Magna prestigia esses direitos ao inseri-los no rol de direitos
fundamentais, expressos no art. 196 (BRASIL, 1988), transcrito a seguir:
“A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros
agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promocao, protecdo e recuperacao’.

Por oportuno, registre-se que nao se vislumbra a efetividade do direito
a saude apenas com a existéncia de postos de saude e hospitais, € necessario
que eles realmente funcionem regularmente. Corroborando essa concepgao,
a Portaria do Ministério da Saude n. 1.820/2009 dispde sobre o direito
ao atendimento apropriado e em tempo habil para sanar enfermidades e
mazelas da sociedade. Transcrito in verbis (BRASIL, 2009):

Art. 3°. Toda pessoa tem direito ao tratamento adequado e no tempo certo para
resolver o seu problema de saude.

Paragrafo unico. E direito da pessoa ter atendimento adequado, com qualidade,
no tempo certo e com garantia de continuidade do tratamento, para isso deve ser
assegurado:

I — Atendimento agil, com tecnologia apropriada, por equipe multiprofissional
capacitada e com condi¢des adequadas de atendimento [...].

Além da eficacia dos atendimentos nos postos de saude, cumpre
salientar a necessidade do sanecamento basico nos bairros e nas
comunidades, a fim de evitar problemas de satdes em criangas, jovens
e adultos. Nesse diapasdo, a Lei n. 11.445/2007 conceitua saneamento
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basico como um conjunto de infraestrutura e instalagdes operacionais que
integra o abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario e outros
servigos (BRASIL, 2007).

Em comunidades carentes, a auséncia desse direito € sentida € nem
sempre ¢ tratada de forma prioritaria pelas autoridades publicas. Ndo ha a
atuagdo dos orgdos publicos em conjunto e com planejamento estratégico.
Nesse sentido, o saneamento basico ¢ de suma importancia para o direito
social a saude ser resguardado. Assim, torna-se necessario que os 6rgaos
publicos ajam de modo integrado para a manutengdo de servigos em
comunidades. Uma atengdo especial aos servigos de esgotamento sanitario
e agua potavel é dever do Poder Publico. Como ressalta Sirvinskas (2019,
p. 460):

E a populagio carente que mais sofre com a falta de saneamento basico e,
consequentemente, com a falta de agua. Falta, ndo ha duvida, um planejamento
integrado entre os o6rgaos publicos, no sentido de implementar um planejamento
estratégico a partir da educagdo basica, estendendo-se a questdes ambientais a
todos os niveis de ensino com objetivo de conscientizar a populagdo das questdes

elementares sobre dgua, por exemplo.

Com efeito, ¢ da seara municipal a obrigagdo de prestar os servigos
que englobam o saneamento basico, os quais, se efetivados, asseguram as
condig¢des necessarias no sentido de restar garantida a satide de mulheres
¢ homens. Nessa acepcdo, a legislagdo patria, em sua CF/88, também
dispensa igual preocupag¢do com o direito ao trabalho e as condigdes
do ambiente laboral, priorizando a atencdo conferida a ele de maneira
a assegurar o valor maior do Estado Brasileiro: a protecao a dignidade
humana. Conforme o art. 7° da Carta Magna (BRASIL, 1988): “Séo direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condi¢do social: XXII — redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranga”.

Para Barcellos (2002), os direitos humanos tém o seu fundamento
antropologico na ideia das necessidades humanas. Com o seu
reconhecimento, exercicio e protegdo, pretende-se satisfazer uma série de
exigéncias consideradas necessarias para o desenvolvimento de uma vida
digna. Em decorréncia, percebe-se a imprescindibilidade de desenvolver
uma justifica¢do racional desses direitos, o que reflete na sua tutela e sua
protecdo. Nesses termos, a questdo central evidenciada entre o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e os direitos humanos reside na
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fundamentacdo de ambos, que é o direito a vida e a saude, com o objetivo
de garantir uma vida saudavel.

Desse modo, infere-se que a qualidade de vida serd incorporada,
principalmente, as possibilidades de atendimento aos anseios dos
individuos que a procuram, e isso evidencia a imagem construida por
cada individuo seguindo seus interesses, objetivos e expectativas de
vida (BARCELLOS, 2002). Diante disso, a natureza juridica do minimo
existencial, que se apresenta em dois contextos distintos, uma objetiva e
outra subjetiva, evidencia a necessidade de suscitar prestacdes estatais. O
primeiro contexto trata-se da sua natureza objetiva, a qual compreende as
garantias institucionais e processuais que o individuo tem para assegurar
os seus direitos minimos.

Na vis@o de Ayala (2010), o minimo existencial corresponde a uma
fracdo nuclear da dignidade da pessoa humana a qual se deve reconhecer
a eficacia juridica positiva ou simétrica, ou seja, seria um conteudo
indispensavel a existéncia e a dignidade do individuo, provocando, assim,
prestacdes estatais para a garantia dessas condi¢des essenciais. Do mesmo
modo, Barcellos (2002) salienta que o minimo existencial pressupde um
direito as condigdes minimas de existéncia humana, que ndo pode ser
objeto de intervengdo do Estado, mas exige prestacdes estatais positivas.

O diagnostico constata a condigao de vulnerabilidade socioambiental,
com a sobreposi¢do espacial e a interagdo entre os problemas sociais e
ambientais. Tal situacdo demonstra a intrinseca auséncia dos direitos
fundamentais sociais ¢ do direito fundamental ao ambiente, com relagao
ao minimo existencial ecoldgico, o que requer, por meio das diretrizes de
sustentabilidade, uma abordagem acerca da responsabilidade do Estado na
promogdo da gestdo adequada dos riscos e na integracao das populagoes.
Como evidencia Bucci (2017, p. 141), “Politicas publicas sdo programas
de acdo governamental visando a coordenar os meios a disposicao do
Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados”.

Ante tais consideracdes, vale ressaltar que os direitos sociais,
componentes do minimo existencial, ndo se encontram a disposi¢ao dos
Poderes Executivo e Legislativo. Isso significa que, diante da inércia dos
referidos poderes, o Poder Judiciario pode decretar a efetivacdo desses
direitos, por serem indispensaveis para a vida digna. Como preleciona
Torres (2008, p. 82):
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[...] o Judiciario pode determinar a entrega das prestagdes positivas, eis que tais
direitos fundamentais ndo se encontram sob a discricionariedade da Administragdo
ou do Legislativo, mas se compreendem nas garantias institucionais da liberdade,
na estrutura dos servigos publicos essenciais e na organizagdo de estabelecimentos
publicos (hospitais, clinicas, escolas primarias, etc.).

Entretanto, na doutrina brasileira, hd o entendimento que a
concretizacdo de politicas publicas, por medidas judiciais, sofre notavel
ponderacao diante da teoria da “reserva do possivel”, que argumenta a
possibilidade de o Estado ndo garantir direitos sociais em virtude das suas
limitagdes e reservas or¢amentarias. Em outros termos, para essa teoria,
a escassez de recursos pode servir como fundamento para o Estado nao
efetivar alguns direitos. Como real¢a Barcellos (2002, p. 142):

A expressdo reserva do possivel procura identificar o fendmeno econdémico da
limitagdo dos recursos disponiveis diante das necessidades quase sempre infinitas
a serem por eles supridas. [...] a reserva do possivel significa que, para além das
discussdes juridicas sobre o que pode exigir judicialmente do Estado — e em ultima
analise da sociedade, ja que esta que o sustenta —, ¢ importante lembrar que ha um

limite de possibilidades materiais para esse direito.

Nesse mesmo raciocinio, a teoria da “reserva do possivel” atua como
limitadora da concretizagdo de direitos sociais. Os favoraveis a esse
entendimento argumentam que a falta de recursos econémicos publicos ¢
limitadora da efetivacao de direitos prestacionais (CANOTILHO, 2008).
Porém, no tocante ao minimo existencial, ndo € pertinente argumentar os
fundamentos da teoria da reserva do possivel, pois se trata de padrdo minimo
necessario para a garantia do principio da dignidade da pessoa humana,
pilar de toda a sistematica dos direitos humanos e fundamentais que nao
estariam dependentes de verba or¢camentéria, devendo ser garantidos em
qualquer conjectura. Como explicita Cléve (2003, p. 23):

E evidente que a efetivagdo dos direitos sociais so ocorrera a luz das coordenadas
sociais e econdmicas do espago-tempo. Mas a reserva do possivel ndo pode, num pais
como 0 nosso, especialmente em relagdo ao minimo existencial, ser compreendidas
como uma clausula obstaculizadora, mas, antes, como uma clausula que imponha

cuidado, prudéncia e responsabilidade no campo da atividade judicial.

Nao obstante, observa Barcellos (2002), torna-se perfeitamente
possivel, mediante a garantia do minimo existencial, compatibilizar
a efetividade dos direitos sociais com a teoria da reserva do possivel.
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Contudo, ha, ainda, as parcelas de cada um desses direitos sociais,
que, apesar de contribuirem para a melhoria da qualidade de vida dos
individuos, ndo sdo essenciais para a dignidade deles — ndo compondo,
portanto, o que a doutrina denomina minimo existencial. Com efeito, a
esses pode perfeitamente ser aplicada a teoria da reserva do possivel, desde
que, segundo Garcia (2013, p. 44), “condicionando a sua exigibilidade a
existéncia dos recursos financeiros publicos necessarios a sua efetivagao”.
Diante do que foi mencionado, a edificagdo e o fortalecimento dos
valores atrelados ao minimo existencial socioambiental estabelecem um
novo condicionamento, no qual aspectos fundamentais da tutela ambiental
e de outros direitos viabilizam uma compreensao alargada do conceito de
minimo existencial, com o escopo de alcangar a ideia de uma vida com
qualidade ambiental. Desse modo, o piso minimo vital de direitos deve ser
assegurado pelo Estado a todos os individuos, entre os quais insta salientar
o direito a saude, para cujo exercicio, na visdo de Barcellos (2002), ¢
imprescindivel um ambiente equilibrado e dotado de higidez, como
afirmacdo dos valores irradiados pela democracia e pela justica social.

2 VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E
DESLOCAMENTO COMPULSORIO: ANALISE DO
REASSENTAMENTO NA VILA NOVA CANAA, PACO DO
LUMIAR-MA

Quanto a protecao dos direitos humanos, as nog¢des de igualdade e de
vulnerabilidade sdo complementares. Nesse sentido, na 6tica de Kowarick
(2003), sao vulneraveis quem tem enfraquecidas, por diferentes razdes,
as suas capacidades de enfrentar as eventuais violagdes daqueles direitos
basicos, isto ¢, de direitos humanos. Essa diminuicdo de capacidades e
essa vulnerabilidade estdo associadas a determinada condi¢ao que permite
identificar o individuo como membro de um grupo especifico que, sob um
prisma geral, esta em condi¢des de clara desigualdade material em relagdo
ao grupo majoritario’. Em contrapartida, Acselrad, Mello e Bezerra (2009)
descrevem que a nocao de vulnerabilidade ¢ relativamente atribuida a um
menor ou maior grau de susceptibilidade na exposigao ao risco de pessoas,
de lugares sem nenhuma forma de infraestrutura, enfrentando situacdes

9 “A vulnerabilidade ¢ diferente do risco. A base etimoldgica da palavra advém do verbo latino “ferir’.
Enquanto que o risco implica a exposi¢@o a perigos externos em relagio aos quais as pessoas tém um
controle limitado, a vulnerabilidade mede a capacidade de combate a tais perigos sem que se sofra, a
longo prazo, uma potencial perda de bem-estar” (PNUD, 2007, p. 78).
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que afetam o seu cotidiano, no tocante as mudangas sofridas aos grupos
sociais, em detrimento do espago social fixado'®.

Se for assim, a vulnerabilidade permite, com base na identificagdo das
ameacas no territorio em diversas escalas geograficas, diferentes aborda-
gens tematicas (social e ambiental), ocasionadas pelas mudangas espaciais.
Por isso, a defini¢do de vulnerabilidade traz enormes contribui¢des teori-
co-metodologicas para as analises pertinentes aos efeitos causados pelas
ameacas possiveis em um dado ambiente. Ante esse contexto, torna-se pos-
sivel vislumbrar o problema da condi¢ao de vida ameacada das comunida-
des tradicionais e das populagdes carentes que habitam areas em condi¢ao
de vulnerabilidades, como resultado direto do processo de segregacdo so-
cioespacial e, portanto, como um problema de dimensao territorial. Assim,
a questdo socioambiental torna-se adequada para traduzir a crise que ¢, ao
mesmo tempo, social e ambiental (KOWARICK, 2003).

Nesse sentido, os processos de deslocamentos compulsérios tém
demonstrado que, em regra, familias, grupos ou povos reassentados sao
tipificados como vulneraveis por carecerem da atuacdo minima do Estado
quanto a servigcos como saude, educagdo, seguranga, trabalho e renda, nao
alcangando qualidade de vida devido a sua fragilidade socioambiental. De
acordo com Mendonga (2013, p. 4):

A situagdo de desprovimento de minimos vitais e desprestigio social, politico,
econdmico a que essas pessoas sdo submetidas tem servido como justificativa em
aceitar as propostas de deslocamentos, ou a pouca capacidade de resisténcia por parte

daqueles que ndo aceitam a situacdo de ser deslocado.

Nesse sentido, faz-se mister observar que, com a implantacdo de
grandes empresas, ha ndo somente um dano ecoldgico, mas também a “perda
do espago concreto de moradia e sobrevivéncia, e, consequentemente, das
referéncias culturais, econdmicas, sociais ¢ espaciais” (MENDONCA,
2013, p. 33). Essas perdas refletem na vida dos atingidos, em aspectos
pouco notados pelos grandes empreendedores e pelos poderes publicos,
de forma a criar condigdes sociais e ambientais desfavoraveis que levam

a fuga dos grupos atingidos. Destarte, um exemplo é o caso da Usina
Hidrelétrica de Energia (UHE) de Belo Monte-Para.

10 O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) define vulnerabilidade como a
condi¢do humana ou o processo resultante de fatores fisicos, sociais, econdmicos ¢ ambientais, que
determinam a probabilidade e a escala de danos causados pelo impacto de um determinado perigo.
Observa-se que, embora a definicdo de vulnerabilidade, utilizada pela agéncia International Strategy
for Disaster Reduction (ISDR), englobe varias condigdes, cujo impacto incide sobre a suscetibilidade
de uma populagdo, a defini¢do do PNUD entende vulnerabilidade como uma condi¢do humana ou
processo.
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A implantacdo da referida usina ¢ palco de conflitos socioambientais e
caracteriza-se, como esclarecem Giongo, Mendes e Santos (2015, p. 509),
“por situagdes como o ndo reconhecimento de comunidades atingidas pelos
programas de reassentamento, atrasos nas indenizagdes aos moradores da
regido, além de prejuizos ambientais”. Segundo Zagallo (2004), a maioria
das recomendagdes sobre deslocamentos e reassentamentos traz como
preocupacao central o risco de empobrecimento, conduzindo a mitigagdo
dos impactos para a protegao desse risco. Dessa forma, “com caracteristicas
multidimensionais, o empobrecimento se alicerga em processos de
violagdes de direitos, extrapolando questdes de natureza eminentemente
econdmica, com perdas tdo ou mais dramaticas que as monetizaveis,
implicando danos irreparaveis as familias” (MENDONCA, 2013, p. 22).

Como comenta Acselrad (2010, p. 114) “A chantagem locacional
de investimentos ¢ o mecanismo central, nas condi¢des de liberalizagao
hoje prevalecentes, para imposi¢ao de riscos ambientais e de trabalho as
populagdes destruidas”. Embora as experiéncias demonstrem os danos
causados as comunidades expropriadas, os grandes empreendimentos sdao
colocados como veiculos do progresso para a regido e as comunidades
atingidas. Quando se apresenta um projeto de empreendimento em um
municipio, hd uma comemoracdo por todos os setores da sociedade.
Como evidenciam Giongo, Mendes e Santos (2015, p. 508): “esses
empreendimentos se apresentam como meio de progresso € modernizacao
daregido e dos atingidos; como se estes estivessem ‘atrasados’e precisassem
de uma ‘intervencao civilizatoria do desenvolvimento’”.

O reassentamento Vila Nova Canad, Pago do Lumiar-MA, ¢ formado
por individuos que sofreram o processo de deslocamento compulsorio,
deixaram as suas identidades culturais e demais relacdes com a natureza e
os vizinhos. A termelétrica foi inserida, em Sio Luis-MA, em uma area de
uso prevalentemente rural, pelos moradores da comunidade Vila Madureira,
povoado que se localizava as margens da BR-135 na area Itaqui-Bacanga.
Em 2009, 94 familias foram remanejadas para o municipio de Paco do
Lumiar (RIBEIRO, 2004).

Outrossim, o reassentamento das familias na Vila Nova Canad
colaborou para aumentar a vulnerabilidade da populacdo, que ja era
considerada carente de atengao social. As situa¢des vivenciadas no campo
demonstram que os reassentados sofrem com a falta de condigdes dignas
de trabalho e moradia. Muitas promessas de garantias de direitos sociais
ndo foram cumpridas, tais como: asfaltamento nos bairros, garantia de
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trabalho digno e rede de esgotamento sanitario. Nos registros de Mendonga
(2013, p. 10):

A equagdo apresentada pela empresa e pelo governo era muito simples, ou a
manutencdo ou o territorio ancestralmente ocupado pelos moradores que mantinham
relagdo de parentesco, de festividades, de trocas com as vizinhangas, mas sem
qualquer servico basico oferecido pelo Estado, ou o deslocamento com a promessa

desses servigos minimos.

Assim, uma populacao que ndo tem seus direitos sociais garantidos
nem sadia qualidade de vida ¢ considerada vulneravel. Quando o Estado
deixa de manter os servi¢os publicos ou ndo os dispde a comunidade,
torna-a exposta a varias situacdes de risco, como doengas decorrentes da
auséncia de esgotamento sanitario. A Lein. 10.257/2001 assegura o direito
aos servigos publicos no ambito das cidades. O Poder Publico municipal
estd obrigado a garantir servigos como: rede de esgotos, abastecimento de
agua, energia elétrica, coleta de aguas pluviais, que precisam ser adequados
e eficientes (BRASIL, 2008).

Além de suportar todos os problemas oriundos de uma mudanca de
vida imposta, a populagdo de reassentados na Vila Nova Canad, Pago do
Lumiar-MA, ¢ obrigada a viver sem o minimo existencial, o que a torna
mais vulneravel. Nesse sentido, ha uma problematica: a populagdo ndo tem
os servigos de rede de esgoto, agua potavel, asfaltamento das ruas; ademais,
a horta, oferecida pela empresa para os reassentados terem um trabalho,
tem uma distancia de cinco quilémetros, acarretando-se um obstaculo para
a efetivacdo do direito ao trabalho. Com base em informes da Associacdo
de Moradores do Reassentamento, mediante a sua presidente, cerca de 40
familias permanecem no reassentamento. Muitas familias ndo conseguiram
suportar as mudangas de vida impostas e venderam ou alugaram suas casas.

A complexidade dessas dinamicas e a profundidade das alteragdes ¢
perturbagdes a vida das familias atingidas impdem exaustivo planejamento
e concertagdo entre todas as partes envolvidas, garantindo-se a necessaria
previsibilidade, adequabilidade e tempestividade dos processos de realo-
cacdo. Assim, pretende-se garantir as familias a participag@o nas decisdes,
como parte da construgdo das escolhas que melhor respondam as suas
ambi¢des e que oportunizem, consequentemente, a restauracdo dos seus
meios ¢ modos de viver (MENDONCA, 2013).
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3 DISCUSSAO

Observou-se que os reassentados da Vila Nova Canad, Paco do
Lumiar-MA, vivem de forma muito simples. Vulnerabilizados pela falta
de participacao efetiva do Estado, encontram-se cercados por problemas
sociais. Pelos registros das entrevistas, depreende-se que parte da
populagdo, que vivia daquilo que plantava, pescava e criava, vendeu suas
terras que garantiam seu Unico sustento, esperancosos das benesses que
a indenizag¢do poderia trazer as suas familias, em curto prazo. Entre as
questdes postas durante as entrevistas, quatro interessam sobremaneira a
discussao. A primeira corresponde as indagagdes: qual sua profissao? Vocé
teve que mudar de profissdo ao mudar de bairro? Se sim, vocé se sentiu
prejudicado com tal mudanga?

Registra-se as falas dos R6, R7 e R15'", respectivamente, infracitados:

R6 — Acabei de chegar de 14. E cansativo. Daqui “pra” l1a foi medido cinco
quilémetros e meio. Eu me senti prejudicada. Eu trabalho na horta. Logo no comeco,
era pago uma bolsa “pra” gente ficar na horta, e ns mesmos comegamos a pagar um
transporte. Ai a empresa parou de dar a bolsa, e ai parou o povo de ir “pra” horta.
Agora s6 “ta” la quem quer.

R7 —Muitos foram embora, e outros morreram. Era melhor quando trabalhava na Vila
Madureira. La era tudo melhor. Sim, me senti prejudicado em tudo. Eles enganaram
a gente. Aqui ¢ cansativo. Trabalhamos no sol e sem muito recurso. Estou velho.

R15 — Trabalhei na horta, por um tempo. Mas, depois, ficou muito dificil por causa
de ser longe da vila e ruim para se deslocar. Larguei. Era muito cansativo. Hoje, estou

desempregado(informagao verbal).

Compete registrar que o polo agricola foi entregue, pela empresa, para
os reassentados extrairem fonte de renda. Porém, a distancia da Vila Nova
Canaa para o polo agricola ¢ fator de agravamento para a insatisfagdo com
0 meio ambiente laboral. Como registrado mediante entrevista, trata-se
de cinco quilometros de distancia, o que acarreta cansago e interfere na
predisposicdo ao trabalho. Ademais, a distancia do polo para a comunidade
funciona como verdadeiro obstaculo ao direito ao trabalho. Andar a pé
cinco quilémetros tornou-se insustentavel e levou alguns ao abandono
do trabalho. A efetividade do direito ao trabalho também ¢ inquietacao
do Estatuto da Cidade, que preconiza a participagdo do Poder Publico

11 Os entrevistados foram devidamente codificados como: Reassentados (R), com a sequéncia da
ordem numérica das entrevistas (1, 2, 3 e assim por diante).
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municipal nas relagcdes de trabalho (BRASIL, 2008). Tal preocupagio
alinha-se aos estudos de Fiorillo (2017, p. 542):

Importante considerar que a lei determina a necessaria participagdo do Poder Publico
municipal na relagdo de trabalho humano/livre iniciativa dentro do planejamento
das atividades econdmicas do Municipio, o que significa considerar que, a partir
do Estatuto da Cidade, o direito ao trabalho de homens e mulheres no ambito das
cidades reitera o dever do Poder Piblico municipal no que se refere a efetividade do

direito antes aludido.

r

Outra questdo, ndo menos importante, ¢ a exposi¢ao direta ao sol
enfrentada pelos reassentados trabalhadores do polo agricola. Essa
situagdo pode ser considerada prejudicial a saude e ao bem-estar deles.
Essa preocupagao ¢ legitima e alinha-se a Rocha (2013, p. 70):

Inimeras situagdes alteram o estado de equilibrio do ambiente: os gases, a poeira,
as altas temperaturas, os produtos toxicos, a irradiagdes, os ruidos, as proprias
organizagdes estressantes em que ele ¢ desempenhado (trabalho noturno, trabalho

em turno de revezamento), enfim, tudo aquilo que prejudica a saude, o bem-estar e a

seguranca dos trabalhadores.

A exposigao dos trabalhadores direta ao sol foi confirmada em visitas
a horta do polo agricola. Inimeras sdo as doengas de pele causadas
pela exposicdo ao sol, entretanto muitos trabalhadores nem possuem o
conhecimento atinente as medidas protetivas. Essa situacao fere o art. 7°
da Carta Magna, que trata sobre a dignidade das condig¢des do trabalho e se
assemelha as investigagdes a respeito da exposi¢do ao sol de trabalhadores
rurais (SILVA et al., 2015, p. 236): “Que os individuos participantes dessa
amostra ficam bastante tempo exposto ao sol, os participantes até sabem
dos riscos que correm, mas ¢ bastante notavel a falta de conhecimento
sobre as medidas de protecao, os fatores que predispdem o acometimento
da doenga”.

Verificou-se, em visita a horta, que os trabalhadores estavam sem a
roupa adequada, pois, apesar de usarem camisa de manga longa, estavam
sem equipamento para protecdo na cabega. Quanto a utilizagdo de camisas
de manga longa, Mantovani et al. (2009) frisam que o uso desse tipo de
roupa nao bloqueia os raios solares, a depender do tecido utilizado.

Ademais, a segunda pergunta que interessa a este estudo €: vocé sabe
dizer quais os servigos fornecidos pelo posto de saide da comunidade,
e se sdo fornecidos todos os dias? Como vocé avalia o atendimento a
comunidade de tais servigos? Registre-se, assim, as falas dos R10, R11 ¢
R14, respectivamente:
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R10 — Tém alguns médicos, nao sao todos os dias. Demora um pouco o atendimento.
Nao sei os servigos.
RI11 —Nao sei dizer ao certo... SO sei que ¢ péssimo. Temos que ficar na fila.

R14 — Aqui ndo tem médico. O servigo ¢ uma “porcaria”. Tem um posto de enfeite

(informacao verbal).

Nas falas, emergiram frustragdes com os servicos prestados pelo posto
médico, mais precisamente pela falta de profissionais e de recursos e pela
demora no atendimento. Em visita ao posto de satide, verificou-se que, de
fato, ha um atendimento irregular e problemas estruturais como macas em
estado de deterioracdo. Sob esse enfoque, Fiorillo (2017, p. 540) avalia
que:

O direito aos servigos publicos estabelecido na Lei n. 10.257/2001, assegura a
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais sua condi¢do de consumidor em face

do Poder Publico municipal, que, na condi¢do de fornecedor de servigcos no ambito

das cidades [...], esta obrigado a garantir servigos adequados e eficientes, seguros e,

quantos aos essenciais, continuos.

Essa insatisfagdo revela outro quadro preocupante: a fraqueza do
vinculo entre o posto de saude e a comunidade, resultante também do
desconhecimento dos reassentados sobre os servigos prestados por essa
unidade de atendimento médico, considerando a fala do R11. Tal situacéo,
que funciona como entrave ao acesso aos servicos, alinha-se as dticas de
Goddard e Smith (2001, p. 1150): “os conhecimentos sobre disponibilidade
e eficacia de servigos de satde entre os individuos e suas percepcdes dos
beneficios da assisténcia oferecida sdo fatores que podem influenciar o
acesso aos servicos”.

A terceira pergunta fundamental para este estudo é: como vocé avalia
a qualidade da agua e da rede de esgoto sanitario no bairro? Vocé ja sofreu
algum problema por conta da agua? Destacam-se as seguintes respostas
dos R7 e R17:

R7 — Aqui ndo tem saneamento basico. Nao tem rede de esgoto. Quando chove fica
um lamacal. A dgua ¢ péssima e ¢ de pogo.

R17 —Nao tem rede de esgoto e a agua esta péssima. Ja teve dia de a gente ndo poder
tomar agua porque ela “tava” fedendo demais a cloro, e muita gente ficou doente, e

minha filha e sobrinha foram parar no hospital.

A fala do R17 exprime uma preocupagdo legitima, que se alinha a
Bonissoni (2015, p. 72):

[...] os atuais numeros relacionados ao acesso a agua no Brasil, e em diversas nagdes,
sdo alarmantes e muito preocupantes. A realidade, muitas vezes, ndo ¢ percebida ou,
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talvez, ndo ¢ divulgada tendo em vista o interesse por dados veridicos, que muitas

vezes ndo ¢ 0 mais conveniente.

Nao ha rede de esgoto na comunidade nem calgamento. O esgoto
¢ colocado em fossas, como se depreende das falas. Esse problema e o
de acesso a agua limpa devem ser priorizados pelas autoridades publicas
locais, nacionais e internacionais. As fossas ndo sdo os lugares mais
adequados para manter os rejeitos produzidos por uma casa; devido a
falta de servigos basicos como esses, muitas pessoas tém morrido. Por
conseguinte, o principio da dignidade da pessoa humana tem sido ferido.
Essa preocupagdo ¢ legitima e condiz com os apontamentos de Sirvinskas
(2019, p. 456):

Na esfera nacional, menos da metade dos brasileiros vive em um ambiente adequado,
onde ha agua limpa na torneira e esgoto tratado. No mundo, morre uma crianga a
cada oito segundos, e no Brasil morrem sete criangas por dia em decorréncia de
diarreia, e 700 mil pessoas sdo internadas a cada ano nos hospitais publicos devido a

falta de coleta e tratamento de esgoto.

A fala do R17 descreve uma comunidade exposta a riscos de
doengas, em razdo da falta de saneamento basico, o que é evidente com
criangas expostas a infec¢des devido ao contato com o solo contaminado
por residuos solidos e liquidos. De acordo com o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS), mais de cem milhoes de brasileiros
nao tém acesso a rede coletora de esgoto. No Maranhao, o indice de coleta
de esgoto ¢ de 30,26%, isto ¢, milhdes de maranhenses ndo t€m tratamento
adequado do esgoto (BRASIL, 2016).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pago
do Lumiar-MA tem apenas 54,6% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado. Na cidade, as taxas de mortalidade infantil média sao de 19,02%
para mil nascidos vivos. As internagdes decorrentes de diarreias sao de
0,6% para cada mil habitantes. Comparado com os demais municipios
do estado, fica nas posi¢des 55* de 217 e 207* de 217, respectivamente.
Quando comparado a cidades de todo o Brasil, as posi¢des sdo de 1349*
de 5570 e 3103* de 5570, respectivamente (IBGE, 2017). A preocupagdo
com politicas publicas que garantam a eficacia do direito fundamental ao
saneamento basico estd em consonancia com Moura e Julio (2017, p. 663):

Note, portanto, o importante papel das articulagdes da politica de saneamento
basico com politicas ambientais, urbanisticas e sanitarias, em direcdo a eficacia

multidimensional do direito fundamental ao saneamento basico e precipuamente a

garantia de qualidade de vida para o cidaddo.
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Segundo Paim (2006), o setor satide deve buscar, na intersetorialidade,
solugdes para as vulnerabilidades que influenciam o processo de
adoecimento das pessoas. Portanto, asfalto, esgoto e recolhimento do lixo
influenciardo a qualidade de vida da comunidade.

A quarta pergunta essencial para este estudo €: vocé considera a
comunidade Nova Canad um bom ambiente para se viver? Como vocé
avalia esse ambiente, atualmente, ap6s o deslocamento? Vocé se sentiu
prejudicado com o deslocamento? O que vocé acha que deveria ser
melhorado no ambiente para se ter uma vida digna? Sobre essa questdo,
destacam-se as respostas dos R3 e RS, respectivamente:

R3 — Aqui € tranquilo, ¢ bom. Porém, deveria ter asfalto, tem muita poeira. Aqui
alaga tudo quando chove. E um desastre, e a iluminagio também néo é boa.

R8 — Eu gosto do ambiente, porém muito deve ser melhorado. Nao temos asfalto.

Nao temos iluminag¢@o. Mas senti muito a mudanca (informagéao verbal).

Com base nessas respostas, depreende-se que, embora indiquem
gostar do ambiente da vila, os reassentados relatam problemas
sociais preocupantes. Assim, os estudos concernentes as percepcdes
socioambientais desenvolveram-se devido a preocupagdo com o despertar
de consciéncia dos problemas ligados ao meio ambiente. A respeito disso,
Alves, Sampaio ¢ Sampaio (2017 p. 3) discorrem que: “tais estudos
contribuem para a tomada de consciéncia da realidade de forma mais
ampla e holistica”.

Decerto, ha uma contradicdo no conteido das respostas sobre a
satisfacdo do meio ambiente na Vila Nova Canaa. Apesar de os entrevistados
relatarem gostar de viver nesse ambiente e o considerarem bom para
tanto, reclamam das condicoes sociais atreladas ao meio ambiente da vila.
Segundo dados de 2016, coletados pelo IBGE, 42,3% dos domicilios,
em Paco do Lumiar-MA, tém pessoas com rendimentos mensais de até
meio salario minimo, ou seja, quase a metade dos domicilios tem pessoas
sobrevivendo em condigdes de rendimentos insuficientes para se manter a
qualidade de vida (IBGE, 2017).

Nesse passo, tais dados podem colaborar para o entendimento
sobre a forma distinta como pessoas de baixa renda reagem as questdes
ambientais. Pessoas que nao tém condigdes financeiras minimas para
satisfazer necessidades basicas tendem a focar primeiro na garantia das
suas necessidades basicas, para, depois, preocuparem-se com questoes
ambientais. Logo, para essas pessoas, viver em areas com algum tipo
de poluicdo nao seria, necessariamente, viver em péssimo ambiente. Os
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moradores reassentados estdo inseridos nesse contexto, pois vivem de
forma bem humilde, sem muitos recursos financeiros. De acordo com
Steigleder (2017, p. 50): “A miséria modifica as percepgdes em relagdo
a qualidade ambiental, passando-se a exigir tdo somente um minimo de
qualidade dos recursos ambientais, sem consideragdes maiores sobre
qualidade ambiental global e de recuperagao de areas degradadas”.

As condigdes de vulnerabilidade socioambiental expostas aos
reassentados, por ndo exercerem plenamente direitos basicos, emergiram
das falas dos R7, R10 e R17. Essa apreensao alinha-se a Carmo e Guizardi
(2018, p. 5):

O ser humano vulneravel ndo necessariamente sofrera danos, mas esta a eles
mais suscetivel uma vez que possui desvantagens para a mobilidade social, ndo

alcangando patamares mais elevados de qualidade de vida em sociedade em funcao

de sua cidadania fragilizada.

Coadunando as respostas encontradas no resultado desta pesquisa, ficou
evidente a necessidade do alcance do minimo existencial na comunidade
em comento. Por decorréncia légica, uma condi¢cdo de vulnerabilidade
configurou-se, visto que se identificou uma falha na prestagcdo de servigos
e nas condi¢des de direitos sociais minimos: a saude, pelas condi¢cdes do
posto de satde e pelo servigo de saneamento basico, e ao trabalho, pelas
condi¢des laborais na horta Canaa.

Esse resultado estd em conformidade com Espinoza (2017, p.
109), segundo o qual: “o conteudo do minimo existencial ndo deve se
restringir a fixagdo de um catalogo rigido de prestacdes, razdo pela qual
se pode falar atualmente, inclusive, em minimo existencial ecoldgico, para
abranger direito a agua potavel e saneamento basico”. Essa também ¢ a
conclusao de Sarlet (2002), ao destacar o conceito de minimo existencial
atrelado a promogao da vida digna. Na sua concepgao, todas as prestagoes
indispensaveis para a promocdo, a prote¢do ¢ a frui¢do de uma vida
digna, que podem variar de acordo com as circunstancias, compdem
necessariamente o minimo existencial.

Do ponto de vista de Kowarick (2003), a garantia de fortalecimento
das capacidades institucionais nos territorios impactados, em especial de
orgaos com responsabilidades sobre os grupos sociais afetados, configura
medida efetiva a governanca dos processos de deslocamento. Conforme
Steigleder (2017), o Estado deve garantir o acesso a justica e a reparagao
efetiva, estabelecendo instituicdes protetoras dos direitos humanos e
viabilizando a presenga consistente de defensorias publicas e ministério
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publico nos territorios alvo dos grandes projetos. As empresas tém como
obrigacdo ndo provocar e, caso ocorra, cessar violagdes contra os direitos
humanos, comprometendo-se com a reparacdo integral dos agravos
provocados.

CONCLUSAO

As comunidades deslocadas sdo vitimas de um paradigma
antropocéntrico-utilitarista que gira em torno de vantagens economicas e
leva ao exaurimento dos recursos naturais e a miséria. A busca desenfreada
pelo crescimento econdmico ¢ preponderante no tocante aos direitos sociais
de populagdes consideradas vulneraveis (STEIGLEDER, 2017). Embora
a legislacdo e os doutrinadores patrios celebrem o minimo existencial
com Vviés ecologico, percebeu-se que a sua funcdo ¢ desconhecida pela
maioria daqueles que, obrigatoriamente, suportara os impactos nocivos do
desenvolvimento.

Os resultados encontrados neste estudo mostram que os moradores
reassentados na Vila Nova Canad, Pago do Lumiar-MA sofreram
substancialmente com o deslocamento imposto. Verificou-se grande
insatisfagdo com relacdo aos servigos basicos nao ofertados na comunidade
e, quando ofertados, que ocorreram de forma precaria. Quanto ao direito a
saude, considerado um dos componentes do minimo existencial, notou-se,
pela amostra, a mitigacdo desse direito.

Em suas falas, os reassentados registraram insatisfagdo no que concerne
a atuacdo dos profissionais do posto de satude, e alguns desconhecem os
servigos prestados. Ademais, a comunidade encontra-se exposta a riscos de
contaminacdo com a dgua, ja que foi registrada a auséncia de servicos como
rede de esgoto ¢ abastecimento de agua potavel, a qual ndo é encanada, mas
sim provinda de poco artesiano, cujo sabor ¢ considerado “estranho”, o que
provoca insatisfagdo para os reassentados e colabora para a mitigagdo do
minimo existencial.

Decerto, a rede de esgoto e dgua encanada compdem os servigos de
um saneamento basico. Com a pontual insatisfacao pelo gosto da agua, que
parte da populacdo atesta, e com a falta de rede de esgoto, pode-se concluir
que ha auséncia de politicas publicas voltadas para implementar tais
servigos, o que pode gerar consequéncias ainda mais danosas a populacao
no quesito satude.

Com base em Wanderley (2009), os resultados demostram que o
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direito as condigdes minimas de trabalho sofre outra mitigacao: a exposi¢ao
direta dos trabalhadores da horta ao sol, gerando riscos de doengas de pele.
Assim, observou-se, sob a 6tica de Barcellos (2002), que os trabalhadores
ndo dispunham de roupas adequadas para a protegdo contra o sol, o
que colabora para a fadiga excessiva; por conseguinte, averigua-se a
vulnerabilidade. Colabora ainda mais para a condi¢do de vulnerabilidade
o fato de ndo haver transporte para remanejar os trabalhadores a horta
doada, para obterem os seus rendimentos. Desse modo, infere-se que, na
comunidade abordada, a possibilidade do alcance do minimo existencial
constitucional sera viabilizada quando o Poder Piblico, mediante politicas
publicas, garantir efetivamente direitos socioambientais aos reassentados.
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RESUMO

A bacia hidrogréfica do rio Jundiai-Mirim (BH-JM) ¢ o principal
manancial de abastecimento publico de Jundiai-SP. Nas ultimas décadas
o acentuado crescimento econdmico ¢ populacional ocasionou intimeras
externalidades, sobretudo aquelas relacionadas a degradacdo ambiental.
A vista disso, politicas publicas ambientais, materializadas por meio de
atos normativos, representam importantes instrumentos de analise a fim de
avaliar a efetividade da tutela ambiental pelo Estado. Nessa perspectiva,
este estudo visou identificar e discutir as politicas publicas ambientais de
natureza legal relacionadas a BH-JM. Para este fim, utilizou-se de pesquisa
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bibliografica e documental, em que foi empregada uma abordagem
histérico-descritiva na analise do aparato legislativo ambiental estadual e
municipal. Identificaram-se 14 medidas legais em vigor aplicaveis a BH-
-JM, sendo: 9 normas municipais (8 Leis e 1 Resolugdo); e 5 estaduais
(1 Lei; 3 Decretos; e 1 Resolucdo). A analise realizada constatou que
Jundiai apresenta um arcabougo juridico abrangente; contudo, notou-se
uma baixa efetividade juridica na sua implementagdo quando os requisitos
estabelecidos sdo confrontados com os diagndsticos ambientais existentes.
Destarte, observou-se a necessidade de uma maior intervengao do Estado
e participagdo da coletividade visando o efetivo cumprimento das normas
estabelecidas. Ademais, diretrizes de gestdo a fim de subsidiar um melhor
manejo da bacia foram propostas.

Palavras-chave: Legislagdo Ambiental; Pressao Antropica; Bacias PCJ;
Jundiai-Mirim.

PUBLIC POLICIES AND ENVIRONMENTAL PROTECTION:
ANALYSIS OF ENVIRONMENTAL LEGISLATION APPLICABLE TO A
RIVER BASIN IN SOUTHEAST BRAZIL

ABSTRACT

The Jundiai-Mirim River Basin (BH-JM) is the most important source of
public water supply in Jundiai (SP). In the last decades, the accentuated
economic and population growth has caused countless externalities, such as
environmental degradation. Forthis reason, studies relatedto environmental
public policies represent important analytical instruments for management
purposes in order to evaluate the effectiveness of environmental protection
by the State. Thus, this study aimed to identify and discuss public
environmental policies (of legal nature) related to the Jundiai-Mirim River
Basin (BH-JM). For this purpose, a bibliographical and documentary
research was used, along with a historical-descriptive approach in order
to analyze the state and municipal environmental legislation. We identified
14 public regulatory applicable to BH-JM: 9 municipals (8 Laws and 1
Resolution); and 5 state (1 Law, 3 Decrees, and 1 Resolution). The analysis
showed that Jundiai has a broad legal framework,; nevertheless, there
was limited legal effectiveness in its implementation when the established
requirements are compared with existing environmental studies. For
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this reason, the need for more government intervention and community
participation was observed, in order to ensure effective compliance with
the established laws. Furthermore, management guidelines were proposed
in to subsidize better management of the river basin.

Keywords: Antropogenic Pressure; Environmental legislation; Jun-
diai-Mirim,; PCJ River Basins.

INTRODUCAO

O municipio de Jundiai (SP) evidenciou um acentuado crescimento
econdmico e populacional nas Ultimas décadas. Dentre os indicadores
desse crescimento, destaca-se o PIB per capta municipal de R$ 94 mil
ano! (SEADE, 2014) ¢ a taxa média de crescimento anual (1,07% a.a.)
(SEADE, 2016) — cujos resultados se revelam superiores ao do Estado (i.e.,
R$ 44 mil ano! e 0,85% a.a., respectivamente). No Brasil, o crescimento
econdmico e populacional sem o devido planejamento denota inumeras
externalidades, principalmente aquelas relacionadas a degradacdo
ambiental, exigindo, portanto, agdes concretas da administragao publica no
que tange a prote¢do ambiental (MELLO; SATHLER, 2015; MEDEIROS
etal.,2017). Nessa perspectiva, os estudos relacionados a politicas publicas
ambientais representam instrumentos importantes de analise, uma vez que
estes fornecem uma regulamentacio governamental necessaria a melhoria
da qualidade ambiental (REVESZ; STAVINS, 2007; SPADOTTO;
BARREIRO; MEDEIROS, 2017).

De acordo com Souza (2006), o estudo de politicas publicas emerge
da necessidade de entender as razdes e circunstancias as quais 0s governos
determinam e direcionam suas agdes. Na formulagao das politicas publicas
os governantes traduzem e executam seus propositos por meio de planos,
programas e projetos (i.e., colocam o governo em ag¢ao), resultando, assim,
em eventuais beneficios aos governados. Souza (2006) sumarizou, ainda,
os principais elementos que constituem as politicas publicas, dentre os
quais: o que o governo intenta fazer e o que, de fato, faz; envolve multiplos
atores formais e informais; nao se limita a criacao de leis e regras; baseia-
-se em objetivos e, essencialmente, ¢ de longo prazo — apesar de resultar
beneficios de curto prazo.

Dessa forma, verifica-se a abrangéncia tedrico-conceitual das politicas
publicas, bem como a infinidade de elementos que podem compo-las.
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Neste estudo, pautou-se em discutir as politicas publicas materializadas por
meio de atos normativos — embora, conforme destacado preliminarmente,
tais ndo se limitam somente a esse aspecto. A vista disso, o problema de
pesquisa emergiu da necessidade de uma maior reflexao sobre as lacunas,
limitagdes e horizontes das politicas publicas ambientais voltadas a
protecdo ambiental de bacias hidrograficas. Nestas, dada sua abrangéncia
territorial poder envolver mais de um municipio, mesmo com a existéncia
de requisitos legais, uma tutela jurisdicional eficiente dessas areas se
esbarram nos interesses difusos dos diversos atores sociais envolvidos.

Nesse contexto, este estudo visou identificar e discutir as politicas pu-
blicas de natureza legal de prote¢ao ambiental aplicaveis a bacia hidrogra-
fica do rio Jundiai-Mirim (BH-JM), bem como analisar a efetividade de
aplicagdo destas pelo Estado na tutela deste bem ambiental. Para este fim,
foram levantados atos normativos na base legislativa estadual (Sao Paulo)
e municipal (Jundiai). Assim, primeiramente ¢ apresentado a area objeto
de estudo, bem como o método de pesquisa adotado e respectivos critérios
de pesquisa; posteriormente sdo apresentados os resultados e discussdes
relativas aos atos normativos identificados; e, por fim, sdo apresentadas as
principais conclusdes diante dos resultados encontrados.

1 OBJETO DE ESTUDO

A BH-JM (Figura 1) representa a principal fonte de abastecimento
publico de Jundiai, sendo responsavel pelo fornecimento de 95% da agua
fornecida ao municipio (COBRAPE, 2016), cuja populacdo ¢ estimada
em 414.810 habitantes (IBGE, 2018). A BH-JM tem 118 km? de area
de drenagem, e seus limites abrangem Jundiai (SP) (55%), Jarinu (SP)
(36,6%) e Campo Limpo Paulista (SP) (8,4%) (FENGLER et al., 2015b).
A BH-JM tem experimentado nas tltimas décadas um intenso processo de
urbanizagao, valorizagao do prego das terras, além de atividades agricolas e
mineracdo (FREITAS et al., 2013; FENGLER et al., 2015b). Como reflexo
desse uso e ocupacgdo do solo, tem sido observado uma superexploragao
dos recursos hidricos acima da sua capacidade natural (MACHADO et al.,
2018); degradagdo na qualidade da agua de seus afluentes e reservatorios
(BEGHELLI et al., 2015; DE-CARLI et al., 2018; MACHADO et al.,
2018); supressdo dos fragmentos florestais (FENGLER et al., 2015b);
transporte de sedimentos e erosdo (FENGLER et al., 2015a; MEDEIROS
et al., 2016; SILVA; MEDEIROS, 2017).
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Figura 1 Localizagao da bacia hidrografica do rio Jundiai-Mirim (BH-JM).

Fonte: autoria propria.

2 METODO DE PESQUISA

O desenvolvimento metodologico se deu por meio de pesquisa
bibliografica e documental, em que foi utilizada uma abordagem
historico-descritiva do aparato legislativo ambiental aplicdvel a BH-
-JM. Esta abordagem fundamenta-se na descricdo do objeto em analise
e o consequente estabelecimento de relagcdes com outros atributos (GIL,
2008). A pesquisa documental foi realizada por meio da consulta de atos
normativos (em vigor) relativos a medidas protecionistas da BH-JM; ja a
pesquisa bibliografica visou identificar bibliografias a fim de subsidiar as
discussoes.

Destaca-se que parte da bibliografia consultada se constituiu de
diagnosticos ambientais da BH-JM que vem sendo conduzidos ha cerca
de duas décadas por uma equipe multidisciplinar vinculada ao Instituto
Agronoémico (IAC) e ao Instituto de Ciéncia e Tecnologia de Sorocaba, da
Universidade Estadual Paulista (ICTS-UNESP).

No ambito legislativo foram consultadas as bases de dispositivos le-
gais apresentadas no Quadro 1, sem restri¢ao temporal, cujas palavras-cha-
ve utilizadas na pesquisa foram: Jundiai-Mirim; Jundiai Mirim; Jundiai
Mirim; e bacia hidrografica do rio Jundiai-Mirim. Durante a consulta, pelo
fato de o municipio ter um bairro homdnimo, foram excluidos todos os
resultados que retomassem a essa informagao.
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Quadro 1 Base de dados consultados no levantamento do aparato legislativo-ambiental da BH-JIM

Base

Sub-base

Filtros utilizados

Fonte

Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo
(ALESP)

Base de Legislagao
do Estado de Sao
Paulo

Leis Ordinarias

Leis Complementares
Emenda Constitu-
cional

Resolugoes da
ALESP

Resolugoes

Decretos do Exe-
cutivo

Decretos Legislativos
Decretos-Leis
Decretos-Leis Com-
plementares

Atos e Decisdes da
ALESP

ALESP ([s.d.])

Prefeitura Municipal de
Jundiai (PMJ)

Unidade de Gestdo
de Planejamento
Urbano e Meio
Ambiente

Leis Ambientais
Atos Normativos

PMJ (2016?-a)

Departamento de
Licenciamento de
Obras e Instalagdes
(DELOT)

Legislagao

PMJ (20162-b)

Camara Municipal de
Jundiai (CMJ)

OpenLegis — Sistema
Aberto de Gestao
Legislativa

Normas Juridicas
Ato Legislativo
Decreto do Execu-
tivo

Decreto Legislativo
Emenda a Lei Or-
ganica

Lei

Lei complementar
Portaria
Resolugio

CMIJ ([s.d.])

Jundiai)

Departamento de Agua e
Esgoto de Jundiai (DAE

Legislagao

Legislagdo Muni-
cipal

Legislagdo Estadual
Portarias DAE
Normas Técnicas

DAE (2017a)

Fonte: autoria propria.

3 RESULTADOS

A partir dos critérios estabelecidos, foi possivel identificar 14 medidas
legais em vigor aplicaveis direta ou indiretamente a BH-JM, sendo 9
normas municipais (das quais: 8 Leis e 1 Resolug@o) e 5 estaduais (das
quais: 1 Lei; 3 Decretos; e 1 Resolug@o). No Quadro 2 sdo apresentadas as
politicas publicas (medidas legais) identificadas relacionadas a protegao da
BH-JM, assim como seus respectivos propositos:
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Quadro 2 Medidas legais de protecdo ambiental relacionadas a BH-JM

06 de abril de 1990

substancia poluidora oriunda de
atividades econdmicas nas aguas da
BH-IM;

e Estabelece san¢des pecunidrias aos
infratores.

Politicas publicas Principais propositos Fonte
(medidas legais)
Lei Municipal n. 2.405, de | e Disciplinou o uso do solo visando Jundiai (1980)
10 de Junho de 1980 a protegdo das colegdes hidricas de
(Lei de protegdo aos Jundiai
mananciais — atualizada e Estabeleceu como area de protegdo
até a Lei 7.503 de 2010) ambiental a BH-JM da barragem de
captagdo até os limites municipais,
incluindo todos os afluentes do rio
Jundiai-Mirim
e Estabeleceu que projetos de urbaniza-
¢do ou qualquer atividade economica
na BH-JM devem ter anuéncia dos
orgdos competentes municipais,
inclusive do DAE S.A. Jundiai;
e Uso prioritario das aguas da BHIM
para o abastecimento publico
e Proibiu a pesca, esportes nauticos ou
outras atividades que possam preju-
dicar a qualidade da agua dos reser-
vatorios de abastecimento publicos
localizados na BH-IM;
e Proibiu empreendimentos que tenham
efluente liquido que possam afetar a
qualidade das aguas protegidas pela
Lei
e Restringiu a expansao de empreendi-
mentos existentes anteriores a Lei de
prote¢do dos mananciais
Lei Estadual n. 4.095, de o Declarou a Area de Protegdo Am- Sao Paulo (1984)
12 de junho de 1984 biental (APA) a regido urbana e rural
(atualizada até a Lei n. de Jundiai, incluindo toda a area de
12.290, de 02 de margo drenagem da BH-JM;
de 2006) e Restringiu atividades e obras de
terraplanagem que podem provocar a
acelerada perda de solo.
Decreto Estadual n. e Enquadrou o rio Jundiai-Mirim e seus | Sao Paulo (1986)
24.839, de 06 de marco afluentes em cursos d’agua Classe 1.
de 1986
Lei organica do municipio | e Estabeleceu a BH-JM como érea de Jundiai (2015b)
de Jundiai, de 05 de abril protegdo ambiental;
de 1990 (atualizada até 22
de dezembro de 2015) e Proibiu o langamento de residuos
industriais e organicos na BH-JM.
Lei Municipal n. 3.522, de |  Proibiu o langamento de qualquer Jundiai (1990)
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Lei Municipal n. 5.032, de Autorizou o DAE Jundiai a fornecer | Jundiai (1997)
08 de setembro de 1997 agua ndo tratada do rio Jundiai-Mirim

a empresas que utilizam este recurso

em seus processos produtivos.
Decreto Estadual n. Estabeleceu a Zona de Conservagao Sao Paulo (1998)
43.284, de 03 de julho de Hidrica a fim de proteger em termos
1998 qualitativos e quantitativos os cursos

d’agua mananciais da APA Jundiai e,

especificamente, a BH-JM.
Lei Municipal n. 5.221, de Autorizou o DAE alienar areas pu- Jundiai (1998b)
31 de dezembro de 1998 blicas para implantagdo de equipa-

mentos recreativos e urbanizag¢do no

entorno da represa de acumulagdo de

Jundiai.
Decreto Municipal n. Destacou a necessidade, a nivel muni- | Jundiai (2001)
18.148/2001 cipal, da rigorosa observancia as nor-

mas estaduais e federais na delimita-

¢do de areas de preservagdo ambiental

situadas ao longo dos cursos d’agua,

lagoas, nascentes e reservatorios.
Lei Municipal n. 8.203, de Incluiu investimentos financeiros para | Jundiai (2014a)
28 de abril de 2014 obras de complementagao da barra-

gem do rio Jundiai-Mirim no Plano

Plurianual Municipal.
Resolugao Estadual Destinou a BH-JM (e outras bacias) Sao Paulo (2014b)
Conjunta SMA/SSRH n. recursos financeiros a fim da recu-
001, de 05 de junho de perac@o de suas matas ciliares e a
2014 recomposi¢ao da vegetagao.
Lei Municipal n. 8.607, de Criou o programa “Nascentes de Jun- | Jundiai (2016a)
16 de margo de 2016 diai” visando a conservagio, recupe-

racdo e protecdo dos mananciais;

Autorizou o poder executivo prestar

apoio financeiro e/ou técnico aos

proprietarios rurais que aderirem ao

programa.
Lei Municipal n. 8.673, de Instituiu, nas datas comemorativas Jundiai (2016b)
15 de junho de 2016 ambientais do municipio, o dia do rio

Jundiai-Mirim.
Lei Municipal n. 8.683, de Institui o Plano Diretor do Municipio | Jundiai (2016¢)
07 de julho de 2016 de Jundiai;

Criou a Zona de Protegdo e Recupe-

ragdo Ambiental das Bacias dos Rios

Jundiai- Mirim e Capivari e Ribeirdo

Cachoeira/Caxambu.

Fonte: resultados da pesquisa.
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4 DISCUSSOES
4.1 Leis gerais municipais relacionadas a protecio do meio ambiente
e recursos hidricos

Na analise da Lei Organica do Municipio de Jundiai (JUNDIAI,
2015b), foi possivel constatar medidas legais protecionistas relacionadas
diretamente a BH-JM ¢ demais cursos d’agua mananciais da cidade,
como o corrego do Moisés e ribeirdo Caxambu (declarados como areas de
protecdo ambiental). Do mesmo modo, no capitulo IV (do Meio Ambiente)
desta Lei ¢ destacado que as nascentes localizadas no territério do
municipio devem ser protegidas pelo Poder Publico, assim como as suas
paisagens notaveis; observa-se, assim, a contemporaneidade na inser¢ao
de requisitos protecionistas na Lei maior do municipio. Entretanto, embora
tal previsdo fosse prevista desde o Codigo Florestal de 1965, a protecao
dessas areas revelou-se ineficaz — sobretudo no tange as nascentes, uma
vez que o levantamento feito pelo poder publico local indicou que, das 1,4
mil nascentes do municipio, 390 (28%) estavam degradadas e 456 (33%)
mereciam estado de atencdo (OLIVEIRA, 2016).

Por sua vez, o Decreto Municipal n. 18.148/2001 (Jundiai, 2001)
aborda sobre o compromisso do municipio com as normas estaduais e
federais relativas a criagcdo de faixas de prote¢do ambiental, situadas as
margens dos cursos d’agua, lagos, nascentes e reservatorios. Logo, ndo
traz nenhuma nova regulamentagdo, porém refor¢a o compromisso do
municipio em atender rigorosamente as disposi¢des estabelecidas por estas
normas externas ao municipio. Este Decreto reforcou, ainda, a necessidade
de licenciamento ambiental quando os dispositivos legais estaduais e
federais ndo puderem ser atendidos nas referidas areas.

Com base nos estudos de Freitas et al. (2013) & possivel auferir
uma baixa efetividade juridica a esse Decreto, uma vez que os autores
constataram que 55% das areas de preservacdo permanente (APPs) da
BH-JM estavam em desacordo com o preconizado na legislagdo federal a
época. Fengler et al. (2015b) verificaram, ainda, que no periodo de 1972 a
2013 a area urbanizada se expandiu em 592%, fato do qual coloca a pressdo
antropica como a principal indutora de perturbacao dessas areas. Todavia,
observou-se um declinio nessa taxa de crescimento quando comparados os
periodos de 1972 a 2001 (48,1 ha ano) ¢ 2001 a 2013 (29,7 ha ano™). Tal
evento contribuiu para reduzir a taxa de crescimento dessa perturbagédo nos
fragmentos florestais da BH-JM, uma vez que no periodo de 2001 a 2013,
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alguns corregos da bacia, como o Caxambu, apresentaram um aumento
percentual de sua area florestal (ibid.).

A Lei Municipal n. 2.405/1980 (JUNDIAI, 1980), também intitulada
Lei de Prote¢do aos Mananciais, proibiu na BH-JM a implanta¢do de
sistemas de tratamento de residuos sélidos, bem como estabeleceu que todo
o residuo solido gerado na bacia deve ser retirado das areas protegidas.
Além disso, estabeleceu que as edificagdes ndo ligadas a rede publica
de esgotamento sanitario deveriam contar com fossas sépticas. Contudo,
estudos realizados na BH-JM tém observado a presenga de residuos
domiciliares difusos nas suas areas de prote¢ao e margens de suas estradas,
tal como retratado por Fengler et al. (2015a), Medeiros et al. (2016) e Silva
e Medeiros (2017). Esse cenario emerge a necessidade de abordagens
especificas junto a populacdo residente e transeunte da BH-JM quanto ao
descarte de residuos solidos, como por meio de programas e iniciativas
relacionadas a educagdo ambiental. Ademais, apesar da presenca de fossas
sépticas na area rural da BH-JM, evidéncias de lancamento de esgoto nos
corregos dessa bacia, mesmo nas partes mais urbanizadas, foram relatados
por Beghelli et al. (2015) e De-Carli et al. (2018).

A Lei de Protegiio aos Mananciais (JUNDIAI, 1980) definiu, ainda,
a competéncia dos orgaos vinculados a Prefeitura Municipal de Jundiai
na analise dos aspectos relacionados as edificagdes e empreendimentos
econdmicos na BH-JM; ja no que tange a analise da prote¢ao hidrica da
bacia, esta ficou sob a competéncia direta do Departamento de Agua e
Esgoto de Jundiai (DAE Jundiai). Desse modo, todos os processos de
licenciamento ambiental de atividades econOmicas nas areas de protecdo
expressas por esta Lei devem, primeiramente, passar pelos 6rgaos da
Prefeitura e da DAE antes de serem avaliados por outros 6rgaos publicos.

Nesse sentido, € em observancia a subordinag@o aos 6rgaos estaduais e
federais, coube a Prefeitura Municipal de Jundiai (PMJ) e a DAE fiscalizar
e aplicar sangdes relativas as areas protegidas nos seguintes aspectos
(JUNDIALI, 1980, art. 5.1):

I - condigdes de passagem de canalizagdo;

11 — condigdes de coleta, transporte e destino final de esgotos e residuos;

IIT — condi¢des e limites quantitativos de produtos nocivos que poderdo ser
armazenados, sem riscos para a qualidade dos recursos hidricos;

IV — emprego de defensivos e fertilizantes e pratica de atividades agricolas e de
criagdo de animais, que deverdo ser limitadas as formas que ndo contribuam para a
deterioragdo dos recursos hidricos;

V — exigéncias a serem cumpridas pelas industrias existentes ou em construgdo e o
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plano de remanejamento das que ndo puderem permanecer;

VI — ampliagdo e aumento de escala de produgao dos estabelecimentos industriais;
VII — movimentagéo de terra;

VIII — desmatamento;

IX — uso das colegdes de agua;

X — pavimentag@o e impermeabilizagdo do solo;

XI — uso do solo;

XII — demais atividades que possam vir a interferir na qualidade das cole¢des de

agua.

Diante dos requisitos legais elencados, verifica-se que ha um aparato
juridico basico (e amplo) relativo a protecdo ambiental e, especificamente,
dos recursos hidricos de Jundiai. Nota-se, ainda, o compromisso firmado
pelo municipio no cumprimento dos requisitos legais ambientais, assim
como a competéncia dada a PMJ e a DAE, a nivel municipal, na tutela
ambiental nas questdes relativas a fiscalizagdo e aplicacdo de sangdes
aos agentes que causem degradagdo ambiental. Todavia, embora se tenha
criado este novo crivo jurisdicional ainda nos anos 1980, os diagnodsticos
ambientais apresentados demonstram uma falta de engajamento da
populagdo residente e transeunte da bacia, consubstanciada pelo lixo
difuso em areas de protecdo, expansao urbana, supressdo de mata ciliar e
lancamento de efluentes domésticos nos tributarios da BH-JM.

4.2 Legislacdes relativas a Area de Protecio Ambiental de Jundiai
(APA Jundiai) e medidas protecionistas concernentes 38 BH-JM

A criacdo e gestdo de uma APA denotam agoes especificas dos 6rgaos
gestores estaduais e municipais, uma vez que se trata de uma unidade de uso
sustentavel que ja apresenta certo nivel de ocupagdo antrdpica, constituidas
de propriedades publicas e privadas (BRASIL, 2000). Fundamentalmente,
visando a sustentabilidade do uso dos recursos naturais, os drgaos gestores
competentes devem estabelecer normas que limitam ou proibam nas APAs
(BRASIL, 1981, art. 9°):

A implantacao e o funcionamento de indistrias potencialmente poluidoras, capazes
de afetar mananciais de agua;

A realizagdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas
iniciativas importarem em sensivel alteragao das condigdes ecologicas locais;

O exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosio das terras e/ou
um acentuado assoreamento das cole¢des hidricas;

O exercicio de atividades que ameacem extinguir na area protegida as espécies raras
da biota regional.
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Dentro dessas premissas, foi criado a APA Jundiai, por meio da
Lei Estadual n. 4.095/1984 (SAO PAULO, 1984), da qual enfatizou,
explicitamente, como area de prote¢do ambiental toda a area de drenagem
da BH-JM. Contudo, inicialmente esta Lei descrevia somente como APA
a porc¢do de terra localizada nos limites municipais de Jundiai, redagao da
qual foi alterada somente 22 anos depois por meio da Lei 12.290/2006 (SAO
PAULO, 2006) — momento do qual foram incluidas também as por¢des de
terras da BH-JM localizadas em Jarinu e Campo Limpo Paulista. Assim,
de forma integrada e articulada entre esses municipios, uma governanga
intermunicipal pode ser articulada a fim de evitar e/ou impedir atividades
degradadoras do meio ambiente na bacia.

Nessa ¢gide, destacam-se os levantamentos realizados por Fengler et
al. (2015b), Medeiros et al. (2016), Silva e Medeiros (2017) e De-Carli
et al. (2018), que identificaram praticas inadequadas de manejo agricola
nas cabeceiras da BH-JM, notadamente na porg¢do territorial de Jarinu.
Tais atividades, sem o correto manejo do solo, potencializam os processos
erosivos e o consequente transporte de sedimentos para os tributarios dessa
bacia. Contudo, tais impactos tornam-se mais significativos a Jundiai, pois
sdo areas estratégicas de produgdo de agua natural para o municipio. Desse
modo, suscita-se a necessidade de uma governanga intermunicipal mais
efetiva e articulada, cujos requisitos legais para a bacia sejam elaborados
visando atender as particularidades e necessidades de ambos os municipios.

Posteriormente & Lei Estadual n. 4.095/1984 (SAO PAULO, 1984),
foi promulgado o Decreto Estadual n. 24.839/1986 (SAO PAULO, 1986),
o qual enquadrou o rio Jundiai-Mirim e todos os seus afluentes em cursos
d’agua Classe 1% Dessa forma, constitui-se um importante instrumento de
gestao para o monitoramento da qualidade da agua da BH-JM baseado no
principio do limite, uma vez que foram estabelecidos padroes de enqua-
dramento do corpo hidrico. Especificamente, denota-se, ainda, um avango
legislativo no que diz respeito a preservag@o das aguas da BH-JM, ja que
esse tipo de classificagdo, em nivel nacional, foi estabelecido somente anos
depois, a partir da Resolugdo CONAMA 357/05 (BRASIL, 2005).

Todavia, conforme observacdes de Beghelli et al. (2015), De-Carli et
al. (2018) e Machado et al. (2018) a qualidade da 4gua avaliada nos afluentes
e na calha principal da BH-JM nao tem correspondido a Classe 1 em

4 Segundo o Decreto Estadual n. 8.468/1976 (SAO PAULO, 1976, art. 7, inc. 1), as aguas Classe 1 sdo
aquelas “destinadas ao abastecimento doméstico, sem tratamento prévio ou com simples desinfec¢ao”.
Este Decreto estabeleceu ainda as Classes 2, 3 e 4, sendo a Classe 4 representativa das aguas com usos
menos exigentes e/ou que necessitam de um tratamento avangado para consumo o humano.
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funcdo das atividades agricolas e langamento de efluentes domésticos. Isso
demonstra as limitagdes enfrentadas pelos orgados gestores que, apesar da
materializagdo legal das politicas publicas, denota, ainda, uma dificuldade
na manutengdo de uma agenda ambiental para uma bacia hidrografica. Do
mesmo modo, a extensao territorial e as fontes difusas de poluicdo em uma
area superior a 10.000 ha, como a da BH-JM, impde, ainda, uma limita¢ao
quanto a fiscalizagdo e implementagdo dessas politicas.

O Decreto Estadual n. 43.284/1998 (SAO PAULO, 1998) visou
regulamentar a Lei Estadual n. 4.095/1984 (SAO PAULO, 1984). Nesta
regulamentacdo foram reforgados os propoésitos iniciais da criagdo da APA
Jundiai, principalmente no que tange a protecdo dos recursos hidricos,
sendo entdo instituida a zona de conservagdo hidrica, da qual abrangeu toda
a extensao da BH-JM. Ao mesmo tempo foram, ainda, estabelecidas ac¢des
a fim de se evitar processos erosivos, seja por meio de planos especificos
de manejo do solo agricola ou na exigéncia de licenciamento ambiental em
projetos urbanisticos na BH-JM.

Nos anos 1990, diante dos problemas relacionados a poluigdo causada
por industrias situadas nas proximidades do rio Jundiai-Mirim, a Lei
Municipal n. 3.522/1990 (JUNDIAI, 1990), foi promulgada a fim de vetar
qualquer langamento de substancias poluidoras nos cursos d’agua oriundas
das atividades econdmicas. Logo, verifica-se que, a época, a BH-JM ja
apresentava problemas relacionados a expansao industrial do municipio.
Destaca-se, ainda, a importancia dada a matéria, haja vista que o Projeto
de Lei 4.949/1989 (JUNDIAI, 1989) foi recomendado pelas Comissdes
competentes da Casa Legislativa e aprovado por unanimidade pela Camara
de Vereadores de Jundiai (ibid.), refletindo, assim, uma preocupagdo em
proteger a bacia.

Em 2004 foi criado o Sistema de Protegdo das Areas da Serra do Japi,
por meio da Lei Municipal Complementar 417/2004 (JUNDIAI, 2004),
que restringiu qualquer nova ocupagdo na Reserva Bioldgica da Serra do
Japi, bem como foram estabelecidos padroes rigidos de ocupacao nas areas
de amortecimento da Reserva. Fanelli e Santos Junior (2013) discorrem
que com a restricdo de ocupacdo na regido da Serra do Japi, que ocupa
cerca de um tergco do territério de Jundiai, houve uma grande ocupagao
nas demais areas do municipio — culminando, inclusive, nos processos de
conurbagdo entre os municipios adjacentes de Varzea Paulista e Campo
Limpo Paulista.

Ademais, a Lei Municipal 417/2004 (ibid.) demonstrou ser um

instrumento efetivo de protecdo ambiental de um patrimoénio natural.
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Consoante, Fengler et al. (2012) destacaram que a importancia relativa
da area de mata na zona de amortecimento da Serra do Japi variou de
46,60% em 1989, para 69,71% em 2010. Do mesmo modo, os autores
evidenciaram que neste interim houve o aumento de areas com regeneragao
natural em contraponto as areas com atividades agrossilvopastoris e
de reflorestamento. Assim, tais dados evidenciam que essa regido foi
favorecida pelas mudancas na cobertura do solo, no periodo avaliado,
apesar da forte pressao antropica ocasionada pela expansao urbana em seu
entorno.

Nesse sentido, essa problematica pode ser melhor compreendida quan-
do se analisa 0 macrozoneamento vigente em Jundiai, onde pode ser ob-
servado a abrangéncia e dispersdo da Zona de Estruturacao e Qualificacdo
Urbana do municipio e seus respectivos fragmentos na Zona de Protecdo
Ambiental, Hidrica e Desenvolvimento Rural. Por outro lado, nota-se uma
menor ocorréncia desta zona de estruturagdo nos limites de protecao da
Serra do Japi, dado a maior restrigao existente por se tratar de uma Unidade
de Protecao Integral (BRASIL, 2000). Logo, observa-se um problema de-
corrente da criacdo de areas protegidas em regides de intenso crescimento
¢ adensamento populacional; este fato evidencia, ainda, a necessidade de
acdes concretas da gestdo municipal na criacao e efetivagdo de politicas
publicas de controle e direcionamento do tecido urbano, principalmente
em areas de producao hidrica enquadradas no escopo das Unidades de Uso
Sustentavel.

4.3 Lei municipal de autorizacao de comercializacao de agua do rio
Jundiai-Mirim

A Lei n. 5.032/1997 (JUNDIAI, 1997) autorizou a DAE a fornecer
agua bruta a empresas que utilizam os recursos hidricos como insumo em
seus processos produtivos, mediante cobranga. Esse fornecimento ficou
condicionado a autorizagdo ad referendum da Camara Municipal, para
novas empresas ou para aquelas que almejem aumentar o fornecimento
ja concedido (ibid.). Diante disso, verifica-se a importancia dos recursos
hidricos da BH-JM a economia do municipio. Contudo, baseando-se
nos principios da gestdo democratica e do acesso equitativo aos recursos
naturais, esta autorizagdo deveria envolver também outros atores sociais
interessados nesse processo decisorio, tais como organizagdes nao
governamentais e instituicdes de ensino e pesquisa.
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Nessa conjuntura, Coates et al. (2012) ressaltam de forma reflexiva a
reciprocidade envolvida no crescimento econdmico ancorado no aumento
do uso industrial da dgua, onde: enquanto as for¢cas economicas ocasionam
pressdo nos recursos hidricos, a disponibilidade e o estado deste recurso
também influenciam e/ou limitam as atividades economicas. Do mesmo
modo, deve ser considerado o viés politico-economico envolvido no
processo de fornecimento deste recurso. Tal fato decorre uma vez que
eventuais liberagdes de consumo das aguas da BH-JM, por intermédio
dos entes ora aludidos, possam vir a ser avaliados sem considerar
critérios estritamente técnico-ambientais, assim como, com base nos usos
preponderantes deste recurso, sobretudo em situagdes de déficit hidricod,
comum ha regido.

4.4 Lei municipal de alienac¢ao de area publica

A Lei Municipal n. 5.221/1998 (JUNDIAI, 1998b) reclassificou
e autorizou a DAE a alienar areas publicas localizadas no entorno da
represa de acumulacdo de Jundiai, na regido do bairro Jardim Florestal.
Entre outros fatores, o propdsito foi permitir a companhia a implantacao
de espagos e estabelecimentos sujeitos ao cumprimento de normas e
critérios especificos, tais como aqueles voltados a preservacao cultural e
ambiental (e.g., monumentos historicos, protecao hidrica e areas de valor
paisagistico).

A referida Lei estabeleceu alguns requisitos a serem cumpridos pelo
alienador, dos quais se destacam (JUNDIAI, 1998b):

* Implantac@o de faixas de preservag@o permanente;
* Implantac@o de bosques;
* Realocagdo de interceptores de esgotos; e

» Uso minimo de areas impermeabilizadas.

Todavia, por ser tratar de um projeto urbanistico localizado em uma area
de relevante interesse ambiental (JUNDIAL 1980; 2015a; 2016¢), houve a
propositura de o alienador apresentar a elaboracdo do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) —

5 Nessa perspectiva, ressalta-se a apuracao feita pelo Ministério Publico de Sdo Paulo (MPSP) a fim de
verificar o volume de agua bruta fornecido pela DAE a uma industria de refrigerantes do municipio,
sendo verificado que a companhia fornecia o volume minimo anual de 2,5 mil m® anuais ou cerca de
80 Ls' (MPSP, 2014). Esta vazao corresponde a 20% da vazao média do rio Jundiai-Mirim informado
pelo DAE (i.e., 400 L s-") (DAE, 2016).
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conforme preconizado na Resolu¢do CONAMA n. 01/86 (BRASIL, 1986)¢,
assim como em atengdo a Lei Orgénica Municipal JUNDIAI, 2015b)”. No
entanto, a Casa Legislativa rejeitou essa propositura, conforme pode ser
verificado na Emenda n. 1 do Projeto de Lei 7.441/98 (JUNDIAI, 1998a); o
que reflete, assim, uma eventual flexibiliza¢do no processo de implantagao
do projeto.

Assim, embora os estudos ambientais apresentados atestassem a
viabilidade ambiental das interveng¢des propostas, bem como aludido os
beneficios sociais da implantacdo de equipamento recreativos na area
(JUNDIAI, 1998a), deve ser ressaltado o baixo beneficio ecossistémico
propiciado pela area em termos da efetiva protegdo dos recursos hidricos
e da fauna e flora. Na Figura 2 (A, B, C e D) sdo apresentadas imagens
da area em tela, onde é possivel verificar a baixa representatividade de
exemplares da mata nativa local, bem como a auséncia de recomposi¢ao
ciliar arbustiva, medidas das quais reduziriam os impactos de borda do
reservatorio de agua do municipio.

Figura 2 Imagens do Parque da Cidade (500 mil m?) localizado na margem esquerda

(sentido Jundiai-Itatiba) do km 66 da rodovia Jodo Cereser, em Jundiai (SP).

Fonte: Acervo fotografico publico da Prefeitura Municipal de Jundiai (PMJ, 2005-2009).

6 A Resolugao CONAMA n. 01/1986 estabeleceu a exigéncia da elaboragdo de EIA/RIMA em diversas
situagdes e, para o caso em questao: “projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em areas consideradas
de relevante interesse ambiental a critério da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) e dos
orgaos estaduais ou municipais” (BRASIL, 1986, art. 2°, inc. XV).

7 A Lei Organica de Jundiai estabelece que “nos servigos publicos prestados pelo Municipio e na sua
concessdo, permissdo e renovagdo deverdo ser avaliados os servigos e seu impacto ambiental (JUN-
DIAL 2015b, art. 166)*.
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Assim, a partir das analises das imagens supracitadas, verifica-se que
houve a criagdo de uma area cujo paisagismo foi elaborado nos moldes dos
jardins europeus, em oposicao a criagdo de uma area cujos moldes deveriam
refletir, por razdes ecossistémicas, o bioma local. Nao obstante, deve ser
considerado que a criagdo de um parque nesta area veio a contribuir com
a reducdo de especulacdes imobilidrias, assim como para evitar ocupagdes
irregulares — tal como as ocorridas as margens dos reservatorios de
abastecimento da capital paulista (FONTANA et al., 2014).

4.5 Lei municipal para investimentos na barragem do rio
Jundiai-Mirim

A Lei Municipal n. 8.203/2014 (JUNDIAI, 2014a) incluiu investimen-
tos financeiros para obras de complementacao da barragem do rio Jundiai-
-Mirim no Plano Plurianual Municipal 2014-2017. A justificativa, expressa
nesta Lei, foi a preservacdo de area ambiental e protegdo de mananciais.
No entanto, os investimentos de 4 milhdes previstos (JUNDIAI, 2014a)
foram direcionados a obras de alteamento da represa de acumulacao e de-
sapropriacdes de imoveis localizados nas imediagdes (JUNDIAI, 2014b).
Dados do Ministério do Planejamento apontam, ainda, que entre 2007 e
2010, por meio Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), houve um
aporte de quase R$ 18,7 milhdes (em estagio concluido) de recursos volta-
dos a complementacao da represa de Jundiai (BRASIL, 2017).

Assim, verifica-se que ha uma notoria preocupagdo do municipio e
respectivos Orgaos gestores na ampliag@o da capacidade de armazenamento
de dgua no municipio sem, no entanto, explicitar a execucao de agdes
destinadas a produgao natural de 4gua na BH-JM. Nesse sentido, considera-
-se, ainda, que, embora haja um aumento da area util de armazenamento
de agua, esta pode ser reduzida ao longo do tempo se agdes diretas na
bacia também nao forem executadas. Nessa perspectiva, devem ser
ressaltados os problemas relacionados aos processos erosivos existentes
na BH-JM (MORAES, 2003; FREITAS et al., 2013; MEDEIROS et al.,
2016; MORAES, 2016; SILVA; MEDEIROS, 2017; DE-CARLI et al.,
2018; MACHADO et al., 2018), dos quais intensificam o carreamento de
sedimentos para o reservatorio de acumulacao e captacao de Jundiai.

Tais processos erosivos incorrem, ainda, em custos diretos e onerosos
na manutencdo da capacidade de armazenamento de 4gua em reservatorios
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(LIU; WALLING; HE, 2017). Nesse sentido, em 2008 a DAE investiu
cerca de R$ 1,5 milhdo em obras de desassoreamento no reservatorio de
acumulagdo, onde foi retirado mais de 100 mil m? de detritos acumulados
(DAE, 2008). Ja em 2017 a companhia destinou cerca de R$ 4,5 milhdes
para obras de desassoreamento do reservatdrio (DAE, 2017c). Ainda no
aspecto econdmico, outro fator a ser observado € o aporte excessivo de
nutrientes, responsavel pela proliferacdo descontrolada de macrofitas
aquaticas em reservatorios de abastecimento (BEGHELLI et al., 2015).
Esta situacdo ja foi registrada nos reservatorios de Jundiai, onde estudos
apontaram a necessidade da retirada de 80% das macrofitas presente no
reservatorio de acumulagdo (DAE, 2017¢), a um custo proximo a R$ 1,1
milhdo (DAE, 2017d).

Similarmente, destacam-se, ainda, os investimentos que foram
previstos pela DAE para o periodo de 2017-2018. Neste intervalo foi
relacionado uma série de investimentos em obras € servigos para o sistema
de abastecimento de Jundiai, cuja montante chega a 25 milhdes (ARES-PCJ,
2017). Contudo, verifica-se que, dos 67 itens de investimentos elencados,
ndo ha nenhum diretamente relacionado a agdes voltadas a redugdo de
processos erosivos, assim como a preservagao e/ou conservagao de areas
estratégicas de produc¢do natural de 4gua na BH-JM ou para agdes voltadas
ao uso eficiente da agua.

4.6 Programas de incentivo de recuperacio de dreas de mananciais

Em 2014, por meio do Decreto Estadual n. 60.521/2014, o governo do
estado de Sao Paulo instituiu o “Programa de Incentivos a Recuperacao de
Matas Ciliares e a Recomposicao de Vegetacao nas Bacias Formadoras de
Mananciais de Agua — Programa Mata Ciliar, com o objetivo de ampliar
a protecdo e conservacao dos recursos hidricos e da biodiversidade
[..]” (SAO PAULO, 2014a, art. 1°). Posteriormente, este Decreto foi
regulamentado pela Resolug@o conjunta da Secretaria de Meio Ambiente
do Estado de Sdo Paulo (SMA) n. 001/14 (SAO PAULO, 2014b), ocasido
em que foram estabelecidas as areas iniciais prioritarias de intervencao do
Programa.

Dentre outras bacias, o Programa Mata Ciliar selecionou a bacia do
rio Jundiai ¢ a BH-JM como areas iniciais de interven¢@o, com foco em
acoes de recuperacdo ambiental nas margens dos cursos d’agua e nascentes
na regido de cabeceiras (SAO PAULO, 2014b). Contudo, a 4rea inicial
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de interven¢ao prevista no Programa para as referidas areas foi de apenas
700 hectares (ha); o que representa 3,9% do total de areas beneficiadas no
Estado pelo Programa (i.e., 18.077 ha) (SAO PAULO, 2014b) e, apenas,
0,6% da area total da bacia do rio Jundiai (i.e., 111.403 ha) (CBH-PCJ,
2016).

No ambito municipal, a primeira tratativa legal visando a criacdo de
um programa ambiental voltado a protecdo de nascentes foi feita no inicio
de 2016, por meio do Projeto de Lei 12.008/2016 (JUNDIAI, 2016d). Tal
propositura foi fundamentada na importancia da protecdo das nascentes
e cursos d’agua do municipio, bem como em fun¢do da constatagdo do
decréscimo da producdo de d4gua na BH-JM, dado a degradagdo de areas
importantes para a produgdo de agua (ibid.). Logo, verifica-se que houve
um entendimento da gestdo municipal dos problemas ambientais existentes
na BH-JM, bem como a necessidade da criacdo de medidas legais mais
eficazes a fim de sana-los ou dirimi-los.

Como resultado da discussdo dessa matéria, foi promulgada a Lei
Municipal n. 8.607/2016 (JUNDIAI, 2016a), momento em que foi
instituido o “Programa Nascentes de Jundiai”, cujo propdsito principal
foi o de estabelecer a¢des para recuperagdo, conservagdo e protecdo dos
mananciais do municipio. Dessa forma, criou-se, em nivel municipal,
um importante instrumento de protecdo dos recursos hidricos, assim
como foram instituidas concepgdes importantes, das quais se destacam
(JUNDIALI, 2016a):

» A selecdo das areas prioritarias para prote¢do com base em critérios técnicos
e legais;

* Ainclusdo do conceito de servigos ambientais e ecossistémicos como forma de
se atingir a sustentabilidade dos recursos hidricos;

* O cadastramento e apoio financeiro e/ou técnico in loco aos participantes do
Programa a fim do cumprimento das metas previamente estabelecidas, com

possibilidade de parcerias com entidades governamentais, setor privado e da

sociedade civil.

A partir da promulgacio da referida Lei (JUNDIAI, 2016a), iniciativas
ja podem ser observadas na BH-JM, na regido da sub-bacia corrego da
Roseira. Tais iniciativas estdo sendo desenvolvidas a partir de parcerias da
gestdo municipal e da DAE com a organizagdo internacional The Nature
Conservancy (TNC), duas companhias de bebidas do municipio e uma
construtora — esta ultima, em fun¢do de um Termo de Compromisso de
Recuperacao Ambiental (TCRAn. 72881/16) firmado como contrapartida a
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implantag¢do de um loteamento de alto padrao no municipio (PREFEITURA
REFORMA..., 2017; SA, 2016; SAO PAULO, 2017).

Assim, verifica-se que a Lei Municipal n. 8.607/2016 (JUNDIAI,
2016a) trouxe beneficios a BH-JM, bem como propiciou a captagdo de
recursos financeiros do setor empresarial. Apesar disso, destaca-se que
essas mesmas empresas sao/serdo usufrutuarias dos servigos ecossistémicos
advindos da prote¢do das nascentes, principalmente no que tange a provisao
de agua. Deve ser considerado, ainda, que o crescimento industrial e
urbanistico da cidade ocasiona uma pressdo direta nos recursos hidricos,
necessitando assim de contrapartidas diretas deste setor — principalmente
dos que utilizam as aguas da BH-JM em seus processos.

4.7 Lei municipal de criacdo do dia do rio Jundiai-Mirim

A recente Lei Municipal n. 8.673/2016 (JUNDIAI, 2016b) instituiu
o dia trés de junho como o dia do rio Jundiai-Mirim. Dessa maneira,
foi criado um importante instrumento de educagdo ambiental voltada a
BH-JM, inserido diretamente na agenda ambiental municipal. Dentre
outros desdobramentos, tal promulgacdo decorreu em fungao de Jundiai
ser signatario do Programa Municipio VerdeAzul (PMVA) do Governo
Estadual que, dentre outros requisitos, estabeleceu diretivas pedagogicas
a serem seguidas em acdes de educagdo ambiental (SAO PAULO,
2016). Esta premissa pode ser observada explicitamente no art. 2 da Lei
Municipal n. 7.381/2009 (JUNDIAI, 2009), que institui o calendério de
datas comemorativas ambientais de Jundiai, onde foi estabelecido que:

[...] os temas ambientais serdo abordados através da inclusdao no ambito curricular,
nas atividades desenvolvidas nas escolas da rede publica municipal, permeando
os conteudos, objetivos e orientagdes didaticas em todas as disciplinas, extensivo
a sociedade, favorecendo o desenvolvimento de habitos e atitudes sadias de
conservagao ambiental e respeito a natureza, na elaborag@o de projetos e atividades
educativas, campanhas, mutirdes e outras formas de divulgacdo e comunicacio

adequadas (JUNDIAT, 2009, art. 2).

Contudo, cabe destacar que a inclusdo do rio Jundiai-Mirim, como
data comemorativa ambiental, foi inserida somente em 2016 (JUNDIAI,
2016b). Por outro lado, ja existiam outras nove datas comemorativas
ambientais instituidas no municipio desde 2009 (JUNDIAI, 2009).
Destarte, verifica-se que a propositura de inclusdo do rio Jundiai-Mirim,
no calendario ambiental municipal, se deu em um contexto imediatista
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a crise hidrica vivida nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(bacias PCJ) a época (CBH-PCJ, 2015). Nesse sentido, com base na
analise do Projeto de Lei 11.819/2015 (JUNDIAI, 2015c), que derivou
a Lei Municipal n. 8.673/2016 (JUNDIAI, 2016b), pode ser observado
que a mesma foi fundamentada na importancia da conscientizagdo da
populacdo jundiaiense acerca da preservagdo dos recursos naturais e,
especificamente, dos recursos hidricos da BH-JM — a qual foi tratada como
0 maior patriménio do municipio.

4.8 Plano Diretor de ordenamento territorial
4.8.1 Plano Diretor de Jundiai

O Plano Diretor consiste em um instrumento basico e obrigatorio de
ordenacao territorial para cidades acima de 20 mil habitantes (BRASIL,
1988) e que, salvo disposi¢des contrarias, devem ser revistos a cada 10
anos (BRASIL, 2001). Em Jundiai, verificou-se que matérias legislativas
de ordenacdo territorial remota a meados dos anos 1950. Nesse contexto,
destaca-se a Lei Municipal n. 503/1956 (JUNDIAI, 1956), da qual institui,
a época, uma comissdo deliberativa para o Plano Diretor do municipio.
Desde entdao houve diversas atualizag¢des, sendo o Plano Diretor de Jundiai
(PDJ) mais recente promulgado por meio da Lei n. 8.683/2016 (JUNDIAI,
2016c¢).

O PDJ foi elaborado de forma a compatibilizar suas diretrizes com
o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Aglomeragdo Urbana
de Jundiai (AUJ) (Jundiai, 2016¢). Logo, no espectro politico, tal fato
veio a contribuir diretamente para a gestdao da BH-JM, uma vez que seus
limites abrangem mais dois municipios pertencentes a AUJ, onde um
ordenamento integrado se revela essencial. O PDJ destaca-se, ainda, na
matéria relacionada a prote¢do hidrica, uma vez que apresenta em seu
planejamento mapeamentos detalhados da rede hidrografica, nascentes e
remanescentes florestais, bem como foi estabelecido o delineamento de
areas de recarga hidrica do municipio (ibid.). Este fato reflete uma diretriz
importante e inovadora na defini¢do de areas prioritarias para intervengao,
as quais contribuem diretamente na manutencao e/ou aumento da produgao
natural de agua local.

Em relagdo ao zoneamento, o PDJ instituiu 3 grandes macrozonas
no municipio, das quais se destaca a Macrozona de Protecdo Ambiental,
Hidrica e de Desenvolvimento Rural. Esta contemplou, ainda, como
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subzona, a Zona de Prote¢do e Recuperacio Ambiental das Bacias dos
Rios Jundiai-Mirim e Capivari e Ribeirdo Cachoeira/Caxambu, cujas
proposituras se pautaram na (JUNDIAI, 2016c, art. 37):

* Fiscalizagao e controle para contengdo da ocupagdo urbana irregular;

* Promogdo do desenvolvimento rural com sustentabilidade ambiental,
econdmica e social, e estimulo a agroecologia e a agricultura familiar;

» Conservagdo, preservagao e recuperagao dos fragmentos de vegetagdo nativa e
das areas de preservagdo permanente, viabilizando a configuragao de corredores
ecologicos;

e Garantia da ocupacio de baixa densidade, com atividades econdomicas

compativeis com a produgdo de agua.

Nas zonas especiais de protecdo ambiental foi definido como taxa
minima de permeabilidade o percentual de 80% para dreas acima de dois
hectares, assim como foi restringido areas edificadas acima de 7 metros de
altura (Jundiai, 2016c¢). Assim, observa-se a criacdo de medidas a fim de se
evitar a verticalizagdo e o aumento de areas impermedveis, consequéncias
diretas do adensamento populacional. Contudo, deve ser destacado que,
embora seja estabelecido critérios restritivos de uso e ocupagao das terras
na regido da BH-JM, nota-se que hd uma evidente pressao antropica na
bacia ja consolidada por ocupagdes periurbanas. Por conseguinte, deve
ser apontado que no ordenamento juridico uma norma nao pode retroagir,
conforme preconizado no principio da irretroatividade. Desse modo,
programas de incentivo ao aumento de areas permeaveis para imoveis ja
consolidados na bacia devem ser considerados a fim de dirimir os impactos
jé existentes e anteriores a Lei.

Ainda na abrangéncia da BH-JM, destaca-se que o PDJ contemplou
como Zona Especial de Protecdo Ambiental as adjacéncias dos reservatorios
de captacdo e acumulacdo, area da qual deveria se estender ao menos, por
questdes protecionistas/ecossistémicas, ao longo de toda a calha principal
do rio Jundiai-Mirim. No entanto, deve ser considerado que tais areas ja
se revelam com certo grau de ocupagdo, cuja implantagdo de zonas como
esta demandaria vultosos recursos financeiros para desapropriagdes e
implantagdo de medidas de restauragdo ambiental. Nao obstante, medidas
como esta devem ser consideradas a longo prazo visando a protecao dos
recursos hidricos da bacia.
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4.8.2 Plano Diretor de Jarinu e suas implica¢oes a BH-JM

O estabelecimento de requisitos legais comuns de ordenamento
territorial entre os municipios que abrangem a bacia revela-se de
fundamental importancia, nomeadamente entre Jundiai e Jarinu (neste
ultimo estd localizado parte das cabeceiras da BH-JM). Contudo, Jarinu
intentaaimplantacdo de um empreendimento urbanistico, do qual jatramitou
favoravelmente no processo de licenciamento ambiental (CETESB, 2017).
O referido projeto, de médio-alto padrdo, prevé a implantagdo de lotes
residenciais e comerciais em uma area de 387 hectares, e abrigara cerca de
10.000 habitantes em um horizonte de 40 anos (DFREIRE, 2015).

De acordo com o zoneamento instituido pelo Plano Diretor de Jarinu,
o qual atesta a compatibilidade do empreendimento (DFREIRE, 2015), a
area de implantacao do projeto esta situada na Macrozona de Qualificacao
Urbana do municipio, da qual se caracteriza por ser uma zona:

[...] composta por areas dotadas de infraestruturas, servigos e equipamentos publicos

e comunitarios, apresentando maior densidade construtiva e populacional que

requerem uma qualificagdo urbanistica e em condicdes de atrair investimentos

imobilidrios privados (Jarinu, 2009, art. 41, grifo nosso).

Diante desse zoneamento instituido pelo Plano Diretor de Jarinu
(JARINU, 2009) ¢ a luz do atual PDJ (JUNDIAI, 2016¢), verifica-se que
esse loteamento pode vir a comprometer diretamente a producao de agua
da BH-JM, bem como propiciar a atracdo de novos empreendimentos em
suas adjacéncias. Do mesmo modo, verifica-se que os Planos Diretores
de ambos os municipios tém propostas divergentes, uma vez que o PDJ
visa conter a expansao urbana e o desenvolvimento rural nessa regiao; ja
o Plano Diretor de Jarinu visa atrair investimentos imobiliarios privados —
embora determine também areas de especial interesse ambiental nas suas
proximidades.

Tais fatos evidenciam, ainda, os interesses difusos de cada municipio
na elaboragdo de seus respectivos ordenamentos territoriais, uma vez que
para Jundiai, que j& teve um desenvolvimento demografico e economico
acentuado na regido, direciona agora esfor¢os protecionistas visando a
seguranca hidrica municipal; por outro lado, Jarinu intenta sua ampliagdo
econdmica por meio de atracdo de novos empreendimentos. Este fato reflete
também a mudanga da matriz econémica de Jarinu, cuja representatividade
do setor rural vem declinando nos ultimos anos, ao passo que o setor de
servigos caminha em direcdo oposta (SEADE, 2014).
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Ressalta-se, ainda, que Jarinu ndo apresenta problemas relacionados
ao abastecimento publico de agua, sendo que seus mananciais, localizados
na bacia do ribeirdo Maracana, estdo em boa condi¢ao e ndo apresentam
fontes significativas de poluicdo (SABESP, 2012). Logo, em tese, eviden-
cia-se que a questdo hidrica ndo ¢ um assunto prioritario para o municipio;
jé para Jundiai, evidencia-se a necessidade de uma maior articulagdo in-
termunicipal, uma vez que é na por¢do norte ¢ leste, que abrange grande
parte da porg¢do territorial de Jarinu na BH-JM, que estdo localizadas as
sub-bacias que apresentam as maiores contribuigdes de agua ao longo do
ano — dada as maiores taxas de fluxo lateral sub-superficial ¢ de recarga do
aquifero dessas regioes (MORAES, 2016).

CONCLUSAO

O levantamento do aparato juridico-ambiental permitiu constatar
que Jundiai apresenta uma legislacdo abrangente e avangada de protecdo
ambiental, englobando requisitos legais de ordenacdo do territério que
remota aos anos 1950. Do mesmo modo, o municipio dispde de uma
legislacdo especifica de prote¢do dos recursos hidricos datada dos anos
1980, da qual ja sofreu varias atualizacdes e ainda se encontra em vigor.
Contudo, passados quase 4 décadas de sua promulgagdo, os diagnosticos
ambientais apresentados apontam uma variagao negativa na qualidade das
aguas da BH-JM, assim como sua superexploracao. Igualmente, o uso e
ocupagdo do solo mostra-se, muita das vezes, incompativel com que ¢
exigido legalmente — como no caso das areas de APPs retratado. Assim, a
ineficiéncia do Estado, representados em nivel municipal pela PMJ e pela
DAE, na tutela deste bem ambiental, é notoria, uma vez que a degradagao
da bacia tem se mostrado patente e constante ao longo do tempo.

Ademais, embora o levantamento do aparato juridico-ambiental re-
lacionado a BH-JM tenha identificado instrumentos legais protecionistas
concretos, deve ser considerado, ainda, que uma melhor efetivacdo da ges-
tdo intermunicipal da bacia se revela também fundamental, uma vez que
45% da sua area esta localizada fora do limite municipal de Jundiai (are-
as das quais foram inseridas somente em 2006 por for¢a de Lei, apds 22
anos da criagao da APA Jundiai, ocasionando um prejuizo nas discussoes
acerca dessa questdo). Para esta situacdo, medidas legais que podem fa-
vorecer o didlogo ambiental entre os municipios foram evidenciadas, tais
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como o Conselho de Desenvolvimento da Aglomeragdo Urbana de Jun-
diai (CDAUIJ) e o Conselho Gestor da APA Jundiai. Tais agdes tornam-se
fundamentais a fim de atender aos interesses difusos existentes em cada
municipio pertencente a BH-JM.

Verificou-se também que a Reserva Biologica da Serra do Japi conta
com um arcabouco juridico mais protetivo e, em contraponto, a BH-JM
tem uma legislacdo menos restritiva; este fato acaba ocasionado uma
maior pressao antropica nessa bacia em termos comparativos. Tal situagao
¢, ainda, agravada em decorréncia dos diversos interesses, atores sociais,
impactos e complexidade de relagdes existentes em uma bacia, tornando
a efetiva aplicacdo do aparato legal um desafio a ser enfrentado. Desse
modo, evidencia-se a necessidade de se repensar o futuro do municipio no
que tange a segurancga hidrica, bem como a necessidade de a coletividade
compreender a importancia da BH-JM e, assim, reivindicarem do poder
publico a efetiva implementacdo dos requisitos existentes. Ademais, deve
ser entendido, ainda, o dever da coletividade na defesa desse bem, uma
vez que a gestdo de uma bacia ndo deve se pautar somente na criagao e
execucao de leis e regras pelo Estado.

Por fim, diante dos resultados observados, recomenda-se, sumariamen-
te, as seguintes diretrizes de gestao para a BH-JM: (i) adogdo de programas
de incentivos a criacdo de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural
(RPPNS5) e aquisicdo e/ou desapropriagdo de terras a fim de proteger areas
estratégicas de produgdo de dgua, assim como para conter a especulacao
imobiliaria; (ii) estabelecimento de diretrizes de gestao integrada com os
demais municipios da AUJ e com o governo estadual; (iii) maior incentivo
aos pagamentos pecunidrios pelos servicos ambientais e/ou ecossistémicos
aos produtores rurais da BH-JM; (iv) incentivo a participagdo publica dos
diversos atores sociais nos processos decisorios de implantacdo de medi-
das protecionistas na BH-JM; e (v) criagao de grupos de trabalho pela PMJ
e articulados com a DAE a fim de verificar constantemente usos irregulares
das terras.
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RESUMO

O debate relacionado a participagdo em areas protegidas abarca questdes
benéficas tanto para a propria politica de protecdo da natureza quanto para
a populagdo, pois as praticas participativas podem ser de grande valia para
o Estado — visto que este deixa de ser o unico responsavel pelas politicas
sociais — e para a sociedade civil — pois a ampliagdo da participagdo em
instancias politicas e decisorias ¢ de relevancia para garantir autonomia,
empoderamento e diminui¢do das injustigas, além de gerar beneficios
sociais e econdmicos. Portanto, o presente trabalho analisa a legisla¢do
brasileira relacionada as areas protegidas, no intuito de compreender
como o principio da participagdo ¢ inserido nesses documentos, a partir
da execugdo da técnica de analise documental. Ao realizar a pesquisa
observou-se que a tematica da participacao esta presente na legislacao
sobre areas protegidas desde a aprovagdo da Lei n. 4.771/65, porém sem
que houvesse uma radicalidade nas formas de participacdo, sendo esta
limitada ao auxilio que a sociedade poderia prover ao Estado. Apds a
promulgacao da Constituicdo de 1988, observa-se nas leis que a sucedem
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um maior aprofundamento no entendimento do conceito de participagdo,
remetendo a possibilidades de compartilhamento de decisdes e gestdo
entre Estado e sociedade civil.

Palavras-chave: inclusdo social; legislagdo ambiental; Unidades de Con-
servagao.

PARTICIPATION OF SOCIETY IN PROTECTED AREAS: OUTLOOK
FROM BRAZILIAN ENVIRONMENTAL LEGISLATION

ABSTRACT

The related debate to participation in protected areas includes issues which
are beneficial to nature protection policy and to the population, since
participatory practices can be of great value to the State — because it ceases
to be the only responsible for social policies — and for civil society — since,
the expansion of political participation is relevant to guarantee autonomy,
empowerment, reduction of injustices, and generate social and economic
benefits. Therefore, the present work analyzes the Brazilian law related to
protected areas, in order to understand how the principle of participation
is inserted in these documents, from the execution of the documentary
analysis technique. It was observed that the participation theme is present
in the legislation on protected areas since the Lei n. 4.771/65, but without
there being radicality in the participation forms, which is limited to the
aid that society could provide to the State. After the promulgation of the
Constituicdo de 1988, it is observed in the laws a deeper understanding
of the concept of participation, which refers to possibilities for decision-
-making and management between the State and civil society.

Keywords: environmental laws; protected areas; social inclusion.
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INTRODUCAO

O estudo cientifico da tematica da participacdo ndo ¢ recente, este
remota ao século XVIII, a partir das ideias de Jean-Jacques Rousseau
(PATEMAN, 1992). A énfase na participagdo em Rousseau ¢ observada
principalmente no livro ‘Do Contrato Social’, e se da através da concepgao
de um modelo alternativo de sociedade, determinado pela existéncia de
dois pressupostos: o primeiro marcado pela defesa da igualdade material,
através da distribui¢do equitativa das propriedades privadas e o segundo
pelo estabelecimento de uma ‘vontade geral’, identificada pelos sujeitos
coletivos que exprimem um interesse comum (que contrasta com sua ideia
de ‘vontade de todos’, definida como o somatorio das vontades privadas
dos individuos) (COUTINHO, 2011). Nesse sentido, a sociedade ideal de
Rousseau se estrutura a partir de “um interesse comum capaz de se sobrepor
aos varios interesses individuais conflitantes” (COUTINHO, 2011, p. 36).

Pateman (1992) interpreta que a centralidade da concepgdao da
participacao em Rousseau reside na fun¢do educativa atribuida pelo autor
a este conceito e em sua acepcao de liberdade. No que tange a atribui¢do
educativa, a participagdo e a educacgao se retroalimentam, ja que o individuo
s0 desenvolve as capacidades necessarias a um processo participativo,
participando. Ademais, ¢ dentro de um processo participativo que o
individuo aprende a se desapegar de seus interesses privados em prol dos
interesses coletivos.

Contudo, mais antiga que as proprias ideais de Rousseau a respeito
desse tema, € a aplicagdo pratica da participacdo como estratégia de
politica publica. Nas sociedades grega e romana, a participagdo na vida
politica constituia-se em um direito inalienavel dos cidaddos, muito
embora a concepcdo de cidadania nessas sociedades fosse extremamente
restrita a alguns grupos — mulheres, escravos e estrangeiros eram excluidos
(COMPARATO, 1989).

De modo distinto, na atualidade, o sufragio se tornou universal,
mas as diferencas tanto de ordem econdmica, quanto de ordem politica,
influenciam na participacdo direta da sociedade nas politicas publicas;
por conseguinte, a parte da populagdo menos abastada é constantemente
excluida das decisdes politicas. Ademais, pesa ainda na exclusdo atual das
politicas publicas, outras formas de desigualdades, como as desigualdades
de género, de racga e de sexualidade (MIGUEL, 2016).

Devido a essa conjuntura politica que o conceito de participagdo vem
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sendo amplamente desenvolvido e debatido por diversos pesquisadores,
agéncias internacionais ¢ segmentos sociais, sendo, portanto, evocado
tanto por atores que buscam na pratica da participagdo o aprofundamento
da democracia e o compartilhamento de decisdo e poder, quanto por grupos
que intencionam tutelar e dominar outros segmentos sociais. Estes ltimos
se aproveitam da legitimidade e prestigio desse conceito para exercer
controle sobre outros segmentos sociais (DEMO, 1988; LOUREIRO,
2012).

Portanto, a discussao a respeito da participacdo é complexa e agrega
inimeras formas de entendimento dessa pratica, desde manifestagdes bem-
intencionadas de legitimar e instaurar equidade de decisao politica, social e
econdmica, até¢ a emergéncia de projetos participativos impostos de “cima
para baixo”, com o intuito de apenas minimizar os conflitos e de manter a
posicao privilegiada de determinados grupos.

Muitos sdo os autores que definem das mais diversas formas o conceito
de participacdo. Para o delineamento do presente trabalho, realizou-se
um compéndio das defini¢des formuladas por Bordenave (1985), Demo
(1988) e Loureiro (2004; 2012). Nesse sentido, participagdo ¢ vista como
um processo coletivo, no qual instituigdes de diversos tipos e individuos
representantes de diferentes segmentos devem negociar de maneira que
todos tenham voz, direito de opinido e de decisdo. O processo participativo
deve incitar a corresponsabilidade entre o Poder Publico e a sociedade civil
e fortalecer a democracia. A participagao prima pelo acesso igualitario nas
instancias decisivas, empoderamento das populag¢des locais, acesso aos
bens socialmente produzidos e superagdo das injustigas.

1 PARTICIPACAO NO BRASIL

No Brasil a ideia de participacdo surge de maneira mais organizada
na década de 1960. Nessa época a participacdo ndo era entendida como
principio para o enraizamento da democracia. O que se convencionou
denominar de participacdo popular tinha como foco a melhoria da condi¢ao
de vida das camadas populares; ndo havia preocupagdo de envolver a
populagdo nas decisdes do Estado (LAVALLE, 2011).

Na subsequente década de 1970, ndo houve muitos avangos com
relacdo a tematica da participacao e esta se manteve vinculada ao auxilio as
classes mais desfavorecidas. A participacao ndo foi, até entdo, tratada como
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forma de democratizar o Estado e as decisdes eram desempenhadas pelo
Poder Publico, sem envolvimento da populagdo. A forma de se entender a
tematica da participacdo nesse periodo esta claramente ligada ao governo
ditatorial da época, que comprometeu os direitos politicos dos cidaddos
(DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006; GOHN, 2011; LAVALLE,
2011).

De acordo com Gohn (2011), na década de 1970, participar era um
conceito praticado de forma mecanicista. Estruturas de participagdo
eram criadas para garantir a presenca de individuos, no entanto, nessas
institui¢des a populacdo ndo tinha a oportunidade de participar efetivamente,
a participagdo centralizava-se no nivel da escuta. De acordo com a autora,
“participar era ter gente 1a” (GOHN, 2011, p. 54).

Um aprofundamento no entendimento do conceito de participagdo
ocorre apenas vinte anos mais tarde, na década de 1980. De 1980 em diante,
0 conceito passa a remeter a participacao da sociedade civil nas decisoes
e formulagdes politicas publicas (LAVALLE, 2011). O marco decisivo
na ampliagdo do entendimento da participagdo como aprofundamento
do processo democratico ¢ de envolvimento da populagdo nos processos
decisorios ocorre a partir da promulgagdo da Constituigdo de 1988
(DAGNINO, 2002).

A Lei Maior do pais apresenta no seu primeiro artigo o principio
da soberania popular “todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente” (BRASIL, 1988, art. 1°).
Complementarmente, ao principio da soberania popular, o exercicio da
participacdo ¢ garantido através de alguns mecanismos como: iniciativa
popular em processos legislativos, referendos e plebiscitos (BRASIL,
1988, art. 14, incisos I, II, III; art. 27, § 4°; art. 29, inciso XIII; art. 49,
inciso XV; art. 61, § 2°). E ainda compulsério que nos planejamentos
municipais sejam empregadas estratégias de cooperagdo de associacdes
representativas da sociedade civil (BRASIL, 1988, art. 29, inciso XII).

Os mecanismos para o exercicio da participacdo presente na
Constitui¢ao Federal impulsionaram, nos anos 1990, a criagao de uma série
de instituicdes participativas (como conselhos, orgamento participativos,
foruns e conferéncias) em areas como saude, educacao, assisténcia social e
meio ambiente (AVRITZER, 2016).

No entanto, o final dos anos 1980 e o inicio dos anos 1990 foram
marcados pela emergéncia de politicas neoliberais que vislumbravam a
criacdo de instituicdes participativas com o objetivo de transferir para a
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sociedade os deveres que seriam de responsabilidade do proprio Estado.
Segundo Dagnino (2004), isso se reflete numa confluéncia perversa, devido
a existéncia de dois projetos que sdo diferentes em suas finalidades, mas
utilizam o mesmo argumento para alcanga-las, que constitui na promocao
de uma sociedade ativa e participativa. O projeto democratico participativo
¢ marcado pelo desejo da ampliagdo democratica e envolvimento da
sociedade, enquanto o neoliberal visa a diminui¢ao das responsabilidades
sociais do Estado. Essa comunhdo dos argumentos dos diferentes discursos
proporciona uma dimensao contraditoria para as experiéncias genuinamente
participativas do projeto democratico participativo, e é exatamente nesse
ponto que reside a perversidade denunciada por Dagnino (2004).

Nesse sentido, no Brasil, desde que a discussdo a respeito da
participagdo se ampliou nos anos 1960, a tematica vem ganhando adeptos
e diferentes formas de participagao vém crescendo no pais. De acordo com
Avritzer (2011), as politicas participativas sdo cada vez mais definidas
como estratégicas na gestdo publica, ¢ esse aumento do envolvimento
social na gestdo do que o autor denomina de “coisa publica” ¢ perceptivel
na proliferagdo da instituicao de conselhos gestores no século XXI.

No entanto, na contramao dessa tendéncia de aprofundamento demo-
cratico por via de institui¢des participativas, no ano de 2019 foi publica-
do o Decreto n. 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e estabelece
diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administragdo publica
federal. Apelidado de “revogaco”, esse documento extingue e estabelece
limitagGes para todos os 6rgdos colegiados federais criados por decretos,
atos normativos inferiores aos decretos, atos de outro colegiado e até mes-
mo aqueles cuja lei ndo versa sobre as competéncias ou a composicao dos
colegiados (BRASIL, 2019, art. 1°). Consideram-se inclusos na defini¢do
de colegiados: os conselhos, as comissdes, 0os grupos, as juntas, as equipes,
as mesas, os foruns, as salas e “qualquer outra denominagdo dada ao cole-
giado” (BRASIL, 2019, art. 2°). Desse modo, o Decreto n. 9.759/19 inclui
uma infinidade de instituigdes passiveis de serem extintas ou limitadas,
ademais, revoga o Decreto n. 8.243, de 23 de maio de 2014, que institui a
Politica Nacional de Participagdo Social — PNPS e o Sistema Nacional de
Participag¢do Social — SNPS (BRASIL, 2019, art. 10)*.

4 No dia 12 de junho de 2019, o Supremo Tribunal Federal (STF) analisou uma Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores, que solicita a suspensdo de
dispositivos do Decreto n. 9.759/19. Porém, o julgamento foi suspenso e até a data de envio do
presente artigo ainda nao havia sido retomado.
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O debate a respeito da participagdo da sociedade em areas protegidas
¢ respaldado no ambito do Direito Ambiental, composto por uma série de
principios que norteiam a criagdo, aplicacdao e interpretagdo das normas
juridicas. Um dos principios fundamentais do Direito Ambiental constitui
justamente no principio da participagdo. De acordo com Milaré (1998, p.
4) o principio da participacdo “expressa a ideia de que para a resolucao dos
problemas do ambiente deve ser dada especial énfase a cooperagdo entre o
Estado e a sociedade, através da participacao dos diferentes grupos sociais
na formulagdo e na execu¢ao da politica ambiental”.

No Brasil, a participag@o na esfera ambiental é observada no caput
do art. 225 da Constituicdo Federal: “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade
o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes”
(BRASIL, 1988).

Isto posto, nas questdes que tangem ao meio ambiente, a participagdo
constitui-se em um direito-dever, que possui como premissa a participagao
da sociedade de maneira ativa tanto no debate de questdes ambientais,
quanto na formulagdo, nas decisdes, na execugdo ¢ na fiscalizagdo das
politicas ambientais (MALTEZ, 2016).

Para o devido exercicio da participagcdo podem ser utilizados alguns
mecanismos previstos em lei. Entre estes, se encontram a iniciativa
popular em processos legislativos, visando a criagdo de normas ambientais
(BRASIL, 1988, art. 18, § 2°), os instrumentos judiciais, caracterizados pela
acdo civil publica (BRASIL, 1985), o mandado de seguranca, o mandado
de injuncao e a agdo popular (BRASIL, 1988, art. 5°, inciso LXXIII).

Ha ainda a possibilidade de participagdo por meio de plebiscitos
(BRASIL, 1988, art. 14, inciso I), conferéncias e foruns criados pelo Poder
Publico ou por iniciativa popular, através da representacdao da sociedade
civil organizada em 6rgdos colegiados responsaveis pela formulagdo de
diretrizes e acompanhamento de politicas publicas (como conselhos e
Comités de Bacia Hidrografica) e na realizagdo de audiéncias publicas,
onde sdo ouvidos os interesses ¢ preocupagdes da populagdo (BRASIL,
1986, art. 11, § 2°, BRASIL, 1999, art. 32).

Segundo Maltez (2016), classifica-se a participagao em quatro esferas
distintas: administrativa (audiéncia publica, consulta publica, 6rgdos
colegiados, direito de peticdo e direito a informacao), legislativa (plebiscito,
referendo e iniciativa popular de projeto de lei), judicial (mandado de
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seguranga, agdo popular e acdo civil publica) e outras esferas (como
associagdes, blogs, internet, ONGs e outras entidades civis ambientais).

Na esfera administrativa, é relevante ressaltar o direito a informagao.
E imperativo que para haver participagio de maneira efetiva sem que
ocorra manipulagdo de um grupo por outro, o acesso a informagdo deve
ser universalizado e de qualidade (MILARE, 1998; MACHADO, 2013).
Nesse contexto, destaca-se a Lei n.° 10.650/2002, que dispde sobre o
acesso publico aos dados e informagdes existentes nos 6rgaos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

Portanto, o principio da participagdo no escopo do Direito Ambiental
assegura a participacdo ativa da sociedade nas politicas ambientais. O
debate a respeito da participacdo da sociedade em areas protegidas deve
ser reconhecido na legislagao brasileira referente a protegdo da natureza.
As principais leis que instituem e regulamentam as areas protegidas dentro
do Estado brasileiro — a Lei n. 9.985 de 18 de julho de 2000, que institui
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao (SNUC), o Decreto n.
5.758 de 13 de abril de 2006, que institui o Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas (PNAP), e em menor grau o Codigo Florestal — abordam
em diferentes graus a tematica da participagdo.

De acordo com Irving, Giuliani & Loureiro (2008), a participacao da
sociedade em areas protegidas ¢ de vital importancia para efetivar a politica
de protecdo da natureza, pois possibilita tornar as medidas de protegao das
areas protegidas mais eficientes.

A discussdo relativa a participagdo ¢ de grande relevancia devido a
complexidade dos problemas ambientais, que requer decisdes flexiveis,
inovadoras, interdisciplinares e transparentes. Desse modo, € necessario
que essas decisdes agreguem uma diversidade de conhecimentos e valores
(REED, 2008).

Entretanto, a participacdo em areas protegidas ndo tem relevancia
apenas para auxiliar nas estratégias politicas de conservagdo dessas
areas. De acordo com autores que estudaram a tematica da participagao,
a exemplo de Bordenave (1985), Demo (1988) e Loureiro (2004; 2012),
uma maior influéncia da sociedade nas instituigdes participativas pode
gerar o empoderamento da populagdo local, proporcionar autonomia para
os moradores, auxiliar na superagdo de injusticas, suscitar o fortalecimento
da cultura local e gerar beneficios sociais e econdmicos.

Apos esta breve introducdo, pode-se perceber a importancia da inser¢ao
de praticas participativas para a conservacdo de areas protegidas e para a
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populagdo que vive dentro e nos entornos dessas areas. Por essa razio,
com o presente trabalho objetivou-se averiguar como ¢ inserido o principio
da participacdo na legislacdo brasileira referente as areas protegidas,
de modo a investigar como cada lei aborda a tematica da participagao,
analisar quais sdo as praticas participativas resguardadas por cada uma das
leis e relacionar com o contexto histdrico/politico no qual essas leis foram
sancionadas.

2 METODOLOGIA

Como o intuito do presente trabalho consiste em buscar compreender
como o principio da participacdo é enunciado na legislagdo relativa as
areas protegidas, optou-se por realizar o processo de analise documental.

A analise documental ¢ definida por Godoy (1995) como sendo a
pesquisa em materiais que ndo obtiveram um tratamento prévio, ou mesmo
quando ja houve um tratamento, mas se torna interessante definir um novo
olhar para os dados.

Nesse sentido, foram averiguadas as principais leis brasileiras
relacionadas as areas protegidas, que sdo: a Lein. 4.771, de 15 de dezembro
de 1965; a Lei n. 7.803, de 18 de julho de 1989; a Lei n. 12.651, de 25
de maio de 2012; a Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000 e o Decreto n.
5.758, de 13 de abril de 2006. Ademais, foram realizadas pesquisas na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 1988, em particular no
Capitulo VI, intitulado “Do Meio Ambiente”.

O trabalho de realizar uma analise documental, entretanto, ndo descarta
a necessidade da realizagdo de uma pesquisa bibliografica prévia, pois,
de acordo com Minayo (2002), esta é indispensavel para o andamento do
trabalho de pesquisa, ja que para a autora (op. cit.), € necessario articular a
fundamentagao tedrica com o objeto a ser pesquisado, de forma a criar uma
base tedrica para se olhar os dados.

Portanto, aprimeira etapa dessapesquisa constituiunarealizacdo deuma
pesquisa bibliografica em livros, artigos, periodicos, teses e dissertagoes.
Esta foi efetuada na inten¢do de realizar um maior aprofundamento sobre
a tematica pesquisada, e assim articular os conceitos tedricos com as
observagoes oriundas da analise documental.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A tematica da participagdo em areas protegidas segue a tendéncia
dos debates sobre participacio no Estado brasileiro. E possivel perceber a
gradual expansdo dos discursos referentes ao envolvimento da sociedade
na gestdo de areas protegidas nos instrumentos legais que foram instituidos
no Brasil, principalmente a partir dos anos 1960.

Ao analisar o Codigo Florestal de 1965 (Lei n. 4.771/65, revogada
pela Lei n. 12.651/12), € possivel observar a tematica da participagdo
em alguns artigos, como no art. 16, que versa sobre a instituicdo de
florestas de dominio privado, pois é conferida ao proprietario da terra a
responsabilidade de proteger os recursos florestais existentes em sua
propriedade. Entretanto, o Estado ndo se exime do encargo de conservar
essas areas, como € possivel notar no art. 18: “nas terras de dominio privado,
onde seja necessario o florestamento e o reflorestamento, o Poder Publico
poderd fazé-lo sem desapropria-las, se ndo o fizer o proprietario”. Desse
modo, o Cddigo Florestal de 1965 confia a populagdo o compromisso de
proteger os recursos naturais e a biodiversidade em consonancia com o
Estado, antecipando o direito-dever da participacdo na esfera ambiental
estabelecido na Constituicao de 1988.

Ademais, € possivel observar, ao analisar o Cédigo Florestal de 1965,
que existe certa preocupac¢ao com as particularidades das populacdes
residentes onde as florestas sdo instituidas. No artigo 27, o qual discorre
sobre a proibi¢ao do uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetagéo,
o paragrafo unico expressamente dispde que: “se as peculiaridades locais
ou regionais justificarem o emprego do fogo em praticas agropastoris ou
florestais, a permissdo sera estabelecida por ato do Poder Publico”. Nos
artigos 42 e 43 pode-se notar a preocupagdo com a conscientizagcdo da
populagao, ja que estes discorrem sobre a inclusao de textos sobre educagio
florestal nos livros escolares, sobre a adigdo obrigatoria de programas
e dispositivos de interesse florestal nas estagdoes de radio e televisdo e
sobre a obrigatoriedade de se instituir a semana florestal nas escolas e em
estabelecimentos publicos.

Art. 42. Dois anos depois da promulgagéo desta Lei, nenhuma autoridade podera
permitir a adogdo de livros escolares de leitura que ndo contenham textos de educagao
florestal, previamente aprovados pelo Conselho Federal de Educacao, ouvido o 6rgao
florestal competente.

§ 1° As estagdes de radio e televisdo incluirdo, obrigatoriamente, em suas
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programacoes, textos e dispositivos de interesse florestal, aprovados pelo 6rgao
competente no limite minimo de cinco (5) minutos semanais, distribuidos ou nao
em diferentes dias.

§ 2° Nos mapas e cartas oficiais serdo obrigatoriamente assinalados os Parques e
Florestas Publicas.

§ 3° A Unido e os Estados promovero a criagdo e o desenvolvimento de escolas para
o ensino florestal, em seus diferentes niveis.

Art. 43. Fica instituida a Semana Florestal, em datas fixadas para as diversas regides
do Pais, do Decreto Federal. Sera a mesma comemorada, obrigatoriamente, nas
escolas ¢ estabelecimentos publicos ou subvencionados, através de programas
objetivos em que se ressalte o valor das florestas, face aos seus produtos e utilidades,
bem como sobre a forma correta de conduzi-las e perpetua-las (BRASIL, 1965, art.
42; art. 43).

Nesse sentido, observa-se a abordagem sobre o principio da
informacao, que apesar de nao haver maior aprofundamento nos termos
da participagdo da sociedade como agente decisorio, ¢ importante, pois
permite a maior divulgacdo dos assuntos relacionados aos temas tratados
na Lei n. 4.771/65, e, dessa forma, uma maior apropriagdo, por parte da
populagdo, desses conhecimentos. Este fato pode viabilizar a articulagdo
de alguns atores ¢ a mobiliza¢do. Ademais, o acesso a informagdo garante
o entendimento das linguagens técnicas, muitas vezes desconhecidas pela
populagdo no geral.

Portanto, a analise do Codigo Florestal de 1965 revela a existéncia de
atencdo com o carater partilhado sobre as responsabilidades de protecao
da natureza. No entanto, é importante ressaltar que esta protegdo, apesar
de compartilhada, possui cunho autoritario, pois ¢ realizada de maneira
compulsoria. O individuo divide a obrigagcdo da conservagdo, mas nao
¢ conferida a sociedade a capacidade de decidir. A participacdo esta
estabelecida no nivel de auxilio ao Estado e no nivel da conscientizacao
da populagdo. Assim, enquadra-se no entendimento de participagao
disseminado nas décadas de 1960 e¢ 1970, pelo qual o didlogo nao ¢
contemplado e as decisdes nao sdo partilhadas com a sociedade.

Essa maneira autoritaria de lidar com a questdo da participagdo faz
parte do contexto historico da época. A partir de um golpe de Estado,
inaugurou-se em 1964 uma ditadura militar que perdurou por vinte anos.
Nesse periodo, a politica foi assinalada por intervencdes do Estado nas
instancias participativas. Carvalho (2009) relata que havia intervengdes
nos sindicatos, os direitos de liderancas sindicais, intelectuais e politicas
foram cassados, varios 6rgaos representativos de trabalhadores e estudantes
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foram fechados, a existéncia de partidos politicos foi limitada pelo
Governo, o Congresso foi desfeito ¢ as eleigdes diretas para presidente
foram eliminadas. Dentro dessa conjuntura a ideia de participacdo nao
envolve o aprofundamento democratico, pelo contrario, se insere para
controlar e silenciar a populagao.

O que Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) denominam de projeto
autoritario, marcado no Brasil e em outros paises da América Latina pela
ascensdo da ditadura militar, ¢ caracterizado por uma verticalizagdo nas
relagdes entre Estado e sociedade — de forma que a sociedade seja coibida
de influenciar as politicas publicas — e uma politica clientelista. Ademais,
praticas ligadas a repressao aos individuos que subvertam a regulamentacao
estabelecida sdo constantemente adotadas nesse projeto.

Apesar de o projeto autoritario cercear os direitos politicos dos
cidaddos e limitar a participacao da sociedade na forma da escuta e no
auxilio as classes menos abastadas, no Brasil, foi a luta e a resisténcia
contra o Regime Militar que impulsionou a geracdo de novos atores sociais,
que pretendiam o retorno da democracia, de modo que a participacao da
sociedade na gestao publica torna-se central para o projeto politico que se
opunha ao projeto autoritario (JACOBI, 1999; DAGNINO, 2002).

O auge da mobilizagdo popular se deu na campanha pelas elei¢des
diretas, em 1984. Havia na época um sentimento generalizado de
euforia popular por ter participado da construgdo disto (CARVALHO,
2009). Nesse clima, a recém-eleita Assembleia Constituinte redigiu e
aprovou aquela que ficou conhecida como Constituicdo Cidada, por ser
a mais democratica que ja houve no Brasil, na qual os direitos politicos
alcancaram a maior amplitude que ja tiveram na histdria brasileira. Essa
Constituigdo ¢ marcada pelo restabelecimento de praticas democraticas,
por abordar a questdo da participagdo, pois concede aos cidadaos o direito
de participar da politica para além do exercicio do voto, e ainda versa
sobre o estabelecimento de instituigdes participativas (DAGNINO, 2002;
LAVALLE, 2011; AVRITZER, 2011).

Ap0s, ¢ publicada a Lei n ° 7.803/89, que altera a redagdo da Lei
n. 4.771/65. Entre outras determinagdes, a Lei n. 7.803/89 apresenta
a categoria de Reserva Legal. A Reserva Legal ¢ definida como sendo
uma “drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservacao e reabilitagdo dos processos ecoldgicos,
a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora
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nativas” (BRASIL, 1965, art. 1°, § 2° inciso III). Nesse sentido, sdo
os proprietarios que realizam a manutencdo da Reserva Legal, o que
caracteriza o compartilhamento da responsabilidade de protecdo entre o
Poder Publico e a sociedade.

Assim, € possivel observar que a inclusao da sociedade ja ¢ cogitada
nesse documento, desde a sua criagdo em 1965, incluindo as posteriores
alteragoes realizadas em 1989, porém a nog¢ao de inclusdo social é ainda
realizada de maneira sutil. Na Lei n. 7.803/89, ndo ¢ possivel notar a
preocupacdo em instaurar equidade de decisdo politica, a sociedade ndo
¢ cogitada como ativamente participante do processo de gestdo e de
formulagao de politicas publicas.

O principio da participacdo, no sentido de inserir a sociedade em um
processo coletivo de negociagdo e decisdo, além da corresponsabilidade
entre sociedade e Poder Publico, é evidenciado de forma mais clara em
2000, a partir da promulgagdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC — Lei n. 9.985/00). A énfase concedida a participagdo
da sociedade nas estratégias de gestdo e a necessidade de se considerar
as demandas sociais, culturais e econdmicas locais sdo visualizadas em
algumas das diretrizes que regem o SNUC, estipuladas no art. 5°, como € o
caso das diretrizes II, 111, V, VIII e IX:

II — assegurar os mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da
sociedade no estabelecimento e na revisdo da politica nacional de unidades de
conservacgao;

III — assegurar a participagdo efetiva das populagdes locais na criagdo, implantagio e
gestao das unidades de conservagao;

V — incentivar as populagdes locais e as organizagdes privadas a estabelecerem e
administrarem unidades de conservagdo dentro do sistema nacional;

VIII — assegurar que o processo de criagdo e a gestdo das unidades de conservagao
sejam feitos de forma integrada com as politicas de administragdo das terras e aguas
circundantes, considerando as condi¢des e necessidades sociais e econdmicas locais;
IX —considerar as condigoes e necessidades das populagdes locais no desenvolvimento
e adaptagdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais (BRASIL,
2000, art. 5°).

Além das diretrizes que guiam o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC), outros artigos dessa mesma Lei abordam a questdo
da participagdo. O art. 29 desse documento prevé a obrigatoriedade do
estabelecimento de conselhos formados pela organizagdo da sociedade
civil nas Unidades de Conservacao (UC).
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No entanto, cabe aqui uma ressalva: observa-se que apenas duas
categorias de UCs sao geridas por conselhos deliberativos, a Reserva
Extrativista e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel. O restante
das Unidades de Conservagdo regidas pelo SNUC deve, de acordo com
esse documento, instituir conselhos consultivos. Fato que para Loureiro,
Azaziel e Franca (2003, p. 28) “reflete muito mais uma visao tecnocratica
e de baixa tradi¢do participativa dos 6rgdos do meio ambiente do que um
cuidado justificavel”. Para os autores (op. cit.), mesmo em se tratando de
Unidades de Protecdo Integral, o conselho pode tomar decisdes dentro dos
limites estipulados por cada categoria, nao necessariamente conferindo
risco a area protegida.

Desse modo, a participagdo na grande maioria dos conselhos de
Unidades de Conservagdo nao radicaliza no nivel do compartilhamento
de decisdes e poder. E, portanto, a analise do desenho institucional desses
conselhos retrata, de antemdo, um ponto desfavoravel para a atividade
deliberativa.

Seis anos apos a criacdo do SNUC, foi publicado o Decreto n. 5.758/06,
que institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP),
este documento reafirma e enfatiza o compromisso das areas protegidas
com a inclusdo social e a participagio. E possivel observar no Decreto n.
5.758/06 o aprofundamento da discussao sobre diversos temas relacionados
diretamente com a questdo da inclusdo social. Este ¢ o primeiro documento
analisado onde ha referéncia a conservacao da diversidade cultural, logo,
subentende-se que a conservacdo nao esta restrita a diversidade biologica.

O planejamento para o estabelecimento de novas unidades de conservagao, bem como

para a sua gestdo especifica e colaborativa com as demais areas protegidas, deve
considerar as interfaces da diversidade biologica com a diversidade sociocultural, os

aspectos economicos [...] (BRASIL, 2006, VIII diretriz).

A tematica da participag¢do nesse documento €, em comparacao com
os outros, discutida em grau superior. No principio XX do seu Anexo, o
Decreto n. 5.758/06 versa sobre a “promogao da participagdo, da inclusdo
social e do exercicio da cidadania na gestao de areas protegidas, buscando
permanentemente o desenvolvimento social, especialmente para as
populagdes do interior e do entorno das areas protegidas™ e afirma ter como
diretriz o fortalecimento dos “instrumentos existentes de participagdo e
controle social”. De acordo com Irving (2010), os principios delineados
neste documento:
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Trazem a tona e ilustram, neste texto oficial de politicas publicas, uma nova forma
de se pensar a protegdo da natureza, na qual elementos éticos, culturais e relativos ao

compromisso de inclusdo social ganham relevéncia e sdo expressos como norteadores

de movimentos futuros (IRVING, 2010, p. 139).

Nesse sentido, o estabelecimento de institui¢cdes participativas € de
carater compulsorio nos dois ultimos documentos avaliados, pois tanto a
Lei n. 9.985/00 quanto o Decreto n. 5.758/06 incluem em seus objetivos,
principios e diretrizes, a discussdao sobre a promocdo da participagcdo na
gestao de areas protegidas.

A inser¢do de formas mais abrangentes e ativas de participagdo na Lei
n. 9.985/00 e no Decreto n. 5.758/06 ¢ fruto de um processo historico de
ampliacdo do entendimento do conceito de participacdo iniciado nos anos
1980, o qual foi se expandindo gradualmente nos anos subsequentes. A
respeito das causas que motivaram a inser¢do da retorica da participacao
de maneira mais abrangente, Irving (2010, p. 127) esclarece que: “neste
campo de debate e reflexdo, a propria nocdo de conservagao da natureza
passa a ser também entendida como constru¢do humana, na qual novas
logicas sdo delineadas, em um esforco de resgate e reintegracdo entre
sociedade e natureza”.

No entanto, na contramao dessa tendéncia de reforcar o conceito da
participagdo como compartilhamento de responsabilidades, decisoes e
troca de informagdes, a Lei n. 12.651/12, que dispde sobre a prote¢ao da
vegetacdo nativa, substituindo o antigo Codigo Florestal, instituido pela
Lei n.° 4.771/65, ndo evolui no que diz respeito a nogao de participagdo
observada no Codigo Florestal de 1965 e nem tampouco nas alteragdes
realizadas em 1989.

As ideias associadas ao conceito de participagdo na Lei n.
12.651/12 ainda estdo fortemente vinculadas exclusivamente a nocao
de compartilhamento na responsabilidade de protegdo da natureza.
A afirmagdo expressa no inciso 1V, do art. 1°, vislumbra a participagdo
da sociedade na formulacdo de politicas publicas para a protecdo da
natureza: “responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colaboragdo com a sociedade civil, na criagdo de politicas
para a preservacao e restauracdo da vegetacdo nativa e de suas funcdes
ecologicas e sociais nas areas urbanas e rurais” (BRASIL, 2012, art. 1°,
inciso IV). Apesar disso, no decorrer do texto ndo ¢ possivel observar
nenhuma mengao a praticas analogas as descritas neste inciso.
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A partilha da responsabilidade de proteger a natureza em consonancia
com o Estado ¢ observada na definicdo de Reserva Legal, conceito que
persiste na Lei n. 12.651/12, com algumas alteragdes da formulagdo
realizada anteriormente, na Lei n. 7.803/89. No novo Codigo Florestal de
2012 a Reserva Legal passa a ser conceituada como:

Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos
termos do art. 12, com a fung@o de assegurar o uso econdomico de modo sustentavel
dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitagdo dos
processos ecologicos e promover a conservagdo da biodiversidade, bem como o

abrigo e a protegdo de fauna silvestre e da flora nativa (BRASIL, 2012, art. 3°, inciso
1I0).

Apesar das alteragdes na definicdo, a questdo da participagdo ¢
cogitada nos mesmos termos observados na Lei n. 7.803/89, onde a
sociedade, no interior de suas propriedades auxilia o governo a preservar
a natureza ali encerrada. E importante ressaltar que se entende no presente
artigo a importancia das Reservas Legais para a prote¢ao da natureza. Os
questionamentos aqui inseridos nao s3o alusivos a relevancia dessas areas.
O que se questiona ¢ que sdo poucos 0s pontos nos quais se observa a
inclusdo da sociedade na Lein. 12.651/12, e esta insercao é realizada apenas
na premissa do dever. A alegacdo constitucional, do direito a participagdo
ativa nas decisdes ¢ debates das questdes ambientais ¢ extremamente
limitada no Cédigo Florestal de 2012.

Existe, assim como observado na Lei n. 4.771/65, certa preocupagio
com as caracteristicas locais e as peculiaridades das populagdes rurais,
como ¢ possivel observar no art. 38, que regulamenta o uso de fogo nas
praticas agropastoris ou florestais, e permite que esse seja utilizado em
certas situagdes caso aprovado pelo 6rgdo ambiental competente.

Ao contrario da Lei n. 9.985/00, o documento nio prevé o
estabelecimento de instituigdes participativas. Mesmo nas hipoteses
de utilidade publica e interesse social, ndo ¢ cogitada a participagdo na
decisdo, no debate e na execucao das agoes.

Por fim, foi constatado um possivel retrocesso, quando avaliado
comparativamente ao principio da informag¢ao presente na Lein. 4.771/65,
na qual ha abordagem sobre a inclusdo de textos sobre educagao florestal
em livros didaticos e o acesso a informacdo sobre florestas através das
midias, assim como a obrigatoriedade da manuten¢do de escolas cujo
objetivo ¢ o ensino florestal. Todos esses valores associados ao principio
da informacéo sdo excluidos definitivamente na Lei n. 12.651/12, sem que

418 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.403-426 - Maio/Agosto de 2019



Renata Souza & Giuliana Franco Leal & Fabianne Manhaes Maciel

houvesse alguma alteracdo para introduzir essa discussdo de forma mais
atualizada neste ultimo documento.

Apesar da ampliacdo da discussdo sobre a tematica da participagdo
na legislagdo brasileira, o Codigo Florestal de 2012 ndo segue essa
tendéncia. No intuito de tentar explicar a razdo da ndo adequagdo dessa
Lei nesse quesito, cabe aqui ressaltar as circunstancias de criagao da Lei n.
12.651/12, que surge imersa em conflitos entre ruralistas e ambientalistas/
pesquisadores (ALMEIDA; CASTELO; RIVERO, 2013).

A Lein. 12.651/12 surgiu repleta de intencionalidades e interesses de
um grupo politico especifico —a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA),
também conhecida como bancada ruralista — visando obter beneficios
e minimizar problemas relativos ao agronegocio (LAMIM-GUEDES,
2013). Representantes dessa bancada alegavam que o Codigo Florestal
restringia o crescimento do agronegoécio e da producdo de alimentos. Um
deputado chegou a declarar que a institui¢do da Reserva Legal seria um
absurdo, pois constitui em confisco da propriedade, ja que subtrai 20% de
toda propriedade rural (SAUER; FRANCA, 2016).

Isso posto, pode-se observar que a Lei n. 12.651/12 foi sancionada
primordialmente para sanar os interesses de uma classe politica, o que
tornou secundaria a apreciagdo de outras tematicas para a composi¢ao dessa
Lei, como ocorreu com as questdes sobre participacdo. Embora muitos
ambientalistas, pesquisadores e movimentos sociais tenham denunciado
em inumeras instancias e publicacdes os retrocessos do ponto de vista
ambiental que as alteracdes realizadas no Codigo Florestal poderiam
alcangar.

Nesse sentido, foram ajuizadas quatro Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs), trés de autoria da Procuradoria Geral da
Republica (ADIs 4901, 4902, 4903) e uma (ADI 4937) ajuizada pelo
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), além de uma Ag¢do Declaratoria
de Constitucionalidade (ADC) pelo Partido Progressista (PP). As agdes de
inconstitucionalidade tinham como principal fundamento o principio da
proibicdo do retrocesso ambiental. No entanto, em julgamento realizado
em fevereiro de 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a
constitucionalidade da Lein. 12.651/12, declarando a inconstitucionalidade
apenas em algumas expressoes contidas em seus artigos; como nos exemplos
das expressoes “instalagdes necessarias a realizagdo de competigdes
esportivas estaduais, nacionais ou internacionais” e “gestao de residuos”
sendo entendidas como situacdes de utilidade publica (BRASIL, 2012,
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art. 3°, inciso VIII), e, portanto, passiveis de acarretar intervengao ou a
supressdo de Areas de Preservagio Permanente (BRASIL, 2012, art. 8°).

Nao obstante os avancos legais com relagdo a promogao da participagdo
na legislacdo, como ocorrem no SNUC e no PNAP, muitos progressos
permanecem na teoria. Na pratica existem algumas conjunturas politicas,
econdmicas e sociais que impedem a inser¢ao de praticas participativas de
maneira plena, como ¢ possivel observar nas discussdes relacionadas a Lei
n. 12.651/12 e na atual publica¢dao do Decreto n. 9.759/19.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao tecer esse pequeno historico sobre a relagdo das politicas
participativasnalegislagdo brasileirareferente as areas protegidas, € possivel
observar que existe uma orientacdo para se efetivar a corresponsabilidade
a respeito da protecdo de areas protegidas entre Poder Publico e sociedade
desde a publicagdo do Cddigo Florestal de 1965 (Lei n. 4.771/65). No
entanto, a Lei n. 4.771/65, ndo estabelece a participacdo da sociedade em
instancias decisorias; esta Lei possui como foco a participagdo realizada
nas formas de auxilio ao Estado, como ¢ possivel observar no art. 16 da
referida Lei, relativo as florestas de dominio privado, segundo o qual o
proprietario ¢ o responsavel pela prote¢do dos recursos florestais de sua
propriedade; a participagdo ¢ neste contexto partilhada, mas também
compulsoria.

Com o passar dos anos as discussdes tornam-se cada vez mais solidas
¢ passam a ser embasadas na perspectiva de que a participagdo é benéfica
tanto para a sociedade quanto para as areas protegidas. Essa tendéncia
de ampliagdo do discurso em prol da participagdo da sociedade civil em
instancias decisivas surge a partir da década de 1980 com o advento da
Constituigdo de 1988. Desse modo, a legislagao relativa as areas protegidas
que desponta no inicio do XXI tem como caracteristica o fortalecimento do
entendimento do conceito de participagéo.

No entanto, apesar dos avangos observados na Lei n. 9.985/00 e no
Decreto n. 5.758/06, o Cddigo Florestal de 2012, devido as conjunturas
politicas especificas, mantem-se o entendimento do conceito de participagdo
apenas como o dever da sociedade em colaborar com o Estado na prote¢ao
do meio ambiente.

Por fim, o estudo das leis relativas as areas protegidas no Brasil
possibilitou a observacdo de que o entendimento de participagdo
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observado nesses documentos faz parte de um processo historico pontuado
por disputas em torno da participacdo politica no pais. Trata-se de um
tema que se transforma ao sabor dos embates entre posicdes e interesses
divergentes no contexto nacional. Em meio as disputas de interesses, a
legislagdo introduziu a participacdo em areas protegidas, nos anos 1960,
sob uma Otica mais restrita e autoritaria, mas nas décadas seguintes evoluiu
a ideia de participagdo, ampliando-a no sentido da tomada de decisdes com
participacao da sociedade, de forma gradativa, até os anos 2000.

Desse modo, pode-se observar que essas mudangas nao foram
espontaneas, de maneira oposta, foram resultados de indagacdes,
investigacdes, avaliagdes de experiéncias anteriores, de participacao e
lutas politicas, que permanecem até os dias de hoje. Portanto, o conceito
de participagdo em areas protegidas ndo esta encerrado e continua sofrendo
transformacoes e reformulagdes.
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article/view/1515>. Acesso em: dia més. ano.
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NORMAS DE SUBMISSAO

Os textos devem ser submetidos gratuitamente na pagina eletronica
da Revista ap6s o cadastro como “AUTOR” (http://www.domhelder.
edu.br/revista/index.php/veredas/user/register) seguindo-se 0s passos
de submissdo. Em caso de dificuldades, enviar e-mail para: veredas@
domhelder.edu.br

A Revista Veredas do Direito ndo cobra taxas de submissao de artigo ou
taxas de processamento de artigo.

A Revista Veredas do Direito publica artigos originais de pesquisadores
Doutores ou Doutores acompanhados de coautor com titulagdo minima de
bacharel, das areas de Direito Ambiental e ciéncias afins que pesquisam
temas na perspectiva dos descritos na revista.

Traducdes somente serdo aceitas caso o texto seja inédito no Brasil ¢ o
tradutor figure como coautor do texto.

PROCESSO DE AVALIACAO

Os artigos submetidos pelo site da Revista passardo por duas fases de
avaliacdo: a primeira fase sera realizada pela Equipe Editorial e se destina
a verificagdo do cumprimento das Diretrizes para Autores disponiveis
no site da Revista; em caso de aprovacao na primeira fase, o artigo sera
encaminhado para a avaliagdo cega por pares, sendo essa avaliacdo a
segunda fase.

Na segunda fase — avaliag@o cega por pares — o artigo podera ser aprovado,
aprovado com correcdes obrigatdrias ou rejeitado.

Em todos os casos a decis@o editorial e as avaliagdes serdo enviadas por
email ao autor — em caso de coautoria, ao coautor que se cadastrou na
submissao como contato principal. No caso de aprovagdo com corregoes
obrigatorias, o autor tera 5 dias uteis para enviar pelo sistema da Revista
a versdo corrigida do artigo, que passara por conferéncia da Equipe
Editorial.
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DETECCAO DE PLAGIO

Todos os artigos submetidos a Revista serdo previamente analisados pelo
detector de plagio Ephorus (Turnitin). Os artigos reprovados pelo detector
serdo minunciosamente analisados pela Equipe Editorial e, quando for o
caso, a Equipe solicitard informagdes adicionais ao autor. Caso o plagio seja
confirmado pela Equipe Editorial da Revista, o artigo sera sumariamente
rejeitado.

INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DOS METADADOS DA
SUBMISSAO

O nome completo, endereco de email, afiliacdo e o resumo da biografia de
todos os autores do artigo deverdo ser informados com a grafia correta na
inser¢do de metadados durante o processo de submissdo.

A afiliagdo ¢ o vinculo atual do autor, devendo-se informar o nome completo
e a sigla da instituicdo, bem como cidade, estado e pais desta.

No campo “Resumo da Biografia” de cada autor, deve-se informar a
titulagdo em ordem decrescente e a respectiva instituicdo de obtencdo,
indicando ainda a sigla da instituicdo entre parénteses. Apds, deve-se
informar a afiliacdo.

Ex.:

Mestre em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara (ESDHC),
Belo Horizonte-MG, Brasil.

Bacharel em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara (ESDHC),
Belo Horizonte-MG, Brasil.

Professor da graduagdo em Direito da Escola Superior Dom Helder Camara
(ESDHC), Belo Horizonte-MG, Brasil.

Nao ¢é permitido mencionar publicagdes do autor no “Resumo da
Biografia”.

Ao final do “Resumo da Biografia”, deve-se fornecer o link para o curriculo
Lattes de cada autor.

Caso os metadados ndo sejam preenchidos corretamente, o autor sera
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notificado para corrigi-los em 02 dias tteis, sob pena de rejeicdo do
artigo.

Solicita-se que, antes de transferir o trabalho, sejam retirados do texto
os dados de identificagdo do(s) autor(es), bem como sejam apagadas as
identificacdes em “Arquivo/Propriedades/Resumo” do Word, de forma
que a avaliacdo seja cega (sistema de duplo cego ou Double Blind Peer
Review).

PESQUISAS FINANCIADAS

Artigos resultantes de pesquisas financiadas por 6rgdos de fomento devem
ser devidamente identificados por nota de rodapé inserida no titulo do
artigo, especificando-se o 6rgdo de fomento e o edital.

PRIORIDADE DE PUBLICACAO

Os seguintes artigos terdo prioridade de publicagao:

e Artigos resultantes de pesquisas financiadas por 6rgaos de fomento,

e Artigos escritos em coautoria com professor vinculado a IES
estrangeira.

e Artigos escritos em coautoria com professor permanente de Programa de
IES de diferente unidade da federacao.

OBSERVANCIA DAS DIRETRIZES PARA AUTORES

O Conselho Editorial e a Equipe Editorial reservam-se o direito, em pré-
avaliagdo ou poés-avaliagdo, de apontar correcdes e complementagdes
necessarias nos trabalhos recebidos, devolvendo-os aos autores para
sua devida adequacdo as normas da Revista. Depois do check list, da
pré-avaliagdo da Equipe Editorial, se aprovados, os textos seguem para
avaliadores externos.

Todos os textos avaliados que tiverem indicagdo de corre¢des obrigatorias,
apontadas em parecer e/ou comentarios, deverdo ser revistos pelos autores
e devolvidos para nova avaliagdo pela Equipe Editorial em um prazo de 05
(cinco) dias uteis.
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APRESENTACAO GRAFICA DOS TEXTOS

Os textos devem ser submetidos em formato Word, tamanho A4, orientagao
“retrato”, fonte 12, Times New Roman, em espaco 1,5 com as seguintes
margens: superior e esquerda de 3,0cm e direita e inferior de 2,0cm.

A primeira linha de cada paragrafo deve ter espago de 1,5cm em relagao a
margem esquerda.

As citagdes com mais de 03 linhas devem ter recuo em 4,0cm, fonte 10,
espaco entre linhas simples.

Na editoragdo os textos receberdo diagramagdo no padrdo grafico da
Revista.

Tabelas, formularios, graficos e desenhos ndo podem ocupar mais de
25% do total do texto, devendo ser numerados com algarismos arabicos e
referenciados conforme as regras da ABNT.

Os artigos deverdo ter o minimo de 15 e o maximo de 25 laudas
(aproximadamente entre 40.000 e 60.000 caracteres com espacos). Textos
maiores poderdo ser autorizados, a partir da avaliagdo da Comissdo
Editorial, e o registro dessa solicitacdo devera ser feito como observacgao
na submissao.

Todos os textos devem ser postados corrigidos. A Revista Veredas do
Direito se reserva o direito de efetuar nos textos originalmente enviados
alteracdes de ordem normativa, ortografica e gramatical para manter o
padrdo culto da lingua sem, entretanto, interferir no estilo dos autores.

UTILIZACAO DE IMAGENS EM ARTIGOS
As imagens utilizadas nos artigos deverao ser inseridas no corpo do texto e
também submetidas individualmente como “Documentos Suplementares”

no processo de submissao.

O formato para submissdo como documento suplementar devera ser “.jpeg”
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e a imagem devera ter alta resolu¢do. Além da imagem, o autor devera
enviar por meio dos “Documentos Suplementares” a autorizacdo de uso
daquela.

No caso de imagens sem a resolucdo exigida, o autor serd notificado
para fornecer nova imagem em 02 dias uteis. Se a nova imagem nao for
fornecida e a auséncia desta prejudicar o contetdo do texto, o artigo sera
rejeitado pelo Conselho Editorial e/ou pela Equipe Editorial.

Caso a autorizagao de uso ndo seja enviada por meio dos documentos
suplementares, o autor sera notificado para fornecer a autorizagdo em
02 dias uteis. Se a autorizacdo ndo for fornecida e a auséncia da imagem
prejudicar o conteido do texto, o artigo serd rejeitado pelo Conselho
Editorial e/ou pela Equipe Editorial.

EXIGENCIAS PARA OS ARTIGOS

Autor:
O autor devera possuir a titulacdo de Doutor.

Coautoria:

O artigo podera ter no maximo trés coautores, sendo que um deles devera
possuir a titulagdo de Doutor. Os demais coautores devem ter a titulacao
minima de bacharel.

Titulo:

O titulo deverda conter no maximo 8§ palavras e ser apresentado em
portugués/inglés. Para artigos em espanhol, o titulo devera ser apresentado
em espanhol/inglés. Nao serdo aceitas “tradugdes automaticas” da web.
Caso seja constatada a inexatiddo da tradug@o, o texto sera devolvido ao
autor para corre¢do em 03 dias Uteis, sob pena de rejeicao.

Formatacdo de titulos e subtitulos:

TITULO DO ARTIGO
(CENTRALIZADO, CAIXA ALTA, NEGRITO)

TITULO EM INGLES (CENTRALIZADO, CAIXA ALTA, ITALICO,
NEGRITO)
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1 SECAO PRIMARIA (ALINHADA A ESQUERDA, CAIXA ALTA,
NEGRITO)

1.1 Secao secundaria (Alinhada a esquerda, caixa baixa, negrito)
1.1.1 Secao terciaria (Alinhada a esquerda, caixa baixa, italico)

1.1.1.1 Sec¢do quaterndria (Alinhada a esquerda, caixa baixa, itdlico,
negrito)

1.1.1.1.1 Secdo quinaria (alinhada & esquerda, caixa baixa, sem negrito,
sem italico)

Resumo:

Os artigos devem vir acompanhados de um resumo bilingue (portugués/
inglés ou espanhol/inglés), de mesmo teor, apresentando com clareza e
concisao:

e 0 tema do trabalho

e 0s objetivos

¢ a metodologia utilizada

e as conclusoes.

Exige-se que o resumo tenha necessariamente entre 150 e 200 palavras.

Nao serdo aceitas “tradugdes automaticas” da web. Caso seja constatada a
inexatidao da tradugdo, o texto serd devolvido ao autor para corre¢cdo em
03 dias uteis, sob pena de rejeicao.

Palavras-chave:

Em niimero minimo de 03 e maximo de 05 palavras e separadas por
ponto e virgula, indicam o conteudo do artigo e devem ser escolhidas,
preferencialmente, em catalogo de vocabuldrio controlado, se houver
tesauro na area do tema.

As palavras-chave devem ser apresentadas em portugués/inglés. Para
os textos em espanhol, as palavras-chave devem ser apresentadas em
espanhol/inglés. Nao serdo aceitas “traducdes automaticas” da web. Caso
seja constatada a inexatidao da traducao, o texto sera devolvido ao autor
para correcdo em 03 dias uteis, sob pena de rejeicao.

Estrutura dos artigos:
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Os artigos devem respeitar a seguinte sequéncia:
e Titulo

e Titulo traduzido para inglés

e Resumo

e Palavras-chave

e Abstract

e Keywords

e Introducao

e Texto com subtitulos e notas de rodapé
e Conclusao

e Referéncias

Observagdes:

e Nao utilizar traducdo automatica da Web para titulo, resumo e palavras-
chave. Caso seja constatada a inexatidao da tradugao, o texto sera devolvido
ao autor para correcdo em 03 dias uteis, sob pena de rejeicao.

e Nao numerar a introducao, a conclusao e as referéncias. Os demais titulos
devem utilizar numeracao sequencial em algarismos indo-arabicos.

e As notas de rodapé servem apenas para notas explicativas sucintas e
ndo se destinam a apresentagao de referéncias. As notas de rodapé devem
utilizar numeragdo sequencial em algarismos indo-arabicos.

e Todas as referéncias no corpo do texto devem adotar o sistema autor-data
da ABNT. Ex.: (FIORILLO, 2013, p. 25).

Referéncias:

Asreferéncias devem ser dispostas em ordem alfabéticapelo SOBRENOME
do primeiro autor, no final do artigo e seguir as normas da ABNT, como
nos exemplos:

« Livro:
FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Principios do Processo Ambiental.
Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

« Capitulo de livro:

SILVA, Solange Teles da. Responsabilidade civil ambiental. In: PHILLIPPI
JR, Arlindo; ALVES, Alaor Caffé. Curso Interdisciplinar de direito
Ambiental. Sdo Paulo: Manole, 2005. p. 425-464.
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« Artigo de periodico:

DIAS, Luis Filipe da Silva. Estudo da evolu¢ao do Direito das Pescas
no Direito do Mar. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa. Lisboa, v. 41, n. 2, p. 715-782, 2000.

« Documento eletrénico:

WIENER, Jonathan. Convergence, Divergence, and Complexity.
Disponivel em: <http://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?arti
cle=1992&context=faculty sch olarship>. Acesso em: 15 abr. 2014.

Observagdes:

e Nao usar tracos ( .) para SOBRENOMES repetidos. Repetir o
sobrenome. Ex.:

HEIDEGGER, Martin. Ensaios e Conferéncias (A questdo da técnica).
Trad. Emmanuel Carneiro Ledo et al. Petropolis: Vozes, 2002, p. 11-38.
HEIDEGGER, Martin. Ser y tiempo. Trad. Jorge Eduardo R. Cruchaga.
Santiago de Chile, 2005.

e A exatiddo e adequacdo das referéncias a trabalhos que tenham sido
mencionados no texto sdo da responsabilidade dos autores.

e As obras utilizadas para a elaboragdo do trabalho devem ser nacionais
e estrangeiras, representativas na tematica escolhida e atualizadas. A
auséncia de obras estrangeiras, a desatualizag@o e a ndo-representatividade
das obras utilizadas poderao ensejar a rejeicdo do artigo por decisdo dos
avaliadores e/ou da Equipe Editorial.

DIREITO DE RECURSO DAS DECISOES EDITORIAIS

Aos autores fica assegurado o direito de recurso de todas as decisdes
editoriais.

O recurso devera ser enviado para o email da Revista (veredas@dombhelder.
edu.br) com a identificacdo completa do artigo (nimero da submissao
e titulo completo) e dos autores, fundamentagdo recursal e demais
documentos pertinentes.

A decisdo do recurso sera encaminhada ao recorrente em até 7 (sete) dias
uteis.
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