http://dx.doi.org/10.18623/rvd.v13i25.673

RECUI,’ERACAO AMBIENTAL COMO
ESTRATEGIA PARA SUSTENTABILIDADE

Adriano Bressane

Doutorando em Ciéncias Ambientais pela Universidade Estadual Paulista (UNESP).
Mestre em Engenharia Urbana pela Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR).
Email: adrianobressane@ymail.com

Admilson [rio Ribeiro

Pos-Doutor pela University California Riversidade (UCR), Estados Unidos.

Doutor ¢ Mestre em Engenharia Ambiental pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).
Professor da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP).

Email: admilson@sorocaba.unesp.br

Gerson Aratjo de Medeiros

Pos-Doutor pela University of Aberta (UALBERTA), Canada.

Doutor e Mestre em Engenharia Agricola pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).
Professor da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP).

Email: gerson@sorocaba.unesp.br

ABSTRACT

The environmental change by the society is recurring and has been
intensified since the first civilizations. However, the lack of conservationist
practices has caused the emergence of degraded areas, whose recovery
is fundamental for the sustainability. In this context, this paper aims at
analyzing the environmental recovery as a public policy strategy supported
in the Brazilian legislation. As methodology, a documental and analytical
research was developed on the regulations, discussed at a multidisciplinary
perspective, from the view of legal and engineering specialists, from
the agricultural and environmental areas. As a result, it was identified a
collection of rules pointing at a significant commitment on the definition of
guidelines. On the other hand, this meaningful quantity of legal mechanisms,
associated to misalignment, may cause damages to its effectiveness. In
conclusion, we can consider that environmental reclamation is widely
regulated, and it represents one of the main strategies of the environmental
public policy adopted in Brazil. Nevertheless, it still requires advances
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to combine harmoniously practical and theoretical-conceptual aspects.
Thus, considering the moment that Brazil is consolidating a new Forestry
Code, we hope that the achieved outcomes can contribute to the debate
and mobilization about the environmental reclamation as a strategy for
sustainability.

Keywords: Degraded areas; Systemic perspective; Public policy.

RECUPERACAO AMBIENTAL COMO
ESTRATEGIA PARA SUSTENTABILIDADE

RESUMO

A transformagdo do ambiente pela sociedade é recorrente e tem se
intensificado desde as primeiras civilizagdes. Contudo, a auséncia de
praticas conservacionistas vem causando a degradagdo de dareas, cuja
recuperacdo ¢ fundamental para sustentabilidade. Nesse contexto, o
presente artigo objetiva analisar a recupera¢do ambiental como politica
estratégica amparada na legislagcdo brasileira. Como metodologia, uma
pesquisa documental foi desenvolvida para abordagem analitica de
normativas, discutidas em uma perspectiva multidisciplinar, a partir da
visdo de especialistas em direito e engenharia, na area de ciéncias agrarias
e ambientais. Como resultado, constatou-se uma numerosidade de normas
que indicam um empenho significativo na definicdo de diretrizes. Por
outro lado, esse grande numero de normativas, associado a falta de um
alinhamento, pode prejudicar sua efetividade. Portanto, conclui-se que a
recupera¢do ambiental esta amplamente normatizada, constituindo uma
das principais estratégias de politica publica ambiental adotadas no Brasil,
mas que ainda carece de avangos para aliar harmoniosamente aspectos
praticos e teorico-conceituais. Assim, considerando o momento em que
o Brasil esta consolidando um novo Codigo Florestal, espera-se que os
resultados alcangados possam contribuir para o debate e mobilizagcdo
acerca da recupera¢do ambiental como estratégia para sustentabilidade.

Palavras-chave: Areas degradadas; Perspectiva sistémica; Politica
publica.

110 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.13 - n.27 - p.109-133 - Setembro/Dezembro de 2016



Adriano Bressane & Admilson irio Ribeiro & Gerson Aratjo de Medeiros

INTRODUCAO

A transformagdo do ambiente pela sociedade ocorre desde as
primeiras civilizagdes. No entanto, a preocupagdo quanto ao impacto
ambiental das atividades antropicas emergiu nas ultimas décadas,
principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, exigindo o repensar do
relacionamento humano com a natureza (HOSHI, 2012; BALIM; MOTA;
SILVA, 2014).

Com o advento da mecanizagdo e avangos tecnologicos, a
auséncia de praticas conservacionistas tem causado a perda de qualidade
ambiental, com efeitos negativos sobre os recursos naturais, a conservacao
da biodiversidade e a manutencao de servigos ecossist€émicos (BRESSANE
et al., 2015a). Consequentemente, devido a remocao da flora e a expulsdo
da fauna, a perda de solo fértil e o comprometimento da qualidade e regime
hidrico, surgem as areas degradadas (IBAMA, 1990).

Embora a taxa mundial de desmatamento venha diminuindo,
ainda ¢ alarmante: “Around 13 million hectares of forest were converted
to other uses or lost through natural causes each year in the last decade
compared with 16 million hectares per year in the 1990s” (FAO, 2010, xiii
p.)- No Brasil, as taxas que atingiram 23 mil km? ano! de desmatamento
entre 2002 e 2003 (SOARES-FILHO et al., 2005), com pico de 27.772
km? em 2004, reduziram para 4,5 mil km? no periodo de 2011 a 2012.
Apesar desta reducdo, os efeitos permanecem severos, com a ocorréncia de
eventos climaticos extremos, como inundagdes em determinadas regides e
secas prolongadas em outras (NOBRE, 2013; BRESSANE et al., 2016).

Logo, a recuperacdo ambiental representa um instrumento
fundamental para manutengdo da biodiversidade, da disponibilidade de
recursos € servicos ambientais, bem como para prover condi¢des essenciais
ao bem-estar e seguranca das populacdes humanas (BRESSANE et al.,
2015Db).

Assim, para orientar as praticas de recuperag¢do sdo instituidas
diretrizes, tais como as normas do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Contudo, muitas vezes as diretrizes normativas carecem
de uma discussio cientifica (ARONSON et al., 2011), sobretudo, porque
no Brasil a recuperacao de areas degradadas (RAD): “se intensificou nas
ultimas décadas, passando por uma série de transformagdes conceituais e
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de paradigmas” (ASSIS et al., 2013, p.599). Como efeito, no escopo destas
normas a diversidade de termos semelhantes, porém com significados que
em geral ndo sdo equivalentes, prejudica a compreensdo das diretrizes e,
desse modo, pode comprometer o planejamento e efetividade da RAD.

Nesse contexto, o presente artigo objetiva analisar a recuperagao
de areas degradadas como instrumento da legislacdo brasileira. Assim,
busca-se verificar a hipdtese de que a recuperagdo ambiental ¢ uma das
principais estratégias de politica publica ambiental adotadas no pais.

Como abordagem metodologica, uma pesquisa qualitativa de base
documental foi desenvolvida, a partir do levantamento ¢ analise integrada
das normativas e estudos da literatura técnica aplicada, que constituiram
os principais materiais utilizados. Assim, buscou-se uma perspectiva
sistémica, apoiada na visdo multidisciplinar de especialistas em direito e
engenharia, na area de ciéncias agrarias e ambientais.

A perspectiva sistémica desenvolvida nesse estudo fundamenta-
se na Teoria Geral de Sistemas, em construcdo desde as primeiras nogdes
estabelecidas por Von Bertalanffy (1968). Nessa perspectiva, considerou o
conjunto de dispositivos normativos como componentes interdependentes
e interagentes que combinados formam o regime juridico das praticas de
recuperacao ambiental.

Para tanto, partiu-se do entendimento de que as normativas sao
concebidas em contextos diversos, ndo raro acompanhadas de diretrizes
operacionais que se aplicam em diferentes condi¢des, de maneira conjunta
¢ adaptativa. Dessa forma, foi realizada uma abordagem analitica do
regime juridico, com foco nas diretrizes que regulam os direitos e deveres,
proibi¢des e penalidades aplicaveis aos casos de recuperagdo ambiental.

1 ASPECTOS TEORICO-CONCEITUAIS: CONTRIBUICOES
PARA UMA PERSPECTIVA SISTEMICA

Em termos gerais, a recuperacdo da qualidade ambiental pode
ser compreendida como uma condigdo (sine qua non) para alcangar um
meio ecologicamente equilibrado e, portanto, mandatéria conforme a
Constitui¢do Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida [...]. §1° Para assegurar

a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: I preservar e restaurar os
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processos ecologicos essenciais [...] §2° Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado [...] na forma da lei (BRASIL,

1988, s/p.).

Com esta finalidade, a legislacdo ambiental se apresenta como um
conjunto de normas para orientar o comportamento do individuo e, dessa
forma, disciplinar as atividades humanas. Nesse sentido, a Politica Nacional
do Meio Ambiente (BRASIL, 1981) proporcionou uma regulamentagao
sistémica, estabelecendo principios e instrumentos juridico-economicos
(DERANI; SOUZA, 2013; BARBOSA; NOBREGA, 2013). Logo, para
que o meio econdmico seja capaz de crescer e desenvolver sem exaurir
os recursos do meio natural, a recuperagdo de areas degradadas tornou-se
um dos principios da politica ambiental instituida pela Lei Federal 6938
de 1981:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condi¢oes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

[...] VIII - recuperagdo de areas degradadas [...] (BRASIL, 1981, p.1).

Como um mecanismo de controle, a tutela juridica busca
harmonizar a protecdo da natureza ao atendimento das necessidades e
direitos humanos que, inevitavelmente, resultam no empreendimento de
atividades modificadoras do meio ambiente (GOULART; FERNANDES,
2012). Com esse intuito, sdo instituidos instrumentos, tanto de carater
preventivo, quanto corretivo que, comumente, envolvem medidas punitivas
(BARBOSA; NOBREGA, 2013; WEBER, 2014). Entre os instrumentos
preventivos a degradagao estdo os estudos de impacto ambiental, instituidos
pela Resolugdo Conama 01 de 1986:

Art. 2°. Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio de impacto ambiental — RIMA, a serem submetidos a aprovagao do 6rgio
estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades

modificadoras do meio ambiente (BRASIL, 1986, p.1).

Contudo, quando os danos ao meio ambiente ja ocorreram, além
das multas e a restricao de direitos, previstas na Lei Federal 9605 de 1998,
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a pena ainda pode implicar na privacdo de liberdade. Como alternativa,
pode ser determinada a prestacdo de servicos a comunidade, tal como a
execugdo de medidas em apoio a recuperagao de areas degradadas para fins
de compensagdo ambiental (BRASIL, 1998).

A esse respeito, vale destacar que a protecao de valores ambientais
envolve interesses indisponiveis. Quando um dano ambiental ocorre, este
ndo afeta apenas a comunidade local ou uma cidade, mas também toda
comunidade integrada, e ¢ nessa perspectiva que se faz necessaria uma
visdo sistémica do ordenamento juridico, para uma tutela mais efetiva
do meio ambiente. Portanto, entre as motivagdes para uma proposta de
recuperacao esta a finalidade de promover a reparacao de danos ambientais,
a qual, juntamente com os condicionantes estabelecidos para a emissdo de
licengas e a regulariza¢do de imoveis, esta entre as principais demandas
normativas (Figura 1).

Figura 1 - Principais demandas para recuperacio de areas
degradadas

Exigéncias Legais

l e l

Reparagio de Danos Ambientais objeto | Exigéncia para
de Auto de Infragio | Regularizagio Ambiental
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Termo de ‘J/ | Termo de
Compromisso ‘ Plano de Recuperagio ‘ | Compromisso
I
! ! ,
Orgao :—\mblemal em Termo c!e :
Ambito Estadual Compromisso |
A I
| ! |
! Orgio Ambiental em :
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I
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Para tanto, a responsabilizacdo com vistas a reparagdo de danos
tem encontrado adesdao no regime juridico da recuperagdo ambiental,
sendo a obrigatoriedade de reverter a degradagdo um dos principios de
suma importancia para efetivacdo da sustentabilidade no pais (BEDRAN;
MAYER, 2013; SOUZA; HARTMANN; SILVEIRA, 2015; SOUZA,
2016; RIBEIRO et al., 2016).

Ademais, vale ressaltar que os pressupostos normativos da
recuperacdo ambiental antecedem a prépria legislagdo brasileira, tendo
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origem em fontes internacionais construidas ao longo dos anos, em grande
parte na forma de acordos, tratados, convengdes e protocolos, entre os
quais podem ser destacados: Protocolo de Genebra para proibig¢do de armas
biologicas (1925), Acordo do rio Reno contra poluigdo (1963), Conferéncia
sobre o meio ambiente humano (1972), Protocolo de Montreal sobre a
camada de ozonio (1987), Declaragdo de Taranco sobre meio ambiente
(1995), Protocolo de Kyoto (2005), e o mais recente Acordo de Paris
sobre o clima (2015), entre tantos outros (HOSHI, 2012; JAQUES, 2014;
DUBOIS; MOROSINI, 2015; PAVONI; PISELLI, 2016).

Como discutido anteriormente, as alteragdes ambientais decorrem
de atividades humanas e, como consequéncia da demanda gerada por um
padrdo insustentavel de crescimento, tem sido intensificada a degradacao da
qualidade ambiental. Conforme o estudo da Lei Federal 6938 de 1981, essa
degradacao pode ser entendida como a alteracdo adversa das caracteristicas
do meio ambiente (BRASIL, 1981). Em consonancia, pelo Decreto Federal
97632 de 1989, ¢é considerada como degradacdo a resultante dos danos ao
meio ambiente, pelos quais se perdem ou sdo reduzidas algumas de suas
propriedades, tais como a capacidade produtiva dos solos, a qualidade do
ar ou escassez de recursos hidricos (BRASIL, 1989).

Para a Norma Técnica da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT 13030 de 1999, que orienta a elaborag@o de projetos de
reabilitagdo ambiental, as areas degradadas sdao aquelas com diversos graus
de alteracdo, tanto de fatores bidticos, tal como a vegetagdao, quanto de
componentes abidticos, como agua e o solo (BRASIL, 1999).

Por sua vez, a Instru¢do Normativa do MMA 05 de 2009 define
como area degradada aquela em que ocorre a alteracdo da qualidade biotica,
edafica e hidrica devido a destrui¢do, remocao ou expulsdo da flora, fauna
e solo, mesmo que de forma parcial (BRASIL, 2009). Nesse sentido, a
Instrugdo Normativa do IBAMA 04 de 2011 faz uma diferenciacdo destes
graus parciais de alteragdo, de modo que, conforme o caso, a area pode
estar degradada ou, em condi¢dao menos extrema, simplesmente perturbada.
Nessa perspectiva, a area perturbada corresponde aquela que, encerrado
o processo de degradagdo, ainda mantém meios de regeneragdo. Por sua
vez, a area degradada seria aquela impossibilitada de retornar naturalmente
a um ecossistema semelhante ao estado anterior a degradagao (BRASIL,
2011). Esta distingao também ¢ feita nos termos do Decreto Federal 7830 de
2012 (BRASIL, 2012), que considera como area alterada e area degradada
aquelas com e sem capacidade de regeneragdo natural, respectivamente.
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Segundo a Coordenagio Especial de Restauragio de Areas
Degradadas (CERAD, 2013), o conceito que vem se firmando ¢ o da
restauragdo ecologica, definido como uma estratégia de auxilio ao
restabelecimento de um ecossistema que foi degradado, danificado ou
destruido. Entretanto, como discutido a diante, certas normativas fazem
uma diferenciacdo terminologica, tratando a restauragdo como um
caso particular que ndo deve ser confundido com outras estratégias de
recuperacdo, entre as quais a reabilitacdo e a redestinagao.

O Codigo Florestal vigente, instituido pela Lei Federal 12651 de
2012, apresenta tanto o termo restauracdo quanto a expressao recuperagao
no estabelecimento de seus principios para o desenvolvimento sustentavel
(BRASIL, 2012a). Na referida norma o termo restauracao ¢ utilizado uma
unica vez. Em contraste, o termo recuperagao ¢ aplicado para referir-se a
recuperacao da capacidade de uso do solo (artigo 3°), de areas (artigos 15,
41, 51 etc.), da vegetacdo (artigos 41, 44, 61 A) e do meio ambiente (artigos
50, 59 e 79). Assim, conforme a interpretacdo da CERAD (ibid), a leitura
sistematica possibilita considerar que o termo recuperagdo ¢ empregado de
maneira genérica, englobando os demais, entendimento este compartilhado
pela abordagem desenvolvida no presente estudo. Outro termo bastante
usado na mesma normativa ¢ recomposi¢do, referindo-se a vegetacao
(artigos 7°, 46, 54 etc.) e areas (artigos 12, 13, 15, 41 e outros), sendo
conceituado em regulamentagdo dada pelo Decreto Federal 7830 de 2012
como a “restituicdo de ecossistema ou de comunidade bioldgica nativa
degradada ou alterada a condi¢@o nao degradada, que pode ser diferente de
sua condigdo original” (BRASIL, 2012b).

No referido Coédigo Florestal (BRASIL, 2012a), também ¢
empregado o termo regeneragdo, muitas vezes composto com a expressao
natural como em: condugdo da regeneragdo natural de espécies nativas
(inciso I, §13, artigo 61A); e permitir a regeneragdo natural da vegetagao
(inciso 1I, artigo 66). Nesse sentido, a regeneragao pode ser considerada
um processo de auto recuperacdo, isto €, uma revegetacao capaz de ocorrer
sem apoio antrépico (APARICIO et al., 2014). Entretanto, como estratégia
de recuperacdo, a regeneracao pode ser conduzida pelo homem, visando
criar condigdes favoraveis, desde o controle de fatores de perturbagio,
até a aplicacdo de técnicas de apoio, como a nucleagdo (LEAL FILHO;
SANTOS; FERREIRA, 2013). Segundo o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza — SNUC tem-se que:

116 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.13 - n.27 - p.109-133 - Setembro/Dezembro de 2016



Adriano Bressane & Admilson irio Ribeiro & Gerson Aratjo de Medeiros

[...] recuperagdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre
degradada a uma condi¢do ndo degradada, que pode ser diferente de sua condigio
original; [...] restauragdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacao
silvestre degradada o mais proximo possivel da sua condi¢do original (BRASIL,

2000, p.1).

Contudo, ressalta-se que a defini¢do apresentada por uma
determinada norma se faz para os efeitos de sua aplicacdo, isto ¢, para
se transpor o entendimento para outros casos deve-se realizar uma
interpretacdo sistematica, examinando a sua relagdo com as demais normas
aplicaveis (CARVALHO, 1999), tal como realizado neste estudo.

Como exemplo de regulamentagdo suplementar, temos as
normativas do Estado de Sdo Paulo que, devido ao seu desenvolvimento e
importancia, tendem a ser referéncia para o restante do pais (DURIGAN
et al., 2010), razdo pela qual é discutida na sequéncia a evolugdo de seu
regime juridico aplicavel a recuperacao ambiental.

As normativas estaduais estabelecidas pela Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de S3o Paulo (SMA), que fixavam orientagdo
para o reflorestamento heterogéneo de areas degradadas, empregavam
o termo recuperacao florestal definido como a “restitui¢do de uma area
desflorestada, perturbada ou degradada a condigdo de floresta nativa, de
acordo com o projeto previamente elaborado de ocupacio da area” (SAO
PAULO, 2008, p.4). Contudo, além das areas anteriormente compostas
por fisionomias florestais, existem areas em ambientes originalmente
compostos por formagdes campestres e outras formas de vegetacao nativa
a serem recuperadas. Assim, revogando tais normas a Resolugdo SMA
32 de 2014 passou aplicar o termo restauracdo ecologica, definida como
“intervencao humana intencional em ecossistemas degradados ou alterados
para desencadear, facilitar ou acelerar o processo natural de sucessdo
ecoldgica” (SAO PAULO, 2014, p.2).

Esta normativa (SAO PAULO, op. cit.) estabelece a restauragio
ecologica como instrumento aplicavel, tanto em 4areas rurais quanto
urbanas, cuja recomposi¢do, nos termos definidos pela norma federal
(BRASIL, 2012b), ¢ seu principal objetivo. Logo, tem-se que essa norma
trata a restauragdo como uma expressdao de carater geral, que ndo visa
necessariamente retornar a rea para uma condi¢@o proxima a sua original,
mas a uma condic¢do capaz de manter sua estrutura e autos-sustentabilidade.
No entanto, como acomposi¢ao, estrutura e restabelecimento dadiversidade,
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a fun¢do do ecossistema na area também deveria ser considerada como
aspecto fundamental para atingir os objetivos da restauracdo ecoldgica,
entre os quais esta a autos-sustentabilidade, considerada como a “habilidade
que a comunidade final tem para sobreviver com pouca ou nenhuma
manutencdo” (PRIMACK; RODRIGUES, 2001, p. 252).

Nessa perspectiva, a abordagem dada pela norma paulista ndo
se alinha com normativas federais que ddo énfase a funcionalidade, tal
como o SNUC (BRASIL, 2000) e diretrizes da ABNT (1999), em que
sdo distinguidas as estratégias de reabilitagdo, recuperagdo e restauracao.
Conforme a ABNT (1999), a recuperagao visa a fungdo original da area,
ja a reabilitagdo pode ser mais flexivel, buscando uma adequagdo ao
uso futuro, que pode ser tanto a fun¢do produtiva, quanto o retorna dos
processos naturais. Em contraste, a restauragdo consiste na estratégia mais
ambiciosa, que visa a reposicado das exatas condi¢cdes ecologicas anteriores
a degradacgao.

A partir do exposto, constata-se que a recuperagdo ambiental
no Brasil estd amplamente normatizada, sendo uma sintese dos aspectos
teodrico-conceituais realizada nos Quadros 1 e 2, e uma cronologia das
principais normativas apresentada na Figura 2.

Quadro 1 - Sintese de referéncias normativas sobre a
condicao ambiental (diagndstico)

Aspecto conceitual Referéncia
Alteragdo adversa de caracteristicas dos componentes Lei Federal
Processode | yypientais 6938 de 1981
degradagédo
Resultante de danos, pela perda de propriedades Decreto Federal
ambientais 97632 de 1989
Area com diversos graus de alteragdo dos fatores Norma ABNT
bioticos e abioticos 13030 de 1999
Area onde a flora, fauna e solo foram comprometidos, Instru¢dio MMA
Area com alteracgdo biodtica, edafica e hidrica 05 de 2009
degradada Area impossibilitada de retornar por uma trajetéria Instrugio IBAMA
natural, a um ecossistema que se assemelhe ao anterior 04 de 2011
Area que se encontra alterada em fungéio de impacto Decreto Federal
antropico, sem capacidade de regeneragdo natural 7830 de 2012
Area que apos o processo de degradagiio ainda mantém | Instrugio IBAMA
Area meios de regeneragio biotica 04 de 2011
perturbada | A ey que apés o impacto manteve sua capacidade de Decreto Federal
regeneragdo natural 7830 de 2012

118

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.13 - n.27 - p.109-133 - Setembro/Dezembro de 2016



Adriano Bressane & Admilson irio Ribeiro & Gerson Aratjo de Medeiros

Quadro 2 - Sintese de referéncias normativas sobre o estado futuro

pretendido (progndstico)

Aspecto conceitual Referéncia
Conjunto de procedimentos para recomposi¢io da area| Norma ABNT
e o restabelecimento da sua fungéo original 13030 de 1999
Recuperacao -
Restituigdo a uma condi¢io ndo degradada, mas que Lei Federal

pode ser diferente da condigéo original

9985 de 2000

Restituigdo de ecossistema ou de comunidade nativa

Decreto Federal
7830 de 2012

Recomposigdo | degradada ou alterada a condigdo ndo degradada, que ——————
pode diferir da condigfio original Resolugdo SMA
32 de 2014
Reabilitacio | Retomo da fungdo produtiva da area ou dos processos Norma ABNT
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Como pode ser observado na Figura 2, a Lei Federal 6938 de
1981 deu inicio a um processo de normatizacdo das principais diretrizes
normativas correlatas a recuperagdo ambiental no pais, que se aprofundou
nos anos seguintes, sobretudo a partir do final da década de 1990.
Contudo, apesar do evidente empenho na criacdo de diretrizes, a falta de
alinhamento de aspectos tedricos, resumidos nos Quadros 1 e 2, representa
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uma problematica a ser superada para o avanco da recuperagdo ambiental
como estratégia de politica puiblica ambiental no Brasil.

2 ASPECTOS PRATICOS: SISTEMATIZACAO DO ESCOPO E
DIRETRIZES OPERACIONAIS

Como discutido anteriormente, podem ser destacadas trés
demandas principais para proposi¢ao de um plano de recuperacao de area
degradada (PRAD), sendo as quais: a exigéncia para o licenciamento
ambiental de uma atividade; condicionante para regularizagdo ambiental
de um imovel; e a reparacdo de dano objeto de auto de infragdo ambiental.
Em geral, para o atendimento dessas demandas, as fases do plano de
recuperagdo incluem as etapas de planejamento e execugdo do diagnostico
e progndstico ambientais, bem como a manuten¢do e avaliagdo dos
resultados alcancados (Figura 3).

Analisando a Figura 3, nota-se que a etapa de elaboragdo do PRAD
concentra-se no conhecimento da condi¢ao atual da area e na projecdo
do estado futuro pretendido, a ser alcangado por agdes de reconstru¢ao
topografica, remediagdo do solo e recomposicdo da vegetagdo. Por sua
vez, destaca-se que os processos de implantagao e manutencao durante a
execugdo do PRAD ndo sdo lineares, visto que podem ser exigidos ajustes
durante a avaligdo pelo 6rgdo ambiental. Essa abordagem por meio de
processos ciclicos ¢ importante como mecanismo de gestdao para assegurar
que o PRAD alcance resultados satisfatorios.
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Figura 3 - Perspectiva sistémica dos aspectos praticos nas
principais fases de um PRAD
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Entre os empreendimentos que requerem o PRAD para fins de
licenciamento ambiental estdo as atividades minerarias. Para a mineragao,
o PRAD ¢ exigido tanto para os empreendimentos maiores, quanto para os
de menor porte, sendo, para esse ultimo, requerido na forma de capitulo
dos Planos e Relatorios de Controle Ambiental:
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Art. 1° Os empreendimentos que se destinam a exploragdo de recursos minerais
deverdo, quando da apresentagdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do
Relatério do Impacto Ambiental - RIMA, submeter a aprovagio do 6rgdo ambiental

competente, plano de recuperagao de area degradada (BRASIL, 1989, 1p.).

Em ambos os casos, determina-se que a recuperagdo devera
ter por objetivo o retorno do sitio degradado a uma forma de utilizagao,
de acordo com um plano preestabelecido na ocasido do licenciamento da
atividade, contudo “devera ser objeto de autorizagdes especificas se houver
intervengdes em areas de preservacdo permanente ¢ em vegetacao nativa”
(SAO PAULO, 2006, p. 1).

Para o cumprimento da legislagdo aplicavel, especialmente no
que concerne aos procedimentos relativos a reparagao de danos ambientais,
a Instru¢@o Normativa do IBAMA 04 de 2011 resolve:

Art. 1°. Estabelecer procedimentos para elaboragdo de Projeto de Recuperacdo de
Area Degradada - PRAD [...] §2°. O PRAD devera reunir informagdes, diagnosticos,
levantamentos e estudos que permitam a avaliagdo da degradagdo ou alteragdo ¢ a
consequente defini¢ao de medidas adequadas a recuperagao da area (BRASIL, 2011,

p. .

Pela analise das diretrizes, verifica-se que o conteido minimo
depende da abrangéncia do PRAD, que pode ser simplificado para pequenas
propriedades e posses rurais familiares, ou para os médios e grandes imoveis
rurais quando as areas alteradas forem de tamanho inferior ou equivalente
ao das pequenas propriedades (BRASIL, 2011). No entanto, para qualquer
fim, o PRAD deve propor medidas que assegurem a prote¢do das areas
contra fatores que possam dificultar ou impedir o processo de recuperagao.
Além disso, o plano precisa dar atengao especial a protegdo do solo e dos
recursos hidricos e, caso se fagam necessarias, técnicas de controle da
erosdao também deverado ser executadas. Contudo, especificamente para os
casos de recuperagao obrigatoria, o PRAD precisa ser elaborado de acordo
com um termo de referéncia e acompanhado de documentos cadastrais e
informacdes georreferenciadas (Figura 3).

Nas propostas de implantagdo direta das mudas, sementes ou
outros propagulos, devem ser utilizadas espécies nativas da regido, sendo
que a definicdo do numero dessas e de individuos por hectare devera
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considerar pesquisas publicadas, informagdes técnicas e atos normativos
disponiveis, visando a maior diversidade possivel e a compatibilidade com
a fitofisionomia local.

Destaca-se que na propriedade ou posse do agricultor familiar,
do empreendedor familiar rural ou dos povos e comunidades tradicionais,
poderao ser utilizados Sistemas Agroflorestais (SAF), forma de uso da terra
em que espécies lenhosas perenes sdo cultivadas consorciadas a espécies
herbaceas ou animais, com beneficios resultantes de interagdes ecologicas
e econdmicas. O monitoramento deve ocorrer por alguns anos apods a
implantagdo do PRAD, através da apresentacdo de relatorios regulares
para fins de avaliagdo (vide fase de conclusdo na Figura 3), exceto para
0s pequenos proprietarios rurais ou legitimos detentores de posse rural
familiar, que ficam isentos desta obrigagao.

Em carater suplementar, nos municipios paulistas os
procedimentos das normativas federais concorrem com aqueles definidos
pelas resolugdes da Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SMA), entre
as quais destaca-se a Resolugdo SMA 32 de 2014, que revoga diretrizes
anteriores, em especial, dadas pelas Resolugdes SMA 21 de 2001, 47 de
2003 e 08 de 2008, denotando a constante transformag@o, ndo apenas
de aspectos conceituais, mas também das orientagdes quanto as praticas
operacionais.

Conforme a normativa paulista, o PRAD podera estabelecer como
estratégias o plantio de mudas ou técnicas como a nucleagao, a semeadura
direta, a indu¢do ou conducdo da regeneracdo natural que, no que se
relacionada as praticas de manutengdo, precisam contemplar: a protecdo
das areas, eliminando fatores impeditivos a sobrevivéncia e crescimento
das plantas; o controle de espécies problematicas; e o enriquecimento de
4reas, priorizando-se espécies ameacadas e zoocoéricas (SAO PAULO,
2014).

Como conteido minimo o PRAD deve abranger informagoes
sobre o meio fisico, ocorréncia de remanescentes naturais na regido,
ocupagdo e uso da area no entorno, histérico de degradacao, metodologia
para eliminag¢do dos fatores impeditivos e para a condugdo do processo
de regeneragdo natural, além de praticas para a manuten¢do da area
recuperada.

Pela analise da Figura 4 adiante, destaca-se que também deve
ser descrito como serd executado o monitoramento da recuperagdo,
considerando o estabelecimento e desenvolvimento da cobertura florestal,
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incremento da riqueza de espécies, evidéncias de processos erosivos
(assoreamento, sulcos, ravinas, vogorocas etc.), bem como a ocorréncia de
perturbagdes (antropicas ou naturais).

Quanto aos casos de regularizagdo ambiental do imoével, as
principais demandas tratam da recuperagdo das areas especialmente
protegidas, sobretudo, das areas de preservacdo permanente (APP) e de
reserva legal (RL), para as quais a Instru¢do Normativa MMA 5 de 2009
estabelece os procedimentos aplicaveis (BRASIL, 2009), suplementada
pela Resolugao CONAMA 429 de 2011 que trata especificamente das areas
de preservagdo consideradas de interesse social (BRASIL, 2011).
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Figura 4 - Escopo e procedimentos operacionais de um
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Conforme a normativa do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
a recuperacdo de APP e RL ndo depende de autorizagao prévia pelo 6rgao
ambiental competente, mas poderda ser comunicada a este, fornecendo
como informagdes basicas: dados do proprietario ou possuidor do imovel
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e da propriedade ou posse; localizagdo georreferenciada do imovel e das
areas a recuperar; bem como a metodologia simplificada de recuperagao
a ser adotada, incluindo o cronograma de execucdo. Contudo, nos casos
nao voluntarios de recuperacao, isto é, naqueles decorrentes de submissdes
ao licenciamento, cumprimento de obrigagdes judiciais ou ajustamento de
conduta, o PRAD deve ser previamente aprovado pelo 6rgdo competente.
Nesses casos, o plano deve ser complementado pelo mapeamento e
caracterizacdo do uso e da cobertura do solo, dos remanescentes de
vegetagdo nativa e da rede de drenagem superficial natural na area a ser
recuperada (vide Figura 4).

A apresentacdo e justificativa da metodologia também sdo
exigidas, abrangendo a quantidade das espécies nativas a serem plantadas
¢ a proposta para a condugao do processo de regeneracao natural. Praticas
a serem executadas para a prevencao de fatores de degradagao, tais como,
isolamento ou cercamento da area, prevencdo do fogo, competi¢do de
plantas invasoras, controle da erosdo, também devem ser informadas.
Finalmente, as plantas ameagadas de extingdo na regido, assim como as
praticas de manutengdo da area recuperada e o cronograma de execugdo
devem ser previamente aprovados junto ao 6rgdo ambiental.

Se for proposta a indugdo e conducdo da regeneragdo natural, o
numero de espécies e de individuos por hectare (plantados ou germinados)
deve buscar valores proximos aos da fitofisionomia local, considerando o
incremento de novas plantas a partir da rebrota.

Como estratégia de manutengdo da area, nos casos de plantio de
espécies nativas em linha, a entrelinha podera ser ocupada com espécies
herbaceas exoticas de adubagao verde ou por cultivos anuais, no maximo
até o terceiro ano da implantacdo do PRAD, que devera ser monitorado no
minimo por trés anos, embora o 6érgdo competente possa aferir sua eficacia
a qualquer tempo.

Assim, a normativa prevé que a recuperacao de APP e RL podera
ser tanto por condugdo da regeneragao natural de espécies nativas, quanto
pelo plantio de espécies nativas (mudas, sementes, estacas etc.), de forma
isolada ou conjugada, bem como com uso de SAF. Contudo, tratando-se
de APP ndo podera haver comprometimento de sua estrutura e fungdes
ambientais, especialmente da: estabilidade das encostas e margens dos
corpos de dgua; manutencao dos corredores de flora e fauna; manutengao
da drenagem e dos cursos de agua; manutenc¢io da biota; e da manutengdo
da qualidade das aguas.
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No caso de recuperagdo de areas de preservagao permanente de
interesse social deve ser observada a metodologia disposta na Resolugao
Conama 429 de 2011, no entanto, esta adota as mesma diretrizes
estabelecidas pela normativa do MMA, cujos requisitos minimos estdao
resumidos no Quadro 3.

Quadro 3 - Sintese dos requisitos minimos conforme a
estratégia de recuperacao

Estratégia
. . N =} =
Medidas de implantagio, S, ° %
< h
~ . o % =
manutencdo e monitoramento na RAD é =|o = s g
S8E|EE|5¢
mE|S a8 S
O | =E 5.2 00
Kaolkhgln<g
Prote¢do com isolamento ou cercamento da area X X X
Controle e erradicagio de espécies vegetais ruderais e exéticas invasoras X X X
Medidas de prevengio, combate e controle do fogo X X X
Preparo do solo e controle da erosdo X X | X
Prevengdo e controle do acesso de animais domésticos X X
Conservagdo e atragdo de animais nativos dispersores de sementes X X
Coroamento, controle de daninhas, de formigas cortadeiras e adubagio X X
Compatibilidade com fitofisionomia local X
Distribuigdo no espago considerando grupos funcionais X
Manutencdo da fisionomia nativa, mantendo a cobertura do solo X
Estabelecimento de 500 individuos/ha com 15 espécies perenes nativas X
Limitagdo do uso de agroquimicos, priorizando a adubagéo verde X
Restri¢do do uso da area para pastoreio de animais domésticos X
Garantir manutencéio da funcdo ambiental da area de preservagao X
Consorcio de espécies perenes, nativas ou exoticas nao invasoras, <
destinadas a produgio e coleta de produtos ndo madeireiros

* conjugado ou ndo com a regeneragiio natural.

* conjugado ou ndo com a regeneragao natural.

Por derradeiro, embora a Norma ABNT 13030 de 1999 ndo
represente disposi¢cdo legal obrigatoria, a mesma proporciona subsidios
técnicos que possibilitam a gestdo ambiental do empreendimento,
podendo ser adotada de forma voluntaria, sem prejuizo no atendimento das
determinagdes legais aplicaveis (BRASIL, 1999). No que esta norma se
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diferencia das diretrizes ja discutidas, pode-se destacar algumas orientagdes.
Utilizar amplamente as caracteristicas constitutivas e comportamentais do
sistema local ¢ uma dessas particularidades importantes, visando a economia
e eficiéncia, assim como o desempenho futuro da area. Outro diferencial
relevante ¢ a avaliagdo dos impactos e efeitos ambientais nas fases de
implantacdo, operagdo, abandono e desativacdo do empreendimento nas
areas de influéncia direta e indireta do empreendimento.

CONCLUSAO

A partir das normas discutidas, constatou-se que a recuperagao
ambiental estd amplamente normatizada, tanto em esfera federal, quanto
estadual paulista, abordada nesse estudo dada a sua importancia como
referéncia de legislacdo suplementar no cendrio nacional. Nesse sentido,
constatou-se que o regime juridico da recuperagdo ambiental tem buscado
sua efetivacao por meio de condicionantes para a regularizagao de imoveis,
assim como para o licenciamento de atividades modificadoras do meio
ambiente. Complementarmente, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis,
a reparagdo de danos ambientais também constitui uma das principais
exigéncias do regime normativo.

Dessa forma, os resultados alcangados corroboram a hipotese de
que arecuperagao de areas degradadas esta entre as principais estratégias de
politica publica ambiental no Brasil. Por outro lado, verificou-se, além disso,
que essa numerosidade de normas ainda carece de um alinhamento, tanto
de aspectos teorico-conceituais, quanto de procedimentos operacionais,
que estdo em constante transformagao.

Pelo exposto, e considerando o momento em que o Brasil esta
consolidando um novo Coédigo Florestal, espera-se que a abordagem
sist€mica e multidisciplinar, ora apresentada, possa contribuir para a
diminui¢@o da lacuna existente entre o componente técnico/cientifico e o
juridico, bem como para o debate e mobilizagao, necessarios para aliar de
forma harmoniosa as diretrizes aplicaveis a recuperagao ambiental como
estratégia para a sustentabilidade.
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