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Resumo

A intensificacdo das mudancas climéticas tem
ampliado a necessidade de aperfeicoamento dos
instrumentos juridicos e institucionais destinados
a protecdo ambiental e a promogdo do
desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, o
presente estudo teve como objetivo analisar o
papel da legislagio e dos mecanismos de
regulacdo ambiental no enfrentamento das
mudancas climéaticas e na concretizagdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), considerando aspectos relacionados a
governanca, efetividade normativa, prevencéo,
adaptacdo e justica climatica.
Metodologicamente, realizou-se uma revisdo
integrativa da literatura, estruturada pela
estratégia SPIDER e conduzida conforme as
recomendagdes do Preferred Reporting Items for
Systematic  Reviews and  Meta-Analyses
(PRISMA), mediante buscas nas bases SciELO,
Scopus e Web of Science, utilizando palavras-
chave combinadas pelos operadores booleanos
AND, OR e NOT. Foram incluidos artigos
publicados em lingua portuguesa entre 2019 e
2025, resultando em uma amostra final de 14
estudos. Os resultados evidenciaram que, embora
0 arcabougo juridico ambiental apresente
instrumentos relevantes para a prote¢do do meio
ambiente, persistem desafios relacionados &
efetividade normativa, & continuidade das
politicas puablicas, & capacidade institucional e &
incorporagdo sistemética dos riscos climaticos
aos processos regulatorios. lIdentificou-se o
fortalecimento do licenciamento e da avaliagdo
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Abstract

The intensification of climate change has
heightened the need to refine the legal and
institutional instruments aimed at environmental
protection and the promotion of sustainable
development. In this context, this study aimed to
analyze the role of legislation and environmental
regulatory mechanisms in addressing climate
change and achieving the Sustainable
Development Goals (SDGs), considering aspects
related to governance, regulatory effectiveness,
prevention, adaptation, and climate justice.
Methodologically, an integrative literature
review was conducted, structured using the
SPIDER strategy and following the Preferred
Reporting Items for Systematic Reviews and
Meta-Analyses (PRISMA) guidelines; searches
were performed in the SciELO, Scopus, and Web
of Science databases using keywords combined
with the Boolean operators AND, OR, and NOT.
Articles published in Portuguese between 2019
and 2025 were included, resulting in a final
sample of 14 studies. The results showed that,
although the environmental legal framework
offers relevant instruments for environmental
protection, challenges persist regarding
regulatory effectiveness, the continuity of public
policies, institutional capacity, and the
systematic incorporation of climate risks into
regulatory processes. The strengthening of
licensing and impact assessment as preventive
mechanisms was identified, as was the rise of
climate litigation in response to state inaction
and difficulties in implementing environmental
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de impactos como mecanismos preventivos, bem
como a expansao da litigancia climética diante de
omissdes  estatais e  dificuldades de
implementacdo das politicas ambientais. Os
achados também demonstraram  crescente
constitucionalizacdo das obrigacdes climaticas e
maior valorizagdo da justica climatica, da
participacdo social e da responsabilidade
intergeracional. Verificou-se, ainda, que a
Agenda 2030 e os ODS, especialmente 0 ODS 13,
constituem referenciais importantes para a
articulacdo entre compromissos internacionais e
politicas nacionais, embora sua efetividade
dependa da conversdo das metas em instrumentos
concretos de planejamento, implementacéo,
fiscalizacdo e responsabilizacdo. Conclui-se que
o enfrentamento das mudancas climéticas requer
uma regulacdo ambiental integrada, preventiva e
adaptativa,  sustentada  por instituicGes
fortalecidas, seguranca juridica, participagdo
democratica e articulagdo entre legislagdo,

ciéncia, governanca e  desenvolvimento
sustentavel.

Palavras-chave: Regulacéo Ambiental.
Mudancas Climaticas. Sustentabilidade.
Legislacéo Ambiental. Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

1 INTRODUCAO

policies. The findings also demonstrated a
growing  constitutionalization of  climate
obligations and an increased emphasis on
climate justice, social participation, and
intergenerational responsibility. Furthermore, it
was found that the 2030 Agenda and the SDGs—
particularly SDG 13—serve as important
benchmarks  for  aligning international
commitments with national policies, although
their effectiveness depends on translating goals
into concrete instruments for planning,
implementation, oversight, and accountability. It
is concluded that addressing climate change
requires integrated, preventive, and adaptive
environmental regulation, underpinned by
strengthened institutions, legal certainty,
democratic participation, and coordination
among legislation, science, governance, and
sustainable development.

Keywords: Environmental Regulation. Climate
Change. Sustainability. Environmental
Legislation. Sustainable Development Goals.

A intensificacdo das alteracBes climaticas e de seus efeitos sobre os sistemas

naturais e sociais tem conferido renovada centralidade ao debate acerca da protecao

ambiental e dos modelos de desenvolvimento adotados pelas sociedades contemporaneas.

Eventos climaticos extremos, perda da biodiversidade, alteraces nos ciclos hidrolégicos,

pressdo sobre os recursos naturais e ampliacdo de vulnerabilidades socioambientais

evidenciam que a questdo ambiental transcende os limites da conservacdo ecoldgica e

alcanca dimensGes econdmicas, juridicas, institucionais e sociais. Nesse panorama, 0

ordenamento juridico e os mecanismos de regulacdo ambiental assumem particular

importancia, uma vez que estabelecem parametros para a utilizacdo dos recursos naturais,

delimitam responsabilidades, instituem instrumentos preventivos e reparatorios e

orientam a atuagédo publica e privada. Simultaneamente, a consolidacdo da Agenda 2030

e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) fortaleceu uma concepgédo

integrada de desenvolvimento, na qual crescimento econdmico, protecdo ambiental,
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reducdo das desigualdades e responsabilidade intergeracional devem ser tratados de
maneira indissociavel (Lima et al., 2024).

Sob essa perspectiva, a presente pesquisa tem como objeto a relacdo entre meio
ambiente, sustentabilidade e legislacéo, delimitando sua andlise & atuacdo da regulagédo
ambiental diante das mudancas climaticas e das diretrizes estabelecidas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. O recorte adotado direciona a investigacdo para os
instrumentos normativos, regulatérios e institucionais destinados a protecdo ambiental e
para sua capacidade de incorporar as exigéncias decorrentes da emergéncia climatica e
dos compromissos contemporaneos de sustentabilidade. Busca-se, desse modo, examinar
a regulacdo ambiental para além de sua funcdo tradicional de disciplinamento das
atividades potencialmente degradadoras, considerando-a também como componente da
governanca ambiental e climéatica e como mecanismo de inducdo de comportamentos
compativeis com formas mais sustentaveis de desenvolvimento.

A problemética que fundamenta esta investigacdo situa-se na existéncia de uma
possivel distancia entre a progressiva consolidacdo de normas, politicas e compromissos
voltados a protecdo ambiental e a permanéncia de expressivos processos de degradacao e
vulnerabilidade socioambiental. A existéncia formal de instrumentos juridicos nédo
assegura, necessariamente, sua efetividade material, sobretudo diante de limitacOes
relacionadas a capacidade fiscalizatoria, a coordenacdo entre diferentes instituicdes, a
implementacdo das politicas pablicas, a responsabilizacdo por danos ambientais e a
adaptacdo dos instrumentos regulatérios as novas configuragdes dos riscos climaticos. A
prépria transversalidade dos ODS acrescenta complexidade a esse cenario ao exigir
respostas que conciliem protecdo dos ecossistemas, desenvolvimento econdmico e justica
social. A partir dessa problematica, formula-se a seguinte questdo norteadora: em que
medida a regulacdo ambiental se mostra capaz de responder aos desafios impostos pelas
mudancas climéaticas e de contribuir para a concretizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel?

Em consonancia com essa questdo, o objetivo geral consiste em examinar a
contribuicdo da legislacdo e dos mecanismos de regulacdo ambiental para o
enfrentamento das mudancas climaticas e para a implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Especificamente, pretende-se analisar os fundamentos que
aproximam regulacdo ambiental e sustentabilidade; identificar instrumentos juridicos e

regulatorios relacionados a prevencdo, mitigacdo e adaptacdo aos riscos climaticos;
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compreender de que maneira 0s compromissos associados aos ODS séo incorporados as
discussbes sobre governanca ambiental; examinar os principais entraves a aplicacédo e a
efetividade das normas destinadas a protecdo do meio ambiente; e discutir possibilidades
de aperfeicoamento regulatério diante das transformacGes ambientais e climéticas
contemporaneas.

A realizacdo do estudo justifica-se pela crescente necessidade de avaliar ndo
apenas a existéncia de normas ambientais, mas sobretudo sua capacidade de produzir
respostas efetivas diante de fendmenos caracterizados por elevada complexidade,
abrangéncia territorial e repercussdes intergeracionais. Sob o ponto de vista cientifico, a
investigacdo favorece a aproximacdo entre o0s campos juridico, ambiental e
socioeconémico, contribuindo para o debate acerca da capacidade institucional de
concretizagcdo dos compromissos relacionados ao desenvolvimento sustentdvel. Em
termos sociais e institucionais, sua relevancia decorre da necessidade de aperfeicoar
mecanismos de prevencéo, fiscalizagdo, responsabilizacdo e planejamento capazes de
reduzir vulnerabilidades e orientar atividades publicas e privadas segundo critérios de
sustentabilidade. A discussao torna-se ainda mais pertinente diante da necessidade de
transformar compromissos ambientais e climaticos formalmente assumidos em resultados
mensuraveis de protecao dos ecossistemas e melhoria das condi¢des de vida das geracdes

presentes e futuras.
2 METODOS

A presente investigacao caracteriza-se como uma revisao integrativa da literatura,
desenvolvida com abordagem qualitativa e finalidade descritivo-analitica. A escolha
desse delineamento decorreu da possibilidade de reunir, organizar e interpretar
criticamente produgdes cientificas relacionadas a legislacdo ambiental, sustentabilidade,
mudancas climaticas e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), permitindo
identificar convergéncias, divergéncias, avancos e lacunas existentes na producao
académica. O desenvolvimento da revisdo compreendeu a definicdo da questdo
norteadora, estruturacdo da estratégia de busca, estabelecimento dos critérios de
elegibilidade, identificacdo das publicacOes, triagem, avaliacdo dos textos completos,

extragcdo dos dados e sintese interpretativa dos resultados.
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Para a delimitacdo da questéo de investigacdo e organizacdo conceitual da busca,
adotou-se a estratégia SPIDER, composta pelos elementos Sample (S), Phenomenon of
Interest (PI), Design (D), Evaluation (E) e Research type (R). Sua utilizacdo possibilitou
estruturar a investigacdo considerando ndo somente uma populacdo ou intervengéo
especifica, mas também o fendmeno juridico-ambiental de interesse, 0s delineamentos

dos estudos, os aspectos avaliados e 0s tipos de pesquisa pertinentes a problematica

investigada.
Quadro 1 — Aplicacdo da estratégia SPIDER
Elemento Definicédo Aplicagdo na pesquisa
S — Sample (Amostra) Contextos, instituigdes, politicas Estudos relacionados a
e instrumentos abrangidos pela legislacdo ambiental, politicas
investigacdo ambientais, instrumentos
regulatérios e mecanismos de
governanca ambiental e
climatica
Pl — Phenomenon of Interest Fenémeno central investigado Regulacdo ambiental diante das
(Fenbmeno de interesse) mudancas climéticas e sua
articulacdo com sustentabilidade
e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel
D — Design (Desenho) Delineamentos considerados Estudos documentais, anélises
pertinentes juridico-normativas, pesquisas
qualitativas, estudos de caso,
analises comparativas e
pesquisas descritivas
E — Evaluation (Avaliacéo) Aspectos ou resultados Efetividade regulatoria, protecao
examinados ambiental, mitigagéo e
adaptacdo climatica,
governanca, implementacdo
normativa e contribuicdo para os
ODS
R — Research type (Tipo de Natureza metodoldgica das Estudos qualitativos,
pesquisa) investigacGes documentais, tedricos, juridico-
analiticos, descritivos e de
métodos mistos

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

A partir da estratégia SPIDER, estabeleceu-se como questdo norteadora: em que
medida a regulacdo ambiental se mostra capaz de responder aos desafios impostos pelas
mudangas climaticas e de contribuir para a concretizagdo dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel? A formulagdo permitiu orientar tanto a construcdo das
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estratégias de busca quanto a posterior avaliacdo da pertinéncia temética das publicagdes
recuperadas.

A busca bibliogréafica foi realizada nas bases Scientific Electronic Library Online
(SciELO), Scopus e Web of Science, selecionadas em razéo de sua abrangéncia e da
presenca de producdo cientifica relacionada as areas ambiental, juridica, politica e
interdisciplinar. A pesquisa contemplou artigos publicados no periodo compreendido
entre 2019 e 2025, possibilitando concentrar a analise em producdes recentes relacionadas
as transformacOes da governanca ambiental e climética e a implementacdo da Agenda
2030.

Para construcao das estratégias de busca, foram empregados os termos “legislacao
ambiental”, “regulagdo ambiental”, “sustentabilidade”, “mudan¢as climaticas”,
“Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”, “ODS”, “governanga ambiental”, “politica
ambiental” e “Agenda 2030”. Os descritores foram combinados por meio dos operadores
booleanos AND, OR e NOT, utilizados, respectivamente, para estabelecer interse¢oes
tematicas, ampliar a recuperacdo mediante termos equivalentes ou relacionados e afastar
resultados incompativeis com o objeto investigado.

Entre as combinagdes utilizadas, destacaram-se: (“legislagdo ambiental” OR
“regulagdo ambiental”) AND (“mudangas climaticas” OR ‘“‘sustentabilidade”);
(“regulacdo ambiental” AND “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”) OR
(“legislagdo ambiental” AND “Agenda 2030”); (“governanga ambiental” OR “politica
ambiental”) AND (“mudangas climaticas” AND “ODS”); e (“legislagdo ambiental” OR
“governanc¢a ambiental””) AND (“sustentabilidade” OR “Agenda 2030”’) NOT (“educagdo
ambiental”). As expressdes foram adaptadas as particularidades dos mecanismos de
indexacdo e recuperacdo disponibilizados por cada base consultada.

A selecdo das publicac6es foi orientada por critérios de elegibilidade previamente
definidos, visando assegurar correspondéncia entre o material recuperado e os objetivos
da investigacdo. Foram considerados elegiveis artigos cientificos em portugués,
publicados entre 2019 e 2025, disponiveis integralmente e relacionados diretamente a
legislagdo ou regulacdo ambiental em interface com mudangas climaticas,
sustentabilidade, Agenda 2030 ou ODS. Foram excluidos documentos que néo

correspondessem ao escopo tematico ou ao tipo documental definido para a reviséo.
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Quadro 2 — Critérios de inclusdo e exclusdo

Dimensdo Critérios de incluséo Critérios de excluso
Periodo Publicaces entre 2019 e 2025 Publicaces anteriores a 2019 ou
posteriores a 2025
Idioma Artigos publicados em Estudos publicados

portugués

exclusivamente em outros
idiomas

Tipo documental

Aurtigos cientificos publicados
em periodicos

Teses, dissertacdes,
monografias, livros, capitulos,
editoriais, resenhas, trabalhos de
eventos e documentos técnicos

Disponibilidade

Texto completo disponivel para
anélise

Trabalhos cujo conteudo integral
ndo pudesse ser recuperado

Tematica

Estudos sobre legislacéo,
regulacdo ou governanca
ambiental relacionados as
mudancas climaticas,
sustentabilidade, Agenda 2030
ou ODS

Estudos sem relacdo substantiva
com a problemética juridico-
ambiental delimitada

Aderéncia a questdo norteadora

Estudos capazes de contribuir
para a analise da efetividade, dos
desafios ou das perspectivas da
regulacdo ambiental

Trabalhos que apenas
mencionassem legislacédo, clima
ou ODS sem desenvolver analise

pertinente ao objeto da revisdo

Duplicidade

Manutencdo de uma Unica

Registros duplicados entre as

versdo de cada publicacdo bases consultadas

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

O processo de identificacdo e selecdo dos estudos foi sistematizado conforme as
recomendacdes do Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses
(PRISMA 2020). Inicialmente, as buscas realizadas nas trés bases resultaram na
identificacdo de 347 registros, distribuidos da seguinte forma: 112 na SciELO, 126 na
Scopus e 109 na Web of Science.

Antes da etapa de triagem, procedeu-se a organizacdo das referéncias e a
identificacdo das ocorréncias repetidas entre as bases. Foram eliminados 61 registros
duplicados, resultando em 286 estudos submetidos a analise de titulos e resumos. Nessa
etapa, foram excluidas 207 publicagOes, principalmente por inadequacdo tematica,
periodo incompativel, idioma diferente do estabelecido, tipo documental ndo elegivel ou

auséncia de relagdo substantiva com a questdo norteadora.
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Ap0s a triagem inicial, 79 artigos permaneceram potencialmente elegiveis para
recuperacdo e avaliacdo integral. Desses, 4 textos ndo puderam ser recuperados
integralmente, resultando em 75 artigos avaliados em texto completo.

Na etapa de elegibilidade, os 75 artigos foram examinados integralmente segundo
os critérios previamente definidos. Foram excluidas 61 publicagdes, das quais 19
apresentavam abordagem ambiental sem andlise juridica ou regulatoria consistente; 14
discutiam sustentabilidade ou ODS sem relacdo substantiva com a regulagdo ambiental;
11 abordavam mudancas climaticas sem examinar instrumentos normativos ou de
governanca; 9 apresentavam enfoque incompativel com a questdo norteadora; e 8 néo
ofereciam elementos analiticos suficientes para composicao da sintese.

Concluido o processo de elegibilidade, 14 artigos atenderam integralmente aos

critérios estabelecidos e constituiram a amostra final da revisdo integrativa.
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Figura 1. Etapas metodoldgicas - Fluxograma PRISMA
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Para a extracdo das informacOes, foi elaborado um instrumento padronizado
contemplando autoria, ano de publicacdo, titulo, periodico, objetivo, delineamento
metodolégico e principais resultados. Também foram registradas informacGes
relacionadas aos instrumentos de regulacdo ambiental, as politicas climaticas, aos ODS
contemplados, aos mecanismos de governanga e aos desafios identificados para a

efetividade das normas ambientais.
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Por fim, os dados extraidos foram submetidos a analise descritiva e interpretativa.
Inicialmente, os estudos foram caracterizados individualmente e, posteriormente,
confrontados entre si, buscando-se identificar aproximacoes e divergéncias relacionadas
a capacidade dos instrumentos juridico-regulatorios de responder aos desafios climéaticos
contemporaneos. A sintese foi organizada considerando especialmente quatro eixos
analiticos: regulacdo e protecdo ambiental; mudancas climaticas e instrumentos de
mitigacdo e adaptacdo; governanca e efetividade normativa; e articulacao entre legislacao
ambiental e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Esse procedimento possibilitou
examinar criticamente ndo apenas a existéncia formal dos instrumentos regulatérios, mas
também os desafios associados a sua implementacéo e a concretizacdo dos compromissos

de sustentabilidade.

3 RESULTADOS E ANALISE DOS DADOS

A aplicacdo dos critérios de elegibilidade possibilitou a constituicdo de uma
amostra composta por 14 publicacdes relacionadas as interfaces entre legislacédo
ambiental, governanca, mudancas climaticas, sustentabilidade e Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Os estudos selecionados contemplam abordagens juridico-
normativas, documentais, bibliograficas, estudos de caso e analises de politicas publicas,
permitindo examinar diferentes dimensGes da resposta institucional aos desafios
ambientais e climéaticos contemporaneos. O Quadro 3 apresenta a caracterizacdo das

publicacgdes incluidas.

Quadro 3 — Caracterizacdo dos artigos selecionados

Autores/ano Titulo do artigo Revista Objetivo Método Principais resultados

CAPELARI Mudanca de larga Revista de Analisar as Estudo exploratdrio, Identificou-se a formacéo

et al. (2020) escala na politica Administraca mudancas com abordagem de um subsistema
ambiental: analise o0 Plblica ocorridas no qualitativa e anélise ambiental intensamente

da realidade subsistema da de conteldo de polarizado, o realinhamento
brasileira politica levantamento das coalizbes ndo
ambiental hemerografico dominantes, obstaculos a
brasileira a realizado entre negociacao e maior
partir das janeiro de 2019 e politizacdo do emprego das
transformacdes janeiro de 2020. informacoes cientificas na
politicas formulagao
iniciadas em
2019,
utilizando o
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Advocacy
Coalition
Framework.
PEREIRA Litigancia Revista da Examinar a Pesquisa juridica, O estudo sustenta que as
(2022) climatica: como AGU litigancia bibliografica e mudancas climéticas
solucionar climatica como documental, ampliam vulnerabilidades e
conflitos por meio mecanismo de fundamentada na violac@es de direitos
da justica enfrentamento analise da humanos e que a litigancia
climatica? dos conflitos legislagdo, dos climatica constitui
decorrentes das direitos humanos e instrumento juridico
mudancas dos mecanismos de relevante para exigir acoes
climaticas e de resolucdo de estatais de prevencéo,
concretizacdo conflitos climaticos. mitigacdo, adaptacao e
da justica reparacgéo.
climatica.
BARBOSA O surgimento do Diversitas Analisar a Pesquisa O estudo evidencia o
(2022) direito ambiental Journal evolucédo do qualitativa, de progressivo fortalecimento
no Brasil, sua Direito natureza juridico da protecdo
evolucdo e o Ambiental bibliogréafica e ambiental no Brasil, mas
cumprimento da brasileiro e sua documental, com destaca a necessidade de
Agenda 2030 relacdo com os exame da evolucéo efetivacdo das normas e
COmMpromissos normativa politicas para o alcance dos
estabelecidos ambiental e dos objetivos e metas da
pela Agenda compromissos de Agenda 2030.
2030. desenvolvimento
sustentavel.
VIOLA; Governanca Revista USP Apresentar um Anélise histérico- Os autores identificam
FRANCHIN ambiental: da panorama do politica oscilagBes expressivas no
I (2022) destruicdo das lugar ocupado fundamentada no compromisso climéatico
florestas até os pelo meio enfoque do brasileiro e demonstram
objetivos de ambiente na CcOmpromisso que a posicgao do pais na
descarbonizagédo trajetoria climatico, governanca ambiental
politica examinando internacional depende da
brasileira e da emissdes e politicas interacdo entre politicas
participagdo do domeésticas e internas, controle do
pais na internacionais em desmatamento e estratégias
governanca diferentes periodos de descarbonizacéo.
global das histéricos.
mudancas
climaticas.
CARVALH Constitucionalism Veredas do Investigar a Pesquisa O estudo aponta a
0 (2023) o climatico: a Direito formacéo de bibliografica e consolidacdo de uma
tridimensionalidad fundamentos documental, com dimensdo constitucional do
e do Direito das constitucionais analise de Direito Climatico,
mudancas transnacionais experiéncias articulando deveres
climaticas relacionados as jurisdicionais e de relacionados a mitigacao,
mudancas fundamentos adaptacdo e enfrentamento
climéticas e constitucionais de perdas e danos
sua influéncia presentes em produzidos pela crise
sobre direitos e litigios climaticos. climética.
deveres
climaticos.
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GAIOQ; O licenciamento Revista Examinar de Pesquisa juridico- Constatou-se que a
ROSNER,; ambiental como Direito e que forma o documental baseada consideracdo da variavel
FERREIRA instrumento da Praxis licenciamento na legislacdo climatica no licenciamento
(2023) politica climatica ambiental pode vigente, literatura encontra fundamento
contribuir para técnica e analise juridico, embora ainda seja
a efetividade dos instrumentos de incipiente nos 6rgéos
da politica avaliacdo ambientais. Os autores
climatica ambiental. defendem a avaliacdo dos
brasileira. impactos climaticos como
parte do processo de
licenciamento.
LAZZARET Litigancia Confluéncias Analisar a Estudo de caso, A investigacdo demonstra a
TI; climatica — Revista litigancia associado a expansao da litigancia
CARVALH brasileira: o Interdisciplin climatica pesquisa climéatica como estratégia
0 (2023) estudo de caso da ar de brasileira a bibliografica, para exigir maior
acdo climatica Sociologia e partir do documental e efetividade das politicas
IEA versus Brasil Direito estudo de uma juridico- ambientais e climaticas e
acdo judicial jurisprudencial. para responsabilizar
relacionada a juridicamente o Poder
politica Publico diante de omissdes
climética relacionadas a emergéncia
nacional. climética.
VICTOVOS O futuro da Contribucion Analisar a Método analitico, Os resultados apontam que
Kl; litighncia esalas litigancia fundamentado em a insuficiéncia na
WINCKLER climética no Ciencias climética no pesquisa tedrica, implementacédo de
(2023) Brasil: uma Sociales Brasil diante bibliografica, compromissos climaticos
analise a partir do do doutrinaria e cria condicdes para
descumprimento cumprimento levantamento de expansdo da judicializag&o,
de acordos de estudos sobre tornando a litigancia
internacionais e €compromissos litigancia climatica. instrumento relevante para
Agenda 2030 internacionais, cobrar o cumprimento das
sobretudo do obrigacfes ambientais
Acordo de assumidas pelo Estado.
Paris e do ODS
13 da Agenda
2030.
REI (2024) Justi¢a Climética Revista Discutir o Pesquisa O estudo evidencia o
na Corte Direito papel da Corte bibliogréfica e fortalecimento da via
Internacional de Ambiental e Internacional juridico- jurisdicional internacional
Justica Sociedade de Justi¢a no documental, com diante da insuficiéncia das
desenvolvimen analise do regime respostas politicas
to da justica climatico tradicionais e destaca sua
climatica e na internacional e da importancia para a
responsabilizag utilizagdo da mitigacdo, adaptacao e
do dos Estados litighncia climética. responsabilizacdo em
diante das matéria climética.
mudancas
climéticas.
CARNEIRO Litigancia Revista da Analisar as Pesquisa juridico- O julgamento fortaleceu
(2024) climatica no Escola teses juridicas dogmatica e juridicamente a agenda
Brasil: conquistas Superior do consolidadas jurisprudencial climatica brasileira ao
e perspectivas a Ministério pelo Supremo centrada na analise reconhecer a relevancia dos
partir do Publico da Tribunal do julgamento da compromissos climaticos e
Unido Federal no ADPF 708 e da ampliar as possibilidades de
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julgamento do julgamento da jurisprudéncia controle jurisdicional das
caso Fundo Clima ADPF 708 e constitucional. omissoes estatais
suas relacionadas a politica
repercussdes climatica.
para o
contencioso
climético
brasileiro.
GIOTTI, Litigancia Revista Examinar a Meétodo hipotético- Os resultados
REATO climatica estatal ESMAT litigancia dedutivo, com demonstraram que a
(2024) no Brasil: analise climatica revisao litigancia climatica vem
da Arguicédo de estatal bibliogréfica e adquirindo relevancia como
Descumprimento brasileira, analise de decisdes mecanismo de exigéncia da
de Preceito atribuindo judiciais. implementacéo de politicas
Fundamental 708 especial publicas e de controle das
atencdo a omissdes estatais
ADPF 708 e ao relacionadas as mudangas
Fundo Clima. climéticas.
STOLL,; A inclusdo dos JURIS — Analisar a Pesquisa qualitativa Os resultados ressaltam que
LEVES; povos originarios Revista da importancia da de carater a efetividade da governanca
CAVALHEI nas discussdes das Faculdade de participacéo bibliografico e climéatica demanda
RO (2024) Conferéncias das Direito dos povos juridico-documental participacdo inclusiva dos
Partes: caminhos originarios nas voltada & anélise da povos originarios, cujos
para a justica discussdes participacdo social, conhecimentos e
climética climéticas justica climética e experiéncias sdo relevantes
socioambiental e o internacionais governanca para a protecdo ambiental e
cumprimento do e sua relagéo internacional. concretizacéo do ODS 13.
ODS 13 no Brasil com a justica
socioambiental
eo
cumprimento
do ODS 13.

CARVALH Mudancas Boletim de Examinar a Revisdo e analise da A Avaliacéo do Ciclo de
Oetal. climéticas em Conjuntura incorporagdo literatura Vida foi identificada em
(2024) avaliacéo de (BOCA) das mudancas relacionada a 71% dos estudos

impactos climéticas aos Avaliacéo de analisados. Os autores
ambientais procedimentos Impacto Ambiental, defendem a padronizacéo
de Avaliacdo mudancas da consideracéo dos
de Impacto climaticas e impactos climaticos na
Ambiental e instrumentos de avaliacdo ambiental e 0
identificar avaliacédo aperfeicoamento dos
instrumentos ambiental. instrumentos preventivos.
aplicaveis a
andlise de
impactos
climéticos.
FELDMAN A inclusdo da Revista Demonstrar Pesquisa juridico- A auséncia de disciplina
N (2025) variante climética DELOS que 0 documental baseada federal uniforme para a
no licenciamento licenciamento na legislagdo varidvel climética gera
ambiental como ambiental federal e estadual, inseguranca juridica. O
garantia da constitui normas infralegais, estudo sustenta a
seguranca juridica instrumento da projeto de lei do necessidade de
politica licenciamento e incorporacgdo sistematica
climatica e dos impactos climaticos ao
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examinar os analise de casos de licenciamento de atividades
efeitos litigancia climatica. potencialmente poluidoras.
juridicos da
auséncia de
regulamentacd
o federal da
variavel
climatica.

Fonte: Elaborado com base nos estudos selecionados (2026).

A analise dos estudos selecionados demonstra que o debate contemporaneo sobre
meio ambiente, sustentabilidade e legislacdo deixou de se concentrar apenas na existéncia
de normas de protecdo ambiental e passou a incorporar, de maneira progressivamente
mais explicita, questdes relacionadas a efetividade regulatdria, a governanca climatica, a
responsabilizacdo estatal e a articulagdo entre compromissos nacionais e internacionais.
Os trabalhos examinados revelam que a complexidade das mudangas climaticas exige
instrumentos juridicos capazes de operar de forma preventiva, adaptativa e integrada,
superando modelos normativos excessivamente reativos ou fragmentados.

Capelari et al. (2020) oferecem uma contribuicdo importante para essa
compreensdo ao evidenciarem que a politica ambiental brasileira esté sujeita a mudancas
estruturais influenciadas por disputas politicas, rearranjos institucionais e diferentes
coalizdes de interesse. Esse resultado é relevante porque demonstra que a regulacéo
ambiental ndo atua em um espaco neutro. Sua capacidade de produzir resultados
concretos depende de condigfes politicas, institucionais e administrativas que podem
fortalecer ou enfraquecer a implementacdo das normas existentes.

A polarizacao identificada por Capelari et al. (2020) também ajuda a explicar por
que determinadas politicas ambientais apresentam descontinuidade ou perda de
capacidade operacional mesmo quando o arcabougo legal permanece formalmente
vigente. A existéncia da norma, portanto, ndo constitui garantia suficiente de protecéo
ambiental. Quando a politica puablica responsavel por operacionaliza-la sofre
enfraquecimento institucional, reducdo de capacidade fiscalizatoria ou reorientacdo
politica, a distancia entre previsdo normativa e efetividade tende a aumentar.

Esse aspecto permite compreender a regulacdo ambiental como um processo que
envolve ndo apenas producgdo legislativa, mas também implementacdo, coordenagao e
fiscalizacdo. Capelari et al. (2020) evidenciam que mudancas no ambiente politico podem

interferir diretamente na capacidade do Estado de transformar principios juridicos em
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politicas concretas. Dessa forma, a protecdo ambiental depende de estabilidade
institucional e de estruturas administrativas capazes de sustentar a aplicacdo das normas
ao longo do tempo.

A discusséo apresentada por Barbosa (2022) converge com essa perspectiva ao
destacar a evolucdo histdrica do Direito Ambiental brasileiro e sua progressiva
incorporacdo ao ordenamento juridico. Entretanto, o autor também demonstra que o
fortalecimento normativo ndo elimina automaticamente os desafios relacionados a
implementacdo. A trajetoria legislativa revela avangos relevantes, mas a consolidagdo
formal de direitos ambientais precisa ser acompanhada por instrumentos capazes de
assegurar sua concretizacao.

Barbosa (2022) também aproxima a evolucdo do Direito Ambiental dos
compromissos estabelecidos pela Agenda 2030. Essa articulacdo é especialmente
significativa porque desloca a protecdo ambiental de uma perspectiva exclusivamente
nacional para uma estrutura de compromissos globais relacionados ao desenvolvimento
sustentavel. Nesse contexto, a legislacdo ambiental passa a ser analisada também a partir
de sua capacidade de contribuir para metas internacionais que envolvem clima,
biodiversidade, consumo, producéo e reducdo de desigualdades.

A relacéo entre legislacdo interna e Agenda 2030 demonstra que os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel funcionam como referéncia estratégica para avaliar a
adequacao das politicas publicas e dos instrumentos juridicos. Embora os ODS nédo
possuam, em todos os casos, forca normativa equivalente a legislacdo nacional, eles
contribuem para orientar prioridades, estabelecer metas e criar parametros de
acompanhamento das acOes estatais. Barbosa (2022) evidencia, assim, que a regulacédo
ambiental contemporanea esta inserida em um contexto de crescente internacionalizacédo
das agendas de sustentabilidade.

Essa internacionalizacdo também aparece no estudo de Viola e Franchini (2022),
que analisam a trajetoria da governanca ambiental brasileira e sua relagdo com as metas
de descarbonizagdo. Os autores demonstram que a posi¢do do Brasil no regime climatico
internacional esta diretamente vinculada ao comportamento doméstico em relacdo ao
desmatamento, as emisses de gases de efeito estufa e a implementacdo de politicas
ambientais. Isso evidencia que compromissos internacionais e politicas nacionais ndo

podem ser compreendidos de forma separada.
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Viola e Franchini (2022) apontam que a credibilidade internacional do pais na
agenda climatica depende de sua capacidade de produzir resultados internos consistentes.
Essa constatacdo reforca a importancia da coeréncia entre discurso diplomatico,
compromissos multilaterais e execugdo doméstica das politicas publicas. A governanga
climatica, portanto, exige alinhamento entre diferentes niveis de deciséo e continuidade
das estratégias de reducdo de emissdes.

A analise desses autores também evidencia que a descarbonizacdo ndo pode ser
alcancada apenas por meio de declaracbes ou metas abstratas. S&o necessarios
instrumentos regulatérios capazes de transformar compromissos climaticos em decisGes
concretas nos setores econdmicos, energéticos e territoriais. Nesse sentido, o Direito
Ambiental assume funcdo indutora, orientando comportamentos publicos e privados em
direcdo a padrGes compativeis com a transi¢do para uma economia de baixo carbono.

A dimensdo climatica da regulacéo aparece de maneira ainda mais especifica em
Gaio, Rosner e Ferreira (2023), que analisam o licenciamento ambiental como
instrumento da politica climéatica. Os autores demonstram que o licenciamento pode
exercer funcdo estratégica ao incorporar a variavel climatica nos processos de avaliagdo
de empreendimentos potencialmente poluidores ou degradadores. Essa abordagem
amplia o alcance tradicional do instrumento e o aproxima das exigéncias contemporaneas
de mitigacao e adaptacao.

A principal contribuicdo do estudo de Gaio, Rosner e Ferreira (2023) reside na
demonstracdo de que os impactos climaticos precisam ser considerados antes da
autorizacdo de atividades econdmicas capazes de intensificar emissdes ou
vulnerabilidades ambientais. O licenciamento, nessa perspectiva, deixa de atuar apenas
sobre danos locais e imediatos e passa a considerar efeitos cumulativos e de longo prazo
associados as mudancas climaticas.

Essa ampliagdo do escopo do licenciamento também evidencia a necessidade de
atualizar os instrumentos juridicos existentes diante de novos riscos. Normas concebidas
em contextos anteriores a atual centralidade da crise climéatica podem exigir interpretacéo
evolutiva ou aperfeicoamento regulamentar. Gaio, Rosner e Ferreira (2023) mostram que
a adaptacdo dos instrumentos tradicionais € uma condi¢do importante para que a
regulacdo acompanhe a transformacao dos problemas ambientais.

Feldmann (2025) aprofunda essa discussao ao relacionar a inclusdo da variavel

climatica no licenciamento ambiental a seguranca juridica. O autor sustenta que a
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auséncia de uma disciplina federal uniforme pode gerar incertezas para os 6rgdos
ambientais, empreendedores e demais atores envolvidos no processo regulatorio. A falta
de parametros claros tende a favorecer decisdes heterogéneas e a ampliar conflitos
interpretativos.

A andlise de Feldmann (2025) evidencia que seguranca juridica e protecdo
ambiental ndo sdo objetivos necessariamente opostos. Ao contrario, normas mais claras
sobre a consideracdo dos impactos climaticos podem reduzir incertezas e melhorar a
qualidade das decisGes administrativas. A previsibilidade regulatoria, nesse sentido, pode
contribuir tanto para a protecdo ambiental quanto para a organizagdo das atividades
econdmicas.

A comparacdo entre Gaio, Rosner e Ferreira (2023) e Feldmann (2025) revela
convergéncia importante: ambos defendem que a politica climéatica precisa ser
incorporada aos instrumentos ja existentes de controle ambiental. Em vez de criar
estruturas completamente separadas, os estudos sugerem a integracdo da variavel
climatica aos procedimentos tradicionais, fortalecendo a capacidade preventiva do Direito
Ambiental.

Essa integracdo também se relaciona ao estudo de Carvalho et al. (2024), que
examina a presenca das mudangas climaticas nos processos de Avaliacdo de Impacto
Ambiental. Os autores identificam a necessidade de incorporar metodologias capazes de
mensurar e antecipar efeitos climaticos associados a empreendimentos e atividades. Tal
resultado reforca a importancia da avaliacdo ambiental como instrumento de
planejamento e ndo apenas como exigéncia formal.

Carvalho et al. (2024) destacam a utilizacdo da Avaliacao do Ciclo de Vida como
ferramenta relevante para compreender os impactos climéaticos em diferentes etapas dos
processos produtivos. Essa abordagem amplia a analise para além do momento de
operacdo do empreendimento, permitindo considerar emissdes e impactos desde a
obtencdo de matérias-primas até o descarte final. Trata-se de uma perspectiva compativel
com os principios da sustentabilidade e da prevencéo.

A contribuicdo de Carvalho et al. (2024) também demonstra que a sofisticacdo
dos problemas ambientais exige aperfeicoamento técnico dos instrumentos regulatorios.
O Direito Ambiental contempordneo depende cada vez mais da integragdo com

conhecimentos cientificos e metodologias de avaliagdo. A qualidade da decisao juridica
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esta diretamente relacionada a capacidade de interpretar e utilizar informacdes técnicas
de maneira adequada.

Esse aspecto evidencia a natureza interdisciplinar da regulacdo climatica.
Questdes como emissOes, riscos, vulnerabilidades e ciclos de vida ndo podem ser
avaliadas exclusivamente a partir de categorias juridicas. A formulacdo de decisbes
regulatdrias consistentes exige didlogo entre Direito, Ciéncias Ambientais, Economia,
Engenharia, Administracao Publica e demais campos relacionados a sustentabilidade.

A interdisciplinaridade também se manifesta no constitucionalismo climatico
discutido por Carvalho (2023). O autor demonstra que as mudangas climaticas estdo
produzindo novas interpretacdes sobre direitos fundamentais, deveres estatais e
responsabilidades intergeracionais. Essa transformacao amplia a dimenséo constitucional
da protecdo ambiental e reforca a ideia de que a crise climética afeta diretamente direitos
relacionados a vida, salde, dignidade e seguranga.

Carvalho (2023) contribui para compreender que o Direito Climético ndo se limita
a uma legislacdo setorial. Sua expansdo alcanca principios constitucionais e fundamentos
do proprio Estado de Direito. A protecdo climatica passa, assim, a ser associada a deveres
positivos do Poder Publico, especialmente quando a omissao estatal pode produzir riscos
graves e duradouros para as geracoes presentes e futuras.

A dimensdo intergeracional é particularmente importante nesse debate. As
decisbes ambientais tomadas no presente produzem consequéncias gque ultrapassam o
horizonte temporal imediato. O constitucionalismo climatico analisado por Carvalho
(2023) reforca a necessidade de considerar os direitos das futuras geragdes e de impedir
que escolhas atuais comprometam de maneira irreversivel a qualidade ambiental futura.

A expansao dessa perspectiva constitucional contribui para explicar o crescimento
da litigancia climética identificado em diferentes estudos da amostra. Pereira (2022),
Lazzaretti e Carvalho (2023), Victovoski e Winckler (2023), Carneiro (2024), Giotti e
Reato (2024) e Rei (2024) analisam, sob diferentes angulos, a crescente utilizacdo do
Poder Judiciério como espaco de cobranca e responsabilizacéo diante da insuficiéncia das
respostas politicas e administrativas.

Pereira (2022) apresenta a litigancia climatica como instrumento de justica
climética e de protecdo de direitos humanos. A autora evidencia que os efeitos das

mudancas climaticas ndo se distribuem de forma homogénea entre 0s grupos sociais.
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Populagdes mais vulnerdveis tendem a sofrer impactos mais intensos, mesmo quando
contribuem de maneira proporcionalmente menor para a geracao das emissoes.

Essa relacéo entre vulnerabilidade e justica amplia o significado juridico da crise
climatica. A questdo deixa de ser apenas ambiental e passa a envolver igualdade,
dignidade e protecdo social. Pereira (2022) demonstra que a litigancia climatica pode
funcionar como mecanismo de visibilizacdo dessas desigualdades e de exigéncia de
respostas estatais mais consistentes.

O papel do Judiciario, entretanto, precisa ser interpretado com cautela. A
ampliacdo da litigancia pode fortalecer a protecdo climatica, mas também revela
insuficiéncias nas instancias politicas e administrativas. Quando ac@es judiciais se tornam
necessarias para exigir o cumprimento de deveres previamente estabelecidos, isso sinaliza
dificuldades na implementacdo espontanea das politicas ambientais.

Lazzaretti e Carvalho (2023) reforcam essa interpretacdo ao analisar uma acgéo
climética brasileira como estudo de caso. Os autores demonstram que a litigancia pode
ser utilizada para contestar omissdes estatais e pressionar pela execu¢do de politicas ja
existentes. O conflito judicial, nesse contexto, ndo necessariamente busca criar novas
obrigacOes, mas assegurar o cumprimento de deveres previamente reconhecidos.

A litigancia climatica brasileira também é analisada por Carneiro (2024), que
destaca as repercussdes do julgamento relacionado ao Fundo Clima. O estudo evidencia
o fortalecimento da possibilidade de controle jurisdicional sobre politicas climaticas e
sobre omissdes do Poder Publico. A atuacdo judicial adquire, assim, funcdo relevante na
fiscalizacdo da execucdo das politicas ambientais.

O caso do Fundo Clima é particularmente significativo porque demonstra que
instrumentos orcamentarios e financeiros também integram a politica climatica. A
efetividade da regulacdo depende ndo apenas da existéncia de normas, mas também da
disponibilidade e execucéo de recursos destinados a sua implementacdo. Carneiro (2024)
mostra que a inércia na utilizacdo desses recursos pode adquirir relevancia constitucional.

Giotti e Reato (2024) também analisam a ADPF 708 e chegam a conclusao
semelhante acerca da importancia da litighncia como mecanismo de controle das
omissOes estatais. A convergéncia entre os estudos indica que o Judiciario passou a
ocupar posicdo mais relevante na arquitetura da governanca climatica brasileira.

Esse movimento, contudo, ndo deve ser interpretado como substituicdo das

fungdes administrativas e legislativas. A litigancia climatica tende a apresentar maior
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legitimidade quando atua para assegurar cumprimento de deveres ja estabelecidos e
corrigir omissdes incompativeis com o ordenamento juridico. A formulacdo de politicas
publicas complexas continua exigindo participacdo de diferentes poderes e instituicoes.

Victovoski e Winckler (2023) ampliam a analise ao relacionar a litigancia
climéatica ao descumprimento de compromissos internacionais e a Agenda 2030. Os
autores demonstram que acordos e metas internacionais podem fornecer parametros
argumentativos importantes para ac¢des judiciais, fortalecendo a cobranca de coeréncia
entre compromissos assumidos e politicas efetivamente implementadas.

Esse resultado evidencia a crescente interacdo entre Direito interno e Direito
internacional. A governanca climatica funciona por meio de uma rede de compromissos,
principios e metas que atravessa diferentes niveis normativos. A litigancia passa a
mobilizar esse conjunto de referéncias para fundamentar demandas relacionadas a
reducdo de emissdes, protecdo ambiental e cumprimento dos ODS.

A Agenda 2030 adquire, nesse contexto, uma funcdo que ultrapassa a dimenséo
meramente programatica. Embora seus objetivos ndo substituam a legislacdo nacional,
eles contribuem para orientar interpretacdes e estabelecer parametros para avaliacdo das
politicas pablicas. Victovoski e Winckler (2023) demonstram que o ODS 13, relacionado
a acdo climética, pode integrar argumentos juridicos direcionados a responsabilizacdo
estatal.

A participacdo do sistema internacional de justica € aprofundada por Rei (2024),
que discute a Justica Climéatica no @&mbito da Corte Internacional de Justica. O estudo
mostra que a insuficiéncia das respostas nacionais e multilaterais tradicionais tem
estimulado a busca por pronunciamentos juridicos capazes de esclarecer
responsabilidades dos Estados diante das mudancas climaticas.

Rei (2024) evidencia que a crise climatica possui dimensdo transfronteiricga e,
portanto, ndo pode ser enfrentada exclusivamente por medidas nacionais. Emissdes
produzidas em determinado territério contribuem para efeitos globais, o que amplia a
necessidade de cooperacdo internacional e de responsabilizagéo compartilhada.

Essa dimensdo global também reforca a importancia do principio das
responsabilidades diferenciadas. Embora todos os Estados estejam sujeitos aos efeitos das
mudancas climaticas, suas contribui¢des historicas para as emissdes e suas capacidades
econdmicas sdo distintas. A justica climética, nesse sentido, exige considerar

desigualdades entre paises e entre grupos sociais.
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A discussdo internacional desenvolvida por Rei (2024) dialoga com Viola e
Franchini (2022), uma vez que ambos destacam a importancia da posi¢édo dos Estados no
regime global do clima. Enquanto Viola e Franchini analisam o compromisso climatico
brasileiro, Rei explora a possibilidade de responsabilizacdo juridica em &ambito
internacional. Os estudos convergem ao reconhecer que a governancga climética depende
de mecanismos que ultrapassam fronteiras nacionais.

A necessidade de participacdo social também aparece de maneira relevante no
estudo de Stoll, Leves e Cavalheiro (2024), que analisam a inclusdo dos povos originarios
nas Conferéncias das Partes. Os autores demonstram que a justica climatica depende da
incorporacdo de diferentes perspectivas e conhecimentos nos processos decisorios.

A participacdo dos povos originarios apresenta importancia particular porque
esses grupos mantém relagdes histdricas e culturais especificas com os territorios e
recursos naturais. Stoll, Leves e Cavalheiro (2024) evidenciam que sua inclusao nao deve
ser interpretada apenas como exigéncia de representatividade, mas também como
contribuicdo substantiva para a formulacéo de politicas ambientais.

Esse resultado reforca uma dimensdo democréatica da governanca ambiental. A
qualidade da regulacdo depende ndo somente de conhecimentos técnicos e juridicos, mas
também da participacdo dos grupos diretamente afetados pelas decisdes. Processos
decisorios mais inclusivos tendem a incorporar diferentes percepgdes de risco,
vulnerabilidade e sustentabilidade.

A associacao entre participacdo e ODS 13 observada por Stoll, Leves e Cavalheiro
(2024) também demonstra que a concretizacdo da Agenda 2030 exige mecanismos de
governanca capazes de incluir diferentes atores sociais. A sustentabilidade, nesse sentido,
ndo pode ser construida exclusivamente por decisdes centralizadas do Estado.

A andlise conjunta dos estudos evidencia que a efetividade regulatéria constitui
uma das principais preocupacOes da literatura selecionada. Diferentes autores
reconhecem que o Brasil possui um arcabouco juridico ambiental relativamente amplo,
mas apontam dificuldades na implementac&o, fiscalizag&o e continuidade das politicas.

Essa constatacdo revela uma distincdo fundamental entre validade normativa e
efetividade social. Uma norma pode estar formalmente em vigor e, ainda assim, produzir
resultados limitados. O problema da regulagdo ambiental contemporénea reside, em
grande medida, na capacidade de transformar obrigacGes juridicas em mudancas

concretas de comportamento e de politica publica.
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Capelari et al. (2020) ajudam a explicar essa distancia ao demonstrar a influéncia
das disputas politicas sobre a politica ambiental. Gaio, Rosner e Ferreira (2023) e
Feldmann (2025), por sua vez, mostram que lacunas regulatorias e auséncia de
padronizacdo também comprometem a aplicacdo dos instrumentos climéticos. J& os
estudos sobre litigdncia evidenciam que o Judiciario tem sido acionado justamente em
razdo dessas insuficiéncias.

O conjunto das evidéncias sugere que a crise climatica esta pressionando o Direito
Ambiental a ampliar suas funcles tradicionais. Além de reparar danos e controlar
atividades poluidoras, a regulagdo passa a desempenhar fungdes de planejamento,
antecipacdo de riscos, inducdo econdmica e organizacdo da transicdo climatica.

Essa transformacdo exige maior utilizacdo dos principios da prevencdo e da
precaucdo. Diante de riscos potencialmente irreversiveis, esperar a materializacdo do
dano para agir pode tornar a resposta juridica insuficiente. Os estudos relacionados ao
licenciamento e a avaliacdo de impacto demonstram a importancia de incorporar o risco
climatico antes da autorizacdo das atividades.

A prevencdo também se relaciona diretamente a adaptacdo climatica. Parte das
politicas ambientais tradicionalmente se concentra na mitigacdo, especialmente na
reducdo de emissdes. Entretanto, o aumento da frequéncia e intensidade de eventos
extremos exige instrumentos capazes de reduzir vulnerabilidades e ampliar a resiliéncia
dos territorios.

Carvalho (2023) contribui para essa ampliagdo ao destacar mitigacdo, adaptacao
e perdas e danos como dimensdes complementares do Direito Climatico. Essa
tridimensionalidade demonstra que a regulacdo precisa enfrentar simultaneamente as
causas e as consequéncias das mudancgas climaticas.

A incluséo da dimenséo de perdas e danos representa avanco relevante porque
reconhece que determinados impactos ja ndo podem ser completamente evitados. Nesse
cenario, surgem discussdes sobre responsabilizacdo, reparacdo e financiamento das
consequéncias climaticas, especialmente em relagdo aos grupos mais vulneraveis.

A literatura analisada também evidencia que a seguranca juridica ndo deve ser
compreendida como resisténcia ao aperfeicoamento ambiental. Feldmann (2025)
demonstra que regras claras sobre a variavel climatica podem justamente reduzir
incertezas e conflitos. A auséncia de regulacdo especifica tende a aumentar a litigiosidade

e a imprevisibilidade.
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Esse resultado é especialmente importante no contexto da transi¢do para modelos
econdmicos mais sustentaveis. Empresas, governos e investidores precisam compreender
quais padrées ambientais serdo exigidos e como os riscos climaticos serdo considerados
nos processos de autorizacdo e planejamento.

A previsibilidade regulatéria pode, portanto, funcionar como instrumento de
incentivo a inovacédo e a reducdo de impactos. Quando as regras sao claras e estaveis,
agentes econdmicos possuem melhores condicdes de adaptar processos produtivos,
incorporar tecnologias limpas e planejar investimentos de longo prazo.

Ao mesmo tempo, a estabilidade regulatéria ndo pode significar imobilismo.
Diante de novos conhecimentos cientificos e riscos emergentes, as normas precisam ser
capazes de evoluir. A regulacdo climatica exige equilibrio entre previsibilidade e
capacidade adaptativa.

A anélise dos estudos também demonstra que a sustentabilidade deve ser
incorporada de forma transversal as politicas puablicas. Os ODS reforcam essa
necessidade ao integrar dimensGes ambientais, sociais e econdmicas. A acdo climética
ndo pode ser tratada isoladamente de temas como pobreza, salde, seguranca alimentar e
desigualdade.

Barbosa (2022), Victovoski e Winckler (2023) e Stoll, Leves e Cavalheiro (2024)
mostram, de diferentes maneiras, que a Agenda 2030 oferece uma estrutura de articulacao
entre esses diferentes campos. O ODS 13 apresenta papel central, mas sua efetivacdo
depende de relagcdes com outros objetivos relacionados ao desenvolvimento sustentavel.

A dimensao social da sustentabilidade também aparece na discussao sobre justica
climatica. Pereira (2022) e Rei (2024) demonstram que 0s impactos climaticos possuem
distribuicdo desigual e exigem respostas juridicas sensiveis as vulnerabilidades.

Essa perspectiva impede que a regulacdo ambiental seja reduzida a um modelo
estritamente técnico. Decisdes sobre clima e meio ambiente envolvem escolhas
distributivas, pois podem gerar custos e beneficios diferenciados entre grupos sociais.

A governanca ambiental precisa, portanto, considerar equidade, participagdo e
transparéncia. A legitimidade das decisbes regulatorias aumenta quando 0S grupos
afetados possuem canais efetivos de participacdo e acesso as informagdes relevantes.

A participacdo também contribui para melhorar a qualidade das decis6es, uma vez

que diferentes atores podem fornecer conhecimentos e experiéncias ndo necessariamente
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captados pelos processos técnicos convencionais. O estudo de Stoll, Leves e Cavalheiro
(2024) é particularmente elucidativo nesse aspecto.

Outro resultado importante € a crescente judicializacdo das questdes climéticas. A
presenca de varios estudos sobre litigancia na amostra ndo parece casual, mas indicativa
de uma tendéncia de expansdo do uso do Judiciario como mecanismo de governanca
ambiental.

Essa tendéncia pode representar fortalecimento da protecdo ambiental, mas
também sinaliza dificuldades das instancias administrativas em responder adequadamente
aos desafios climaticos. Quanto mais dependente de decisdes judiciais se torna a
implementacdo das politicas, maior a evidéncia de falhas em outros espagos
institucionais.

O desafio consiste, portanto, em construir uma governanca climéatica na qual
Legislativo, Executivo, Judiciario e sociedade civil exercam fun¢Ges complementares.
Nenhum desses atores é capaz de responder isoladamente a complexidade das mudangas
climéticas.

A literatura analisada também revela a importancia do conhecimento cientifico
para atomada de decisdo. Capelari et al. (2020) mencionam a politizacédo das informacdes
cientificas, enquanto Carvalho et al. (2024) evidenciam a necessidade de metodologias
técnicas mais sofisticadas para avaliar impactos climaticos.

Essa relacdo entre ciéncia e politica é especialmente sensivel em matéria
ambiental. DecisGes regulatorias precisam incorporar evidéncias cientificas, mas também
sdo influenciadas por interesses econémicos, sociais e politicos. A qualidade da
governanca depende da capacidade de preservar a integridade da informacao técnica sem
ignorar o carater politico das escolhas publicas.

A crise climatica também impde desafios temporais especificos. Muitas decisdes
possuem efeitos que se manifestam apenas no médio e longo prazo, enquanto os ciclos
politicos tendem a privilegiar resultados imediatos. Essa diferenga temporal pode
dificultar a continuidade das politicas ambientais.

Nesse aspecto, normas constitucionais, compromissos internacionais e
mecanismos de controle podem funcionar como instrumentos de estabilidade. Eles
ajudam a impedir que mudancas conjunturais eliminem completamente compromissos

ambientais de longo prazo.
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A trajetéria analisada por Viola e Franchini (2022) demonstra justamente como
oscilacdes politicas podem afetar o compromisso climatico do pais. A continuidade
institucional aparece, portanto, como condicéo relevante para a credibilidade das politicas
ambientais.

A credibilidade também influencia a capacidade de cooperacao internacional e de
atracdo de investimentos relacionados a transicdo sustentavel. Paises com politicas
ambientais instaveis podem enfrentar maiores dificuldades para construir compromissos
de longo prazo.

Do ponto de vista normativo, os estudos convergem para a necessidade de integrar
clima e meio ambiente de maneira mais explicita. A crise climatica ndo pode permanecer
tratada como area paralela a politica ambiental tradicional.

Essa integracdo envolve licenciamento, avaliacdo de impacto, planejamento
territorial, politicas energéticas, instrumentos econémicos e mecanismos de
responsabilizacdo. O Direito Climético tende, assim, a funcionar como dimensdo
transversal do Direito Ambiental.

Os resultados também demonstram que a regulacdo ndo deve se limitar a
comandos proibitivos. Instrumentos de incentivo, planejamento e indugdo podem ser
igualmente importantes para promover a sustentabilidade.

A transicdo climatica exige mudancas tecnoldgicas e econémicas de grande
escala. Nesse contexto, politicas regulatorias precisam criar condi¢cdes para desestimular
atividades intensivas em emissdes e incentivar alternativas sustentaveis.

Embora os estudos selecionados enfatizem aspectos juridicos e institucionais, suas
conclusbes possuem implicacbes econdmicas significativas. A previsibilidade das
normas, a exigéncia de avaliacdo climatica e a responsabilizacdo por omissdes
influenciam decisGes de investimento e planejamento.

A articulagéo entre Direito e economia torna-se especialmente importante quando
se discutem metas de descarbonizacdo. A transformacdo de setores produtivos exige
marcos regulatorios capazes de orientar investimentos e reduzir incertezas.

Ao mesmo tempo, a busca por seguranca econdmica ndo pode justificar
flexibilizacdo excessiva dos padrdes ambientais. A literatura analisada sugere que

sustentabilidade e desenvolvimento precisam ser tratados de maneira integrada.
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A Agenda 2030 reforga justamente essa concepgéo de desenvolvimento. Os ODS
partem da compreensdo de que crescimento econdmico, inclusdo social e protecao
ambiental sdo dimens@es interdependentes.

Nesse sentido, a legislacdo ambiental contemporanea precisa ser capaz de
incorporar multiplos objetivos sem perder a centralidade da protecdo ecoldgica. A
conciliacdo entre interesses ndo pode resultar em esvaziamento da funcgéo protetiva do
Direito Ambiental.

A andlise dos trabalhos também evidencia que a mudanca climatica produz novos
desafios para a interpretacdo juridica. Conceitos tradicionais de causalidade, dano e
responsabilidade tornam-se mais complexos quando se trata de fendmenos globais e
cumulativos.

A litigancia climética demonstra como o Direito vem buscando responder a essas
dificuldades. Os tribunais passam a analisar deveres estatais mesmo diante de relagbes
causais amplas e distribuidas entre multiplos agentes. Essa evolucdo tende a fortalecer a
ideia de responsabilidade compartilhada, embora diferenciada. Estados, empresas e
individuos possuem capacidades e responsabilidades distintas diante da crise climatica.

A literatura examinada também sugere que a protecdo ambiental precisa ser
pensada em diferentes escalas territoriais. Problemas locais podem produzir repercussoes
globais, e compromissos internacionais precisam ser traduzidos em politicas nacionais e
subnacionais.

A participacdo de atores ndo estatais também se torna relevante nesse contexto.
Empresas, organizagdes da sociedade civil, comunidades tradicionais e instituicdes
cientificas exercem funcdes importantes na implementacdo e no acompanhamento das
metas climaticas. A governanca ambiental contemporanea é, portanto, necessariamente
policéntrica. Ela depende de mdltiplos centros de decisdo e de mecanismos de
coordenagao capazes de reduzir conflitos e sobreposicdes.

Os estudos selecionados também reforcam a importancia da transparéncia e do
acesso a informacédo. A efetividade das politicas climaticas depende da possibilidade de
acompanhar metas, recursos e resultados. A transparéncia possui ainda fungédo preventiva,
pois permite identificar falhas de implementacdo antes que se transformem em danos de
maior magnitude. Ela também amplia as condi¢des para o controle social e judicial. A
litigdncia climatica se beneficia diretamente dessa disponibilidade de informacgdes. Dados

sobre emissdes, desmatamento, orcamento e execugdo de politicas podem fundamentar
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acOes destinadas a contestar omissdes. Ao mesmo tempo, a producdo de informacdes
confiaveis constitui desafio técnico e institucional. Sistemas de monitoramento precisam

ser atualizados, comparaveis e acessiveis.

Quadro 4 — Categorizacao dos artigos segundo 0s eixos tematicos relacionados a regulacdo ambiental,
mudancas climaticas, sustentabilidade e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Item Eixo temético N Autores e Enfoque Relacdo com Sintese dos principais
ano da regulatério mudancas achados
publicacdo predominante climaticas
e/ou ODS
1 Governanca 4 Capelari et Estrutura Relacdo direta Os estudos evidenciam
ambiental, al. (2020); institucional da com que a existéncia de
politica pablica Barbosa politica governanca normas ambientais ndo
e efetividade (2022); Viola ambiental, climatica, garante, isoladamente,
regulatoéria e Franchini evolucédo descarbonizag sua efetividade. A
(2022); normativa, do, Agenda protecdo ambiental
Carvalho capacidade 2030 e depende da
(2023) regulatdria do responsabilida continuidade das
Estado e de estatal politicas pablicas, da
deveres diante da crise capacidade
constitucionais climatica institucional, da
de protecédo estabilidade regulatoria
ambiental e da incorporacao das
mudangas climaticas as
estruturas de
governanca.
2 Licenciamento 3 Gaio, Rosner Licenciamento Contribuicdo Os trabalhos apontam
ambiental, e Ferreira ambiental, para necessidade de
avaliacdo de (2023); Avaliacdo de mitigacdo, incorporar
impactos e Carvalho et Impacto adaptacéo sistematicamente a
incorporacgdo da al. (2024); Ambiental, climética, variavel climatica nos
variavel Feldmann andlise reducgdo de instrumentos
climatica (2025) preventiva de emissdes e preventivos de
riscos e fortalecimento regulagdo ambiental.
padronizacdo dos ODS Também destacam que
de critérios relacionados a falta de padronizacéo
climéticos aoclimaea pode gerar inseguranca
producéo juridica e comprometer
sustentavel a qualidade das
decisbes
administrativas.
3 Litigancia 5 Pereira Judicializacédo Articulagdo A litigancia climatica
climatica e (2022); das politicas com justica aparece como
controle Lazzaretti e climaticas, climatica, mecanismo crescente de
jurisdicional das Carvalho controle das Acordo de exigéncia do
politicas (2023); omissdes Paris, Agenda cumprimento das
ambientais Victovoski e estatais, 2030, ODS 13 obrigagdes ambientais e
Winckler responsabiliza e deveres climaticas. Os estudos
(2023); cdoe estatais de indicam que o
Carneiro exigibilidade mitigacao e Judiciario vem sendo
(2024); adaptacéo acionado
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democratizaca

Giotti e das obrigacGes principalmente diante
Reato (2024) ambientais de omissbes
administrativas e
insuficiéncia na
implementacéo de
politicas publicas.
Justica Pereira Direitos Relacdo direta Os estudos demonstram
climética, (2022); fundamentais, com que as mudangas
direitos Carvalho deveres mitigacéo, climaticas ultrapassam
fundamentais e (2023); Rei constitucionais adaptacdo, a dimenséo ambiental e
responsabilizaga (2024); , justica perdas e afetam direitos
0 estatal Carneiro intergeracional danos, direitos relacionados a vida,
(2024) : humanos e salde, dignidade,
responsabilida justica igualdade e seguranca.
de estatal e climatica A resposta juridica deve
protecédo de considerar também
grupos desigualdades sociais e
vulneraveis responsabilidades
intergeracionais.
Agenda 2030, Barbosa Integracdo Enfase na Os artigos destacam que
ODSe (2022); entre Agenda 2030, 0s ODS funcionam
CoOmMpromissos Victovoski e COMpPromissos no ODS 13, como referenciais para
internacionais Winckler internacionais, nas metas de avaliacdo das politicas
de (2023); Stoll, politicas descarbonizag ambientais, mas sua
sustentabilidade Levese nacionais e doena efetividade depende da
Cavalheiro instrumentos incorporagéo tradugdo das metas
(2024); Viola juridicos de dos internacionais em
e Franchini implementacéo €compromissos instrumentos nacionais
(2022) internacionais concretos, mecanismos
as politicas de monitoramento e
domésticas responsabilidades
institucionais.
Governanga Violae Regime Vinculagao Os estudos evidenciam
climética Franchini climético direta ao que o caréater
internacional e (2022); Rei internacional, Acordo de transfronteirico das
cooperacao (2024); Stoll, Conferéncias Paris, COPs, mudancas climéticas
entre Estados Levese das Partes, ODS 13e exige cooperagdo entre
Cavalheiro responsabiliza governanca Estados, mecanismos
(2024) cdo global do multilaterais de
internacional e clima responsabilizacéo e
cooperacao maior articulagdo entre
multilateral politicas nacionais e
COmMpromissos
assumidos
internacionalmente.
Participacdo Stoll, Leves e Participacdo Relacdo com Os resultados
social, povos Cavalheiro social, justica demonstram que a
originérios e (2024); incluséo de climatica, construcéo de respostas
democratizacdo Pereira grupos ODS 13, climéticas efetivas
da governanca (2022) vulneraveis, direitos demanda participagdo
ambiental justica humanos e dos grupos diretamente
socioambiental participacdo afetados. A incluséo
e inclusiva na dos povos originarios e

de populacGes
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o dos governanca vulneraveis amplia a
processos climatica legitimidade das
decisorios decisdes e incorpora

conhecimentos
relevantes a protecao
ambiental.
8 Constitucionaliz Carvalho Constitucionali Relacéo com Evidencia-se a
acao e expansdo (2023); zacdo das mitigacdo, consolidacéo de uma
do Direito Carneiro obrigacgdes adaptacéo, dimensdo constitucional
Climético (2024); climéticas, protecdo do Direito Climético, na
Giotti e forca intergeracional qual as omissfes do
Reato (2024) normativa dos e Estado podem ser
deveres implementaca submetidas a controle
ambientais e ode jurisdicional e os
atuacao das CcoOmpromissos CcoOmpromissos
cortes climaticos climéticos passam a
constitucionais integrar a interpretacéo
de direitos e deveres
fundamentais.
9 Seguranca Capelari et Clareza Relacéo A literatura aponta que
juridica, al. (2020); normativa, indireta e lacunas normativas,
padronizacéo Gaio, Rosner continuidade direta com instabilidade
regulatoria e e Ferreira institucional, implementaca institucional e auséncia
desafios de (2023); critérios o da politica de critérios uniformes
implementacéo Carvalho et técnicos, climatica, podem limitar a
al. (2024); padronizacdo prevencao efetividade da
Feldmann dos ambiental e regulagdo. O
(2025) procedimentos cumprimento aprimoramento
e reducgdo de das metas de regulatério exige regras
incertezas sustentabilidad claras, capacidade
regulatorias e técnica e integragdo dos
riscos climéticos aos
procedimentos
administrativos.
10 Prevencao, Carvalho Instrumentos Relacdo Os trabalhos
mitigagdo e (2023); Gaio, preventivos, central com demonstram que a
adaptacdo como Rosner e planejamento, politica regulagdo ambiental
dimensdes da Ferreira avaliacdo de climética, contemporanea precisa
regulacéo (2023); riscos, ODS 13, ultrapassar uma légica
ambiental Carvalho et adaptacéo, reducéo de predominantemente
al. (2024); mitigacdo e emissdes, reparatoria,
Rei (2024); responsabiliza adaptacéo e fortalecendo
Feldmann ¢do por perdas resiliéncia mecanismos capazes de
(2025) e danos antecipar riscos, reduzir
vulnerabilidades e
incorporar cenérios
climaticos as decisdes
administrativas e
juridicas.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos estudos selecionados (2026).

A categorizacdo dos estudos evidencia que a regulagdo ambiental contemporanea

vem sendo progressivamente reconfigurada pela centralidade das mudancas climaticas,
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pela incorporagdo de compromissos internacionais e pela necessidade de maior
efetividade das politicas publicas. O conjunto dos trabalhos mostra que a protecédo
ambiental ja ndo pode ser compreendida apenas como aplicacdo de comandos normativos
setoriais, mas como parte de uma estrutura mais ampla de governanca, na qual se
articulam prevencgédo, planejamento, participagdo social, controle jurisdicional e
responsabilizacdo estatal. Essa mudanca de perspectiva € particularmente visivel nos
estudos de Capelari et al. (2020), Viola e Franchini (2022), Carvalho (2023) e Feldmann
(2025), que, embora partam de objetos distintos, convergem para a necessidade de
fortalecer a capacidade institucional de resposta aos riscos ambientais e climaticos.

No eixo referente a governanca ambiental, politica publica e efetividade
regulatdria, os resultados demonstram que a existéncia de legislacdo ndo assegura, por si
s0, resultados satisfatorios. Capelari et al. (2020) evidenciam que alteragdes no ambiente
politico e institucional podem modificar substancialmente a capacidade de
implementacdo das politicas ambientais, enquanto Viola e Franchini (2022) ressaltam que
0 compromisso climatico depende da coeréncia entre decisbes domésticas e
posicionamentos internacionais. Essa combinacdo de fatores reforca a ideia de que a
eficdcia regulatéria decorre da interacdo entre norma, capacidade administrativa,
estabilidade institucional e continuidade das politicas.

A relacdo entre governanca e efetividade também aparece na aproximacdo entre
Direito Ambiental e Agenda 2030. Barbosa (2022) destaca que a evolu¢do normativa
brasileira criou bases relevantes para a protecdo do meio ambiente, mas a concretizagao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel depende de mecanismos capazes de
transformar compromissos gerais em acGes mensuraveis. Nesse sentido, os ODS
funcionam como referenciais de orientacdo, mas ndo substituem instrumentos
administrativos, regulatorios e financeiros necessarios a execucao das politicas publicas.

No eixo relacionado ao licenciamento ambiental e a incorporacdo da variavel
climética, observa-se um movimento de atualizacdo de instrumentos tradicionais do
Direito Ambiental. Gaio, Rosner e Ferreira (2023) sustentam que o licenciamento deve
incorporar de forma mais explicita os impactos relacionados as mudancas climaticas,
enquanto Carvalho et al. (2024) demonstram a importancia de metodologias capazes de
ampliar a avaliagdo preventiva dos riscos. Feldmann (2025), por sua vez, acrescenta que

a auséncia de critérios uniformes pode gerar inseguranca juridica, indicando que a
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adaptacdo dos instrumentos regulatérios deve ocorrer de maneira tecnicamente
consistente e normativamente clara.

Esse conjunto de estudos sugere uma transformacdo importante na funcdo do
licenciamento. Tradicionalmente associado ao controle de impactos locais e diretamente
vinculados ao empreendimento, o instrumento passa a ser chamado a considerar efeitos
cumulativos, emissfes, vulnerabilidades e riscos de longo prazo. Essa ampliacédo
aproxima o licenciamento dos principios da prevencéo e da precaucao, ao mesmo tempo
em que exige maior integracéo entre Direito, ciéncia e avaliagdo técnica.

A litigancia climatica constitui um dos eixos mais expressivos do quadro,
reunindo trabalhos de Pereira (2022), Lazzaretti e Carvalho (2023), Victovoski e
Winckler (2023), Carneiro (2024) e Giotti e Reato (2024). A recorréncia dessa tematica
revela que o Poder Judiciario vem adquirindo papel cada vez mais relevante no controle
das omissGes estatais e na exigéncia de implementacdo das politicas climaticas. O
crescimento da litigancia pode ser interpretado, simultaneamente, como fortalecimento
dos mecanismos de responsabilizacdo e como evidéncia de insuficiéncia das respostas
administrativas tradicionais.

Pereira (2022) amplia essa discussdo ao relacionar litigancia e justica climatica,
destacando que os efeitos das mudancas climaticas atingem de forma desigual diferentes
grupos sociais. Essa perspectiva introduz uma dimenséo distributiva na anélise juridica,
uma vez que o problema climatico deixa de ser apenas ambiental e passa a envolver
direitos fundamentais, vulnerabilidades e desigualdades. Carvalho (2023) reforca esse
deslocamento ao discutir a constitucionalizacdo das obrigacGes climaticas e a necessidade
de reconhecer deveres estatais voltados a mitigacdo, adaptacéo e protecdo intergeracional.

A analise da justica climatica também se conecta ao eixo da participacao social.
Stoll, Leves e Cavalheiro (2024) demonstram que a inclusdo dos povos originarios nas
discussdes climaticas ndo deve ser tratada apenas como questdo de representatividade,
mas como elemento substantivo da governanga ambiental. A incorporagédo de
conhecimentos tradicionais amplia a diversidade de perspectivas disponiveis para a
formulacdo de politicas e fortalece a legitimidade dos processos decisorios.

Essa dimensdo participativa evidencia que a sustentabilidade contemporanea
depende de estruturas regulatorias mais abertas e inclusivas. A governanca ambiental ndo
pode permanecer restrita a atuagdo de 6rgdos publicos e especialistas, sobretudo quando

as decisdes produzem impactos diferenciados sobre comunidades locais e grupos
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vulnerdveis. A participacdo social, portanto, funciona tanto como mecanismo
democratico quanto como fonte de conhecimento para a formulacdo de respostas
ambientais mais adequadas.

No eixo da Agenda 2030 e dos compromissos internacionais, os resultados
mostram que os ODS assumem papel articulador entre politica ambiental nacional e
governanca global. Victovoski e Winckler (2023) demonstram que o ODS 13 e o0s
compromissos internacionais podem ser utilizados como parametros argumentativos em
acles climéticas, enquanto Viola e Franchini (2022) ressaltam que a credibilidade
internacional depende da capacidade de implementacdo interna das politicas. Essa relacdo
evidencia que a agenda climatica contemporanea é simultaneamente doméstica e
internacional.

Rei (2024) aprofunda essa dimens&o ao analisar a atuagdo da Corte Internacional
de Justica e o fortalecimento dos mecanismos juridicos internacionais. Seu estudo mostra
que a natureza transfronteirica das mudangas climaticas desafia solugdes exclusivamente
nacionais e reforca a necessidade de cooperacdo, responsabilizacdo e interpretacao
juridica em escala global. A governanca climatica, nesse sentido, depende de articulacao
entre diferentes niveis normativos e institucionais.

Os resultados do quadro também revelam que a seguranca juridica ocupa posi¢ao
estratégica na transformacao da regulacdo ambiental. Feldmann (2025), Gaio, Rosner e
Ferreira (2023) e Carvalho et al. (2024) apontam que critérios pouco definidos ou
aplicagéo heterogénea podem comprometer a previsibilidade e a efetividade das decisdes.
Isso significa que o fortalecimento da protecdo climéatica ndo depende apenas de normas
mais rigorosas, mas também de regras suficientemente claras para orientar a atuacao
estatal e privada.

A categoria relacionada a prevencdo, mitigacdo e adaptacdo evidencia outra
mudanga conceitual relevante. O Direito Ambiental passa a ser exigido ndo apenas para
responder a danos ja materializados, mas para antecipar cenarios de risco, reduzir
vulnerabilidades e orientar decisGes de longo prazo. Carvalho (2023), Gaio, Rosner e
Ferreira (2023), Rei (2024) e Feldmann (2025) convergem para a necessidade de um
modelo regulatério mais prospectivo, capaz de incorporar incerteza cientifica e riscos
sistémicos.

Essa orientagdo preventiva aproxima a regulacdo ambiental das estratégias de

resiliéncia climéatica. A reducdo de emissfes continua essencial, mas os resultados
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mostram que a adaptacdo precisa ocupar posi¢do equivalente nas politicas publicas.
Eventos extremos, perdas econdémicas e impactos sobre populacGes vulneraveis ja fazem
parte da realidade contemporanea, 0 que exige instrumentos capazes de reduzir danos
antes de sua ocorréncia ou agravamento.

A andlise global do quadro permite ainda observar que as categorias ndo sdo
independentes entre si. Litigancia, justica climatica, licenciamento, governanca, ODS e
seguranca juridica compdem dimensdes interligadas de um mesmo processo de
transformacéo regulatéria. Essa interdependéncia confirma que respostas fragmentadas
tendem a ser insuficientes diante de problemas ambientais caracterizados por alta
complexidade, multiplas causas e efeitos de longo prazo.

Por fim, os resultados demonstram que o principal desafio contemporaneo néao
reside exclusivamente na ampliacdo do nimero de normas, mas na construgdo de um
sistema regulatorio coerente, estavel e capaz de produzir resultados concretos. Os estudos
analisados indicam que a efetividade da regulacdo ambiental depende da articulagéo entre
instituicGes fortalecidas, critérios técnicos, participacdo social, mecanismos de
responsabilizacdo, integracdo dos compromissos internacionais e capacidade de
adaptacdo as novas evidéncias cientificas. Nesse sentido, a convergéncia entre legislacao
ambiental, justica climatica e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel aponta para uma
agenda regulatoria cada vez mais orientada pela prevencdo, pela responsabilidade
intergeracional e pela necessidade de conciliar protecdo ecoldgica, desenvolvimento e

equidade social.
4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar o papel da legislacdo e dos
mecanismos de regulacdo ambiental no enfrentamento das mudancas climéticas e na
concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentvel, considerando
especialmente os desafios relacionados a efetividade normativa, a governanga climética
e a implementagdo dos compromissos ambientais. A revisdo integrativa permitiu
identificar que a transformacédo dos riscos socioambientais tem produzido repercussdes
significativas sobre o proprio campo juridico, exigindo que instrumentos

tradicionalmente destinados a protecdo do meio ambiente sejam reinterpretados e
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aperfeicoados diante da complexidade, da abrangéncia e da dimensé&o intergeracional das
mudancas climaticas.

Os resultados demonstraram que a existéncia de um arcabouco juridico ambiental
relativamente desenvolvido constitui condi¢do necesséria, porém insuficiente, para
assegurar niveis adequados de protecdo ambiental. Parte significativa dos estudos
analisados direciona atencdo a distancia existente entre a previsdo normativa e sua
concretizacdo, evidenciando que a efetividade das normas depende de capacidade
administrativa, estabilidade institucional, fiscalizacdo, disponibilidade de recursos,
coordenacgdo entre diferentes niveis de governo e continuidade das politicas publicas.
Dessa forma, a producdo de novas normas nao deve ser compreendida como resposta
isolada aos desafios climaticos, sobretudo quando permanecem dificuldades relacionadas
a execucdo dos instrumentos ja existentes.

A governanca ambiental apresentou-se, nesse sentido, como dimenséo central. A
literatura examinada evidencia que as politicas ambientais sdo influenciadas por disputas
institucionais, prioridades governamentais e diferentes interesses econdmicos e sociais.
Consequentemente, a estabilidade das estruturas responsaveis pela implementacdo das
normas mostra-se indispenséavel para evitar que mudancgas conjunturais comprometam
compromissos ambientais de longo prazo. Tal aspecto assume particular relevancia diante
das mudancas climaticas, cujos efeitos ultrapassam ciclos administrativos e demandam
planejamento continuado.

Outro achado relevante refere-se a progressiva incorporacao da variavel climatica
aos instrumentos tradicionais de regulagdo ambiental. O licenciamento e a Avaliacdo de
Impacto Ambiental destacaram-se como mecanismos capazes de assumir funcdes mais
abrangentes na prevencao de riscos. A consideracdo das emissdes, vulnerabilidades,
impactos cumulativos e cenarios climaticos futuros permite deslocar a atuagdo regulatoria
de uma perspectiva predominantemente reparatéria para uma ldgica preventiva e
prospectiva.

Entretanto, a integracdo das mudancas climéticas aos procedimentos ambientais
demanda critérios normativos e técnicos suficientemente definidos. A auséncia de
padronizacdo pode produzir interpretacdes divergentes, aumentar a inseguranca juridica
e dificultar tanto a atuacdo dos 6rgdos ambientais quanto o planejamento dos agentes

econdmicos. O aperfeicoamento da regulacdo climatica deve, portanto, conciliar protecéo
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ambiental, consisténcia cientifica e previsibilidade juridica, sem que esta Gltima seja
utilizada como fundamento para flexibilizacdo inadequada dos niveis de protecao.

A anélise também demonstrou expressivo crescimento da litigancia climatica
como mecanismo de controle da atuacdo estatal. A recorréncia dessa temética entre 0s
estudos selecionados evidencia que o Poder Judiciario passou a desempenhar funcdo
relevante diante de omissdes ou insuficiéncias relacionadas a execucdo das politicas
climaticas. Casos envolvendo instrumentos como o Fundo Clima ilustram a utilizacédo da
jurisdicdo constitucional para exigir a implementacdo de obrigagfes ambientais
previamente estabelecidas.

Embora a judicializacdo possa fortalecer a exigibilidade das obrigagdes
climaticas, sua expansao também evidencia fragilidades nas instancias administrativas e
politicas. A tutela ambiental ndo deve depender predominantemente da intervencgdo
judicial para alcancar efetividade. Mostra-se necessario fortalecer mecanismos
preventivos, estruturas administrativas e instrumentos de planejamento capazes de
implementar regularmente as politicas pablicas, reservando ao controle jurisdicional sua
funcdo de garantia diante de violagdes, omissdes ou incompatibilidades com o
ordenamento juridico.

Nesse processo, observou-se igualmente uma ampliacdo da dimensédo
constitucional da protecdo climatica. As mudancas climaticas apresentam repercussoes
que alcancam direitos relacionados a vida, a salude, a dignidade, a igualdade e ao
equilibrio ambiental, fortalecendo a compreensao de que a atuagdo estatal diante da crise
climética envolve deveres juridicamente relevantes. A responsabilidade intergeracional
assume especial importancia, uma vez que decisdes presentes podem produzir efeitos
duradouros sobre as condi¢des ambientais disponiveis as futuras geracoes.

A justica climatica constitui outro componente indispensavel dessa
transformacdo. Os resultados demonstraram que os efeitos das mudancas climaticas néo
se distribuem uniformemente, atingindo com maior intensidade grupos e territorios
caracterizados por vulnerabilidades socioecondmicas. Consequentemente, politicas
ambientais formalmente universais podem produzir resultados desiguais quando néo
consideram diferencas relacionadas a capacidade de adaptacdo, exposi¢ao aos riscos e
acesso aos recursos necessarios a protecao.

A participacdo social apresenta-se, nesse cenario, como condicao relevante para

uma governanca ambiental democratica e efetiva. A inclusdo dos povos originarios e de
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comunidades diretamente relacionadas aos territorios ambientalmente sensiveis
demonstra que a formulacdo de respostas climaticas ndo deve se restringir aos
conhecimentos técnico-administrativos. Saberes tradicionais, experiéncias territoriais e
diferentes percepgdes de risco podem contribuir para ampliar a qualidade e a legitimidade
das decisdes ambientais.

No ambito internacional, verificou-se que a Agenda 2030 e os Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel assumem importante funcéo de articulagdo entre protecao
ambiental, desenvolvimento econdmico e justica social. Particularmente, o ODS 13
estabelece referéncia direta para a acdo climatica, mas sua efetividade depende da
integracdo com objetivos relacionados a reducdo das desigualdades, protecdo dos
ecossistemas, cidades sustentaveis, producao responsavel e fortalecimento institucional.
Essa transversalidade demonstra que a sustentabilidade ndo pode ser alcangada mediante
politicas ambientais isoladas.

Os resultados também evidenciaram que a adesdo formal aos ODS e aos
compromissos climaticos internacionais ndo assegura sua concretizacdo. Metas
internacionais precisam ser traduzidas em politicas nacionais, instrumentos
administrativos, responsabilidades institucionais, recursos financeiros e indicadores
capazes de acompanhar sua execucdo. Sem essa internalizacdo, existe o risco de que
compromissos internacionalmente assumidos permanecam  predominantemente
programaticos.

A governanca internacional adquire relevancia adicional em raz&o do carater
transfronteirico das mudangas climéaticas. Nenhum Estado possui capacidade de enfrentar
isoladamente um fenébmeno produzido por emissbes acumuladas e distribuidas
globalmente. Dessa maneira, cooperacado internacional, responsabilizacdo e mecanismos
multilaterais constituem elementos necessarios para ampliar a efetividade das respostas
climaticas e reduzir assimetrias entre paises com diferentes responsabilidades historicas
e capacidades econémicas.

No que se refere & prevencdo, os estudos indicaram a necessidade de fortalecer
instrumentos capazes de antecipar danos em vez de concentrar a atuacdo juridica
exclusivamente em sua reparacdo. Os principios da prevencéo e da precaucdo assumem
particular importancia diante de impactos potencialmente irreversiveis. A incorporagdo
do risco climatico aos processos decisorios permite que politicas, planos e

empreendimentos sejam avaliados também em funcé&o de suas consequéncias futuras.
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Paralelamente, verificou-se que a mitigacdo ndo deve constituir a tnica dimenséao
da politica climatica. A intensificacdo de eventos extremos e a materializacdo de impactos
ja observaveis tornam indispensavel ampliar estratégias de adaptacao e resiliéncia. Nesse
sentido, planejamento territorial, infraestrutura, avaliacdo de vulnerabilidades e protecédo
de populagdes expostas precisam integrar de forma mais consistente os instrumentos
regulatérios.

Apesar das contribui¢bes apresentadas, esta revisdo possui limitaces que devem
ser consideradas. O recorte temporal entre 2019 e 2025, a incluséo exclusivamente de
artigos em lingua portuguesa e a utilizacéo das bases previamente delimitadas restringem
a abrangéncia da producdo analisada. Além disso, a natureza predominantemente
juridico-documental de parte dos estudos dificulta estabelecer, de maneira quantitativa, o
grau de efetividade pratica de determinados instrumentos regulatorios.

Pesquisas futuras podem ampliar a investigacdo mediante estudos comparativos
internacionais, analises empiricas sobre a implementacdo das normas climaticas e
avaliacdes longitudinais das politicas ambientais. Também se mostra pertinente examinar
os efeitos concretos da incorporacgdo da varidvel climatica ao licenciamento, a evolugédo
da jurisprudéncia climética e os mecanismos utilizados para monitorar o cumprimento
dos ODS.

Outra perspectiva relevante consiste na investigacdo da capacidade institucional
dos 6rgaos ambientais. A efetividade da regulacdo depende ndo apenas do conteudo das
normas, mas também de estruturas administrativas dotadas de recursos humanos,
tecnoldgicos e financeiros adequados. Estudos empiricos sobre fiscalizacdo,
implementacdo e coordenacdo federativa podem contribuir para compreender os fatores
que favorecem ou limitam a aplicacdo concreta da legislacdo.

Diante do conjunto de evidéncias, conclui-se que a regulacdo ambiental atravessa
um processo de transformacdo impulsionado pela emergéncia climética. Instrumentos
juridicos concebidos originalmente para responder a problemas ambientais especificos
passam a incorporar riscos cumulativos, impactos globais, responsabilidades
intergeracionais e compromissos internacionais. Esse movimento amplia o alcance do
Direito Ambiental e exige maior didlogo entre conhecimento juridico, ciéncia, politicas
publicas e participacdo social.

Conclui-se, ainda, que o enfrentamento das mudancas climaticas ndo depende

prioritariamente da multiplicacdo de normas, mas da construcdo de condicOes
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institucionais capazes de conferir efetividade aos instrumentos existentes e aperfei¢coa-los
quando necessario. Legislacdo consistente, 6rgdos ambientais fortalecidos, critérios
técnicos claros, transparéncia, fiscalizacéo, participacdo social e mecanismos adequados
de responsabilizagdo constituem componentes complementares de uma estrutura
regulatoria capaz de responder aos riscos contemporaneos.

Por fim, a articulacao entre legislacdo ambiental, mudancas climaticas e Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel evidencia que a sustentabilidade deve ser compreendida
como principio estruturante das decisdes publicas e privadas, e ndo apenas como
compromisso programatico. A consolidacdo de uma governanca climética efetiva requer
a conversdo de metas e obrigacGes em resultados concretos de prevencdo, mitigacao,
adaptacdo e justica socioambiental. Nessa perspectiva, o aperfeicoamento da regulacéo
ambiental constitui elemento fundamental para compatibilizar desenvolvimento, prote¢édo

dos ecossistemas e responsabilidade perante as geracdes presentes e futuras.
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