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Resumo

O presente ensaio tedrico-comparativo situa-se
no contexto geopolitico contemporaneo do Sul
Global e tem como objetivo analisar as ac¢Ges
afirmativas no Brasil e na China, a fim de
identificar aproximacfes entre as iniciativas
educacionais desenvolvidas nos dois paises na
construcdo de npoliticas publicas de inclusdo
social, reparacéo histérica e promocédo da coesdo
nacional. Partindo da formacdo violenta da
sociedade brasileira, marcada pelo genocidio
indigena, pela escravizagdo de povos africanos e
pela auséncia de politicas reparatérias apos a
abolicdo, o texto demonstra que as politicas
universalistas, embora necessarias, mostraram-se
insuficientes para superar as desigualdades
raciais e socioecondmicas estruturantes da
sociedade brasileira. As acbes afirmativas,
implementadas a partir da mobilizacdo do
movimento social negro, constituem
instrumentos fundamentais para a construgdo de
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Abstract

This theoretical-comparative essay is situated in
the contemporary geopolitical context of the
Global South and aims to analyze affirmative
actions in Brazil and China in order to identify
convergences between the educational initiatives
developed in both countries in the construction
of public policies for social inclusion, historical
reparation, and the promotion of national
cohesion. Starting from the violent formation of
Brazilian society, marked by indigenous
genocide, the enslavement of African peoples,
and the absence of reparatory policies after
abolition, the text demonstrates that universalist
policies, although necessary, proved insufficient
to overcome the racial and socioeconomic
inequalities that structure Brazilian society.
Affirmative actions, implemented through the
mobilization of the Black social movement,
constitute fundamental instruments for building
an effective racial democracy in Brazil, in

Veredas do Direito, v.23, €238528 — 2026


http://lattes.cnpq.br/3351805301165685
https://orcid.org/0000-0002-9425-0654
mailto:isabelanjosra@yahoo.com.br
http://lattes.cnpq.br/0848517391118525
https://orcid.org/0000-0003-1683-7692
mailto:cordeiro.mf@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/2445300469239243
https://orcid.org/0000-0003-1777-4734
mailto:marta.licia@ufba.br
http://lattes.cnpq.br/2463174532926158
https://orcid.org/0000-0002-4716-4921
mailto:silvafilhopenildon@yahoo.com.br

uma efetiva democracia racial no Brasil, em
contraposicdo ao mito da democracia racial
difundido no século XX pelo Estado brasileiro.
Ademais, o artigo estabelece um paralelo com as
politicas de acéo afirmativa voltadas as minorias
étnicas na China, evidenciando objetivos comuns
quanto a implementacdo de politicas orientadas
para a equidade e o respeito a diversidade étnica.
Como resultado, espera-se demonstrar que, em
ambos os paises, tais politicas transcendem a
reparacdo histérica e a reducdo das desigualdades
raciais e sociais, assumindo carater estratégico na
promocdo da coesdo social, da integracdo
nacional e do desenvolvimento das nacgdes no
contexto geopolitico contemporaneo do Sul
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opposition to the myth of racial democracy
disseminated in the 20th century by the Brazilian
State. Furthermore, the article establishes a
parallel with affirmative action policies aimed at
ethnic minorities in China, highlighting common
objectives regarding the implementation of
policies oriented toward equity and respect for
ethnic diversity. As a result, it is expected to
demonstrate that, in both countries, such policies
transcend historical reparation and the
reduction of racial and social inequalities,
assuming a strategic character in promoting
social cohesion, national integration, and the
development of nations in the contemporary
geopolitical context of the Global South.

Global.
Keywords: Affirmative Actions. Social Cohesion.
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1 INTRODUCAO

O mundo contemporaneo testemunha uma transformacéo profunda na geopolitica
internacional. O chamado Sul Global, conjunto de paises da América Latina, Africa, Asia
e Oceania que historicamente estiveram em posi¢do subalterna na ordem mundial, vem
ascendendo e transformando o cenario mundial. Paises como China, Brasil, india, Africa
do Sul e Russia, entre outros, reivindicam um lugar de protagonismo nas decisdes globais,
desafiando a hegemonia unipolar que prevaleceu apds o fim da Guerra Fria, entre 1989 e
1991 (Bandeira, 2005, 2013, 2016).

Nesse contexto, as poténcias hegemonicas ocidentais vém desenvolvendo
estratégias para conter a ascensdo do Sul Global e preservar sua posicdo de
predominancia. Entre essas estratégias, destaca-se a chamada "guerra hibrida"”, um
conjunto de a¢cdes que combinam instrumentos militares e ndo militares, incluindo guerras
informacionais, diplomaticas, econémicas e culturais, com o objetivo de desestabilizar os
paises adversarios sem recorrer necessariamente ao confronto bélico direto (Bandeira,
2005, 2013, 2016).

A guerra hibrida contra os paises do Sul Global é promovida também com a
tentativa deliberada de provocar conflitos por meio de crises internas e divisionismos
nacionais. O objetivo é enfraquecer as na¢Ges do Sul, explorando e amplificando divisdes

étnicas, regionais, religiosas ou politicas que possam comprometer a unidade nacional e
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a capacidade de acdo coletiva. Essa estratégia, contudo, ndo € nova: remonta as préaticas
do imperialismo europeu no seculo XIX.

A Conferéncia de Berlim (1884-1885), que formalizou a partilha da Africa entre
as poténcias europeias, baseou-se precisamente na divisao interna do continente africano,
ignorando deliberadamente as fronteiras étnicas e culturais existentes, promovendo a
fragmentacéo dos povos e estimulando a rivalidade e a beligerancia entre os grupos locais
para favorecer a dominacdo europeia. As poténcias europeias negociaram e delimitaram
areas de influéncia no continente africano e o imperialismo contra a Africa e a Asia
também fundamentou-se na provocacao de fragmentagdes e 6dios entre grupos étnicos
dentro de uma mesma nacdo, como forma de promover seu enfraquecimento e facilitar
sua dominacao (Bandeira, 2005, 2013, 2016).

A promocdo da coesdo social, no sentido atribuido por Durkheim (1999),
corresponde ao conjunto de mecanismos que integram os individuos a ordem social e
garantem a solidariedade entre os membros de uma sociedade, como condigdo
fundamental para a coexisténcia pacifica interna. Mas ndo ha coexisténcia sem justica
social, nem sem reconhecimento social, econdmico e cultural. A solidariedade social,
entendida como principio que garante a coesdo social, depende da percepcao
compartilhada de que a sociedade é justa e de que todos os seus membros tém
oportunidades de participar e prosperar.

Nesse contexto geopolitico, as acles afirmativas educacionais assumem um
significado que transcende a reparacdo histdrica e a justica social. Elas se configuram
como instrumentos politicos estratégicos para a promocao da coesdo nacional no Brasil e
na China. Ao garantir que todos 0s grupos étnicos e sociais se sintam parte integrante da
nacao, com oportunidades reais de participacdo e ascensdo econdmica e social, as acoes
afirmativas fortalecem o tecido social e tornam o pais mais resistente a tentativas de
fragmentacéo interna e desestabiliza¢io externa do tecido social.

O objetivo central deste ensaio é analisar as a¢fes afirmativas no Brasil e na China
enquanto politicas publicas educacionais que, além da reparacdo histérica e da justica
social dirigidas a grupos historicamente desfavorecidos com funcdes de equidade e
reconhecimento, promovem a coesdo nacional e a integracao das diferentes etnias que
compdem cada nagdo. A tese que orienta este trabalho é a necessidade de considerar que
no contexto das mudancas geopoliticas contemporaneas, em que o0s paises do Sul Global

transformam o cenario internacional numa arena multipolar, as a¢des afirmativas nesses
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paises assumem um papel estratégico de fortalecimento da unidade nacional,
contrapondo-se as estratégias de fragmentacao e guerra hibrida empregadas por poténcias
hegeménicas para enfraquecer as nagdes consideradas periféricas, utilizadas na época do
colonialismo nas Américas (1500-1800), no imperialismo e neocolonialismo na Africa e
Asia (séculos XIX e XX) e também nos dias atuais.

Ao promoverem a inclusdo de grupos historicamente excluidos, as acOes
afirmativas contribuem para a construcéo da solidariedade social e para evitar conflitos
internos que poderiam ser explorados por atores externos com interesses na
desestabilizacdo dos dois paises. Tanto no Brasil quanto na China, as a¢des afirmativas
destinam-se a promover a consciéncia historica da comunidade nacional, visando um
desenvolvimento nacional harménico, nos planos social, econémico, cultural e espiritual.
A capacidade de manter a coesdo interna e de apresentar um projeto nacional unificado é
condicdo fundamental para que esses paises possam afirmar sua soberania e protagonismo
no cenério internacional.

Adotamos uma releitura decolonial, inspirada no arcabouco conceitual de Quijano
(2005), pesquisador peruano que fundamenta diversas possibilidades de analise da raca
como chave explicativa da colonialidade do poder. Essa perspectiva também contribui
para compreender as a¢des afirmativas na China, ainda que esse pais ndo tenha vivenciado
uma heranca colonial semelhante a do Brasil e a de outros paises afro-americanos, em
referéncia ao conceito lapidado de forma original pela sociéloga Lélia Gonzalez (1988).

No que se refere aos processos de formacdo da sociedade contemporanea,
especialmente nas relacBes étnico-raciais e nos respectivos acessos, limites e
possibilidades de implementacdo das politicas publicas, essa lente tedrico-metodolégica
insere-se na esteira da multiplicidade dos saberes e, consequentemente, da desconstrucao
da unicidade do pensamento europeu e colonizador. Trata-se de deslocar o olhar para
outros povos e reposiciond-lo, de modo adequado, na perspectiva daqueles que
historicamente vivenciam e devem protagonizar 0s rumos e a propria escrita de suas
historias.

Para tanto, a revisdo bibliografica incorporada ao longo do ensaio, a partir de
autores classicos e de estudos contemporaneos sobre acdes afirmativas no Brasil e na
China, possibilita ampliar os horizontes interpretativos sobre as estratégias de reparacdo
historica, promocdo da coesdo social, integracdo nacional e desenvolvimento

multidimensional.
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Dentre as diversas possibilidades, adotamos como recorte e foco analitico as agdes
afirmativas para acesso ao Ensino Superior implementadas nos dois paises no periodo
recente. A partir dos pressupostos decoloniais, iniciamos com a releitura histérica sobre
0 processo de escravizacdo que formata as relagdes de poder e desigualdade étnico-racial
no Brasil para observar também os processos internos da China no que diz respeito a
forma como essa nacdo tratou a necessidade de coesdo social pela sua implicacdo com a
diminuicdo da desigualdade social baseada na diversidade étnico-racial e nas
transformacdes nas relagfes de poder entre Estado e sociedade. Portanto, neste caso,
estamos abordando as formas de integracdo desses grupos ao conjunto de politicas
publicas nacionais.

A formacéo histérica da nacao brasileira foi assentada sobre um processo violento
de colonizacdo, genocidio e escravizacdo. Entre 1500 e 1822, periodo colonial, a
sociedade brasileira estruturou-se como uma ordem desigual, hierarquizada, escravocrata
e excludente. Diferentemente de outras nagdes latino-americanas que associaram Seus
processos de independéncia a libertacdo das pessoas escravizadas, o Brasil manteve a
escraviddo mesmo ap0Os a independéncia da Coldnia em 1822, e somente a aboliu
formalmente em 1888, j& na proximidade da Proclamacdo da Republica (1889). Contudo,
a abolicdo formal ndo significou a melhoria das condigdes de vida da populagédo
afrodescendente, mas sim a continuidade de um processo de hierarquizacao e de abismo
social entre os diferentes grupos que compunham a sociedade.

Apb6s a abolicdo formal, manteve-se um intenso processo de abandono,
marginalizacdo e exclusdo da populacdo negra. Esse cenario aponta para a necessidade
de refletir sobre as condi¢bes pos-abolicdo. A histdria brasileira demonstra a continua
perpetuacdo da hierarquizacao social entre negros e brancos, que se torna obstaculo ao
acesso as politicas publicas, ao mundo do trabalho, a efetivacao dos direitos sociais, entre
eles o direito a educacdo, aos direitos politicos e civis e aos espacos de poder e tomada
de decisdes. Portanto, denominamos esse processo de aboligédo inacabada, pois, de acordo

com Florestan Fernandes (1978, p. 35):

a sociedade brasileira largou 0 negro ao seu préprio destino, deitando sobre
seus ombros a responsabilidade de se reeducar e se transformar para
corresponder aos novos padrdes e ideias de ser humano criado pelo advento do
trabalho livre, do regime republicano e do capitalismo.
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As acdes afirmativas no Brasil se consolidam como um conjunto de politicas
publicas para reverter esse processo historico de exclusdo, profunda dominacdo e
opressao social, econdmica e cultural contra a maior parte da populacgéo brasileira, sendo
importante incluir também as diversas etnias indigenas no debate étnico racial brasileiro.

No Brasil, tais politicas emergiram tardiamente, como resultado de décadas de
mobilizacdo do movimento social negro e indigena e foram apoiadas por uma producao
académica consistente que evidenciava a insuficiéncia das politicas universalistas para a
superacdo das desigualdades raciais. Como bem assinala Munanga (2001, p. 32), as
politicas de acdo afirmativa "visam oferecer aos grupos discriminados e excluidos um
tratamento diferenciado para compensar as desvantagens devidas a sua situacao de
vitimas do racismo e de outras formas de discriminacao”.

No que tange a formacdo da sociedade chinesa, € importante destacar a
multiplicidade de etnias existentes em sua génese, 0 que nos permite caracteriza-la como
uma nacao pluriétnica. A convivéncia entre a maioria de etnia Han e as dezenas de grupos
minoritarios é historicamente perpassada por desigualdades no acesso a bens, territorios
e servicos publicos. Ao analisarmos esse processo historico, observa-se que a nagédo
chinesa identificou a necessidade de enfrentar as disparidades existentes, especialmente
aquelas vivenciadas pelas minorias marginalizadas nas regides periféricas e fronteiricas
do pais. Essa complexa estrutura pluriétnica apresenta diferencas socioldgicas,
econbmicas e culturais significativas, entre as quais se destacam as assimetrias
sociodemogréficas, a distribuicdo desigual dos efeitos da modernizacdo e os desafios
inerentes a consolidacdo de uma identidade nacional unificada sob o ideario de Zhonghua
Minzu. Por essa razdo, foram desenvolvidas acGes afirmativas voltadas a promocéao de
maior equidade e justica social no pais.

A China, lar de um quinto da populagdo mundial e composta pela Etnia Han e por
cinquenta e cinco minorias étnicas, em seus planos quinquenais e politicas setoriais
propbe coesdo nacional, prosperidade compartilnada e acesso universal & educacao,
fundamentada em uma visdo de futuro compartilhado onde todos se beneficiam do
desenvolvimento econémico. Além disso, € um pais que se constituiu historicamente a
partir da integracéo de diferentes grupos étnicos e culturais, e as politicas afirmativas séo
entendidas como instrumentos fundamentais para garantir que essa integracao se dé de
forma harmoniosa e que todos os grupos se reconhecam como parte de uma mesma

comunidade nacional.
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Assim como no Brasil, as a¢Oes afirmativas na China transcendem a reparagéo
historica e assumem carater estratégico na construcdo da unidade nacional no presente e
no futuro. Para os propdsitos deste ensaio, interessa menos avaliar essas politicas em seus
detalhes e mais compreender o principio que as orienta: a promocao da coesdo nacional
e da integracédo das diferentes etnias como condi¢do para o desenvolvimento harmonico
da nacdo e para sua protecao diante de tentativas de desestabilizacéo.

Quando se pesquisa ou avaliam as acdes afirmativas, ha o tensionamento entre
“identidade” e “integracdo”, mas as acdes afirmativas procuram preservar e estimular
ambas, garantir o acesso de todos aos beneficios econémicos, a inclusdo social e a
reparacao historica, e reconhecer as diferencas étnico-culturais dos grupos humanos,
identificar essas diferencas como algo positivo a ser valorizado, sem perder a perspectiva
de um futuro comum, compartilhado. Desenvolvimento ndo precisa ser simultaneo a
destruicdo das culturas.

A obra de Michel Foucault, particularmente em sua série de palestras Em Defesa
da Sociedade, realizadas entre 1975 e 1976, fornece uma lente analitica atil (Foucault,
2000). Foucault criticou o projeto do Estado moderno como aquele que legitima uma
Unica lingua, Unica cultura, Unica historia e a unidade nacional, uma construcéo historica,
uma intencionalidade politica, um projeto de poder do grupo dominante na Sociedade. A
cultura, como ele argumentou, ndo é “a priori”, anterior a humanidade ou as civilizacoes;
antes, as civilizagcbes moldam a cultura, e o Estado-nacdo, especialmente por meio das
revolugdes burguesas, moldou culturas para garantir um processo de unificagcdo. Essa
unificacdo, por sua vez, foi instrumental para estabelecer uma moeda Unica, um sistema
métrico unificado, uma maneira uniforme de conduzir o comércio e leis unificadas para
facilitar o desenvolvimento do capitalismo.

Esperamos demonstrar ao longo do ensaio que tanto as acdes afirmativas
brasileiras quanto as chinesas acabam por contribuir para uma superacdo de um modelo
que caminhava por meio das politicas universalistas para uma inalteragdo do quadro de
desigualdade ético racial nas politicas educacionais. No caso chinés, elas permitem e até
incentivam a preservacdo de linguas, identidades, tradi¢fes e religiosidades locais. No
Brasil, a afirmacdo da Lei 10.639/2003 e da Lei 11.645/2008, que tornam obrigatorio o
ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena no sistema educacional, constitui
um ato similar de resgate de lingua, cultura, tradicGes e contribuicbes que foram

historicamente marginalizadas.
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Esses movimentos fazem parte de um conjunto de experiéncias internacionais. O
reconhecimento de Estados como plurinacionais, como visto no Canada e na Bolivia,
procura superar a realidade analisada pela critica foucaultiana de "um estado, uma nacéo,
um territdrio, uma lingua, uma moeda, uma religido". Essa interpretacdo acerca do Estado
moderno pode ser agora superada pelo reconhecimento de que dentro de um Unico Estado
podem existir multiplas nacdes, nacionalidades, culturas, etnias e religides, e que devem
ser preservadas como base para a coesdo nacional. Unidade e diversidade, unificacdo e
autonomia ndo sdo contraditorias, mas sim pressupostos um do outro, importantes para
garantir a paz e o desenvolvimento nacional e importantes para um “futuro
compartilhado”.

Em termos de organizacao, o ensaio apresenta o processo historico de formacéo
da sociedade brasileira e suas marcas de desigualdade racial, especialmente nos campos
educacional e social. Em seguida, discutem-se as justificativas académicas e cientificas
para a implementacéo das ac¢Oes afirmativas no Brasil, bem como a relacéo entre politicas
universalistas e politicas afirmativas. Posteriormente, analisam-se os resultados positivos
das acdes afirmativas enquanto politicas publicas de inclusdo social, reparacao histérica
e mobilidade social no Brasil; estabelece-se um paralelo com as politicas de acédo
afirmativa na China, especialmente no campo educacional, juntamente com as

consideracdes finais.

2 O PROCESSO HISTORICO DE FORMACAO DA NACAO BRASILEIRA:
COLONIZACAO, GENOCIDIO E DESIGUALDADE ESTRUTURAL

A formacao da sociedade brasileira ndo pode ser compreendida sem referéncia ao
processo violento que a constituiu. O territério que hoje corresponde ao Brasil era
habitado por uma vasta diversidade de povos indigenas, que foram dizimados,
escravizados e expulsos de suas terras ao longo do processo colonial. Esse genocidio
contra a populacdo indigena constitui a primeira e fundamental camada de violéncia sobre
a qual se edificou a nacdo brasileira, sob a égide da invasdo do nosso territério pelos povos
europeus, destacadamente, no nosso caso, pelos portugueses. Nessa esteira podemos
afirmar nos termos de Enrique Dussel que se constitui um processo de encubrimento.

Sendo vejamos,
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a Modernidade nasceu quando a Europa pode se confrontar com o outro o seu
‘Outro’ e controla-lo, vencé-lo, violenta-lo: quando pode se definir como um
‘ego’ descobridor, conquistador, colonizador da Alteridade constitutiva da
propria Modernidade. De qualquer maneira, esse Outro ndo foi ‘descoberto’
como Outro, mas foi ‘encoberto’ como o ‘si mesmo’ que a Europa ja era desde
sempre. (Dussel, 1993, p. 08)

Posteriormente, a violéncia expressou novamente seu modus operandi com a
escravizacao de populacdes africanas. Pessoas trazidas a for¢a para o Brasil, na condicéo
de mercadorias, foram submetidas a regimes de trabalho forcado e desumano em diversos
ciclos econémicos, da cana-de-agUcar ao ouro, do café a industria nascente, consolidando
uma sociedade marcada pela hierarquizagéo social, econémica e racial que atravessa o
modo de producdo capitalista. O periodo que se estende de 1500 a 1822, correspondente
ao Brasil Colbnia, estabeleceu as bases de uma sociedade extremamente desigual, na qual
a escraviddo era o principio organizador das relagbes sociais. Mesmo apos a
independéncia politica, em 1822, a manutencdo da escraviddao até 1888 produziu
consequéncias profundas para a estruturacao das desigualdades sociais e raciais no pais.

Mesmo ap6s a abolicdo formal da escravatura, em 1888, e a Proclamacao da
Republica, em 1889, o Estado brasileiro ndo promoveu politicas efetivas de reparacao a
populacdo afrodescendente e a populacdo indigena. Pelo contrario, implementou uma
politica oficial de “embranquecimento”, na qual, a0 mesmo tempo em que se negava a
negros, indigenas e pobres o acesso a terra, a educacdo e ao trabalho assalariado,
estimulava-se a imigracdo europeia para ocupar regides do pais e postos de trabalho nas
lavouras de café e na indlstria nascente. A abolicdo, embora extremamente importante,
n&o significou melhoria substantiva das condi¢des de vida da populacéo negra, em razao
de politicas estatais de exclusdo que produziram desigualdades estruturais.

Ao final do século XX e inicio do século XXI, quando se intensificou o debate
sobre as acdes afirmativas na esfera publica nacional, o Brasil apresentava-se como uma
das sociedades mais desiguais do mundo do ponto de vista socioecondmico, observando-
se o0 indice GINI da desigualdade.

A constatacdo, observada no acesso a escolarizacao, de que a populagédo negra e
indigena apresentava, em relacdo a populacdo branca, inclusive no interior da classe
trabalhadora, menos anos de escolaridade, menor rendimento escolar, maiores indices de
evasdo e repeténcia e piores condi¢cdes de vida em todos os indicadores sociais exigia
respostas urgentes do Governo brasileiro. A andlise interseccional (Crenshaw, 2002),

considerando simultaneamente classe social, género e raca, revela um quadro ainda mais
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grave: as mulheres negras eram as que ganhavam menos, mesmo ocupando 0S mesmos
postos de trabalho. Essa sobreposicdo de desigualdades evidenciava a necessidade de
politicas especificas que atuassem para além das politicas universalistas.

Cabe destacar que a luta pelo direito de existéncia mensuravel nos censos
demograficos, protagonizada pelo Movimento Negro, foi imprescindivel para a
formulacédo e implementacdo das politicas afirmativas no Brasil. Até o inicio do século
XX, utilizavam-se categorias de mesticagem, agrupamentos inadequados na categoria
“pardo” e, em certos periodos, houve auséncia de coleta de informagdes sobre cor, o que
mascarava a sub-representacdo da populacdo negra. A partir de 1991, foram adotadas as
categorias branco, pardo, preto, amarelo e indigena para responder a pergunta: “Qual é a
sua cor ou raca?”. Esse foi um momento fundamental para que raca/cor fosse
ressignificada no processo de politizacdo e de luta por acesso aos direitos sociais.

As ag0es afirmativas devem ser entendidas na defini¢do de Nilma Lino Gomes
(2017, p. 21) “[...] como poténcia de emancipagdo, e ndo como regulagdo conservadora,
explicita como ela opera na construcdo de identidades étnico-raciais”. Como destaca
ainda Gomes (2021), as acbes afirmativas de promocdo da igualdade racial
"ressignificaram a luta pelo direito a educacdo no Brasil", precisamente porque essas
tinham uma dimensdo de reparacdo que as politicas universalistas, muito importantes
também, ndo conseguiam garantir. N&o se trata de abrir mdo das politicas universalistas,

mas de compreender a complementaridade dessas com as politicas afirmativas.

3 AS ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL: MOBILIZACAO SOCIAL E
MARCO LEGAL DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

A implementacdo das acgOes afirmativas no Brasil ndo foi um gesto de
benevoléncia estatal, mas o resultado tardio de décadas de mobilizagdo do movimento
social negro, que foi justificada em momentos mais recentes por uma producdo académica
consistente. Desde a década de 1930, com a Frente Negra Brasileira, os trabalhos de
Abdias do Nascimento, o Teatro Experimental do Negro e outras organiza¢des do
movimento negro, j& se reivindicavam politicas reparatorias para a populacdo
afrodescendente.

A melhoria dos indicadores sociais promovida pelas politicas universalistas

implementadas nas areas de educacéo, saude e assisténcia social, ap6s a Constitui¢do da
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Republica Federativa do Brasil de 1988, ndo conseguiu eliminar as diferencas entre
brancos e ndo brancos no acesso e na permanéncia na Educacdo Basica e na Educacao
Superior. 1sso se evidenciou com a politica de universalizacdo do Ensino Fundamental na
década de 1990, por meio do Fundo de Manutencdo do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que ndo garantiu a equalizacdo dos anos de
escolaridade entre negros, indigenas e brancos. As chamadas politicas universalistas,
voltadas a toda a populagdo, mostravam-se insuficientes para diminuir o abismo social,
econdmico, educacional e de renda entre brancos, negros e indigenas. Os diversos
indicadores sociais oficiais produzidos pelo IBGE, IPEA e INEP demonstram a
persisténcia das desigualdades no sistema educacional, no acesso ao emprego e a renda,
no mundo do trabalho e também no compartilhamento de bens e servicos disponiveis.

E importante destacar que os resultados das politicas universalistas alcangam
diferentes efeitos que nos permitem descortinar a persisténcia da heterogeneidade das
desigualdades sociais. Pessoas brancas e pessoas negras vivenciam as desigualdades
estruturais de formas distintas, ainda que tenham acesso as politicas publicas
identificadas. Além disso, o préprio processo de formacdo da sociedade brasileira,
discutido anteriormente, funciona como um entrave para a maioria da populagdo. As
politicas pablicas de governo e de Estado ainda ndo alcangaram integralmente a complexa
teia da exclusédo e do apagamento histérico do papel do Estado no necessario processo de
reparacdao. Portanto, trata-se de reconhecer a necessidade de politicas publicas
afirmativas, especificamente no escopo deste ensaio, ainda acrescenta-se o fato da néo
universalizacdo do acesso ao Ensino Superior e da persistente resisténcia a
implementacdo das acdes afirmativas nesse nivel de ensino, o que possibilitou a sua
expansdo também para a populacdo negra.

Munanga (2001, p. 31-32) argumenta favoravelmente & adogdo das politicas de
acao afirmativa no Brasil, "haja vista os resultados positivos alcangados em outros
paises", e rebate os principais argumentos contrarios a tais politicas: a suposta dificuldade
de definicdo de quem sdo os negros no Brasil; a alegacdo de que as agdes afirmativas
estariam sendo importadas dos Estados Unidos; a auséncia de politicas especificas para
indigenas; o receio de que as cotas pudessem prejudicar a imagem profissional dos
beneficiados; e o argumento de que as cotas levariam a degradacdo da qualidade do

ensino.
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O trabalho de pesquisadoras e pesquisadores como Nilma Lino Gomes, Kabengele
Munanga (2001, 2006), Marcia Lima (2007, 2008, 2010), Wilson Mattos (2008, 2010,
2013), dentre outros, foi fundamental para consolidar o entendimento da importancia das
acOes afirmativas. Entendemos que essa importdncia ndo se opde as politicas
universalistas, mas as complementam, atuando exatamente nos pontos em que as politicas
universais se mostram insuficientes para promover a equidade.

Gomes (2017, p. 32-33) destaca que, ao longo das ultimas décadas, "sdo
intensificadas as criticas acerca do racismo nas préaticas pedagogicas”, evidenciando que
a superacdo do racismo estrutural demanda intervencdes especificas no campo
educacional que vao além da simples ampliacdo do acesso. Lima (2010) analisa as
"desigualdades raciais e politicas publicas: acbes afirmativas no governo Lula",
analisando como o governo federal, a partir de 2003, passou a incorporar a agenda das
acOes afirmativas como politica de Estado, articulando-a com outras politicas de inclusao

social, conforme serd melhor explorado no préximo topico.
3.1 Politicas universalistas e acGes afirmativas: uma relacdo de complementaridade

Um dos equivocos mais comuns no debate sobre as agBes afirmativas é a
suposicdo de que elas se contrapdem as politicas universalistas. Na verdade, como
demonstram o0s estudos e a prdpria experiéncia brasileira, elas sdo politicas
complementares. As politicas universalistas sdo fundamentais para a melhoria das
condic@es gerais de vida da populacdo, ampliacdo do acesso a educacédo basica, expansao
do ensino médio, criacdo de empregos, elevacdo do salario minimo e reducdo da pobreza.
Contudo, elas ndo sdo suficientes para superar as desigualdades raciais na sociedade.

No Brasil, o governo federal, especialmente entre 2003 e 2016, com 0s governos
de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, e novamente a partir de 2023 com o
retorno do governo Lula, promoveu simultaneamente politicas universalistas, como a
criacdo de milhdes de postos de trabalho, a ascensdo dos segmentos sociais médios e seus
rendimentos, e a reducdo substancial dos niveis de pobreza, ao lado das politicas
afirmativas. Essa articulacdo entre o universal e a acdes afirmativas permitiu que os
avangos macroecondmicos se traduzissem em oportunidades concretas para 0s segmentos

historicamente excluidos.
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As politicas universalistas, portanto, criam as condi¢cbes macroecondmicas e
sociais para a reducdo das desigualdades, enquanto as acbes afirmativas atuam
especificamente sobre os mecanismos de reproducdo das desigualdades raciais,
garantindo que os beneficiarios das politicas universais ndo figuem a margem dos postos
de maior prestigio e rendimento.

A trajetoria legal das acbes afirmativas no Brasil € marcada por avancos
significativos, ainda que permeados por tensdes e disputas juridicas. Antes mesmo da
legislacdo federal, diversas universidades, no exercicio de sua autonomia universitaria,
implementaram politicas de reserva de vagas.

Antes da aprovacdo de uma lei federal, houve uma disputa politica e juridica sobre
0 tema, com uma decisdo paradigmatica em 2012. O Supremo Tribunal Federal julgou,
em abril daquele ano, a constitucionalidade das politicas de cotas para 0 acesso a educacao
superior no Brasil. A Lei n°® 12.711/2012 consolidou o sistema de reserva de 50% das
vagas nas institui¢Oes federais de ensino superior e nos institutos federais para estudantes
de escolas publicas, sendo metade dessas vagas destinada a estudantes com renda per
capita igual ou inferior a um salario minimo e meio, e a outra metade a estudantes
independentemente de renda, observada a proporcao de pretos, pardos e indigenas em
cada regido (Brasil, 2012).

Com relacdo aos avangos institucionais das politicas publicas cabe destacar a
criacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI) em 2008 pelo governo federal, promovendo politicas de ampliacdo de
vagas para alunos de 500 mil para mais de 1,5 milhdo nas universidades federais,
interiorizacdo com a criacdo de dezenas de novas universidades e campi, e criacdo de
Cursos noturnos.

Posteriormente, a Lei n® 13.409/2016 estabeleceu as cotas também para pessoas
com deficiéncia. Em 2023, o governo federal sancionou a Lei n° 14.723/2023, que
estendeu e modificou aspectos substantivos da Lei de Cotas nas instituicdes federais de
ensino superior e técnico, que deve ser avaliada regularmente, a cada dez anos (Brasil,
2023).

Os resultados das acOes afirmativas no Brasil sdo inequivocos. Os dados oficiais
indicam que a maior parte dos alunos das universidades federais é hoje composta por

filhos de trabalhadores e negros e negras. Esse dado, por si sO, representa uma
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transformacdo no perfil do ensino superior brasileiro, historicamente restrito as elites
econémicas, majoritariamente brancas.

Além disso, as acOes afirmativas operam de forma interseccional, combinando
critérios raciais e de classe. As pesquisas das universidades federais realizadas pela
Andifes, Associagdo que redne os reitores das universidades federais de todo o territorio
brasileiro, mostram dois tercos dos estudantes universitarios com renda familiar de até
1,5 salario minimo e a maioria deles é de alunos negros, pretos ou pardos (Andifes, 2018).
Isso significa que tanto estudantes brancos quanto negros oriundos de escolas publicas
estdo ingressando nas universidades.

As acbes afirmativas nas universidades e institutos federais converteram-se,
assim, em mecanismo de promocao de ascensao social das pessoas da classe trabalhadora
e, especialmente, das pessoas negras. Como bem observa Silva (2022), "as acOes
afirmativas sdo medidas redistributivas que buscam alocar bens para grupos especificos,
discriminados e vitimados pela exclusdo social, econémica ou politica", atuando
diretamente sobre os mecanismos de reproducédo das desigualdades.

A mobilidade social promovida pelas a¢Ges afirmativas ndo se restringe ao acesso
a educacao superior. Ela se desdobra em multiplas dimensdes: acesso a postos de trabalho
de maior prestigio e rendimento, participacdo em espacos de poder e decisao, visibilidade
e representatividade. Negros, negras e indigenas que ingressam nas universidades por
meio das cotas estdo hoje ocupando posi¢bes como juizes, professores universitarios,
advogados, médicos, jornalistas e outros cargos que, historicamente, Ihes eram vedados
na préatica.

Essa mobilidade social ndo é apenas individual, mas produz efeitos em cadeia
sobre as familias e comunidades de origem dos beneficiarios, gerando um ciclo virtuoso
de ascensdo social que retroalimenta uma coesdo nacional fincada na reparagdo racial
historica. A presenga de negros, negras e indigenas em posicdes de prestigio social
também produz efeitos simbdlicos fundamentais: a elevacéo da autoestima, a integracéo
social, a coeséo social e a possibilidade de reconhecimento da nagéo brasileira como uma
nacdo verdadeiramente integrada. A presenca de negros € negras em espacgos antes
exclusivamente ocupados por brancos, como universidades, tribunais, parlamento, midia,
transforma o imaginario social e produz referéncias positivas para as novas geracgoes.

As acOes afirmativas, ao contrario, enfrentam o racismo, reconhecendo sua

existéncia e atuando para supera-lo. Elas ndo negam as diferencgas raciais, mas as
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reconhecem como base para politicas de reparacdo e promoc¢do da equidade. Nesse
sentido, constituem um antidoto contra o mito da democracia racial e um caminho para a
construcdo de uma sociedade verdadeiramente democratica, racialmente justa e
efetivamente integrada.

Como observa Mattos (2013), "as politicas de acGes afirmativas integram na
contemporaneidade as chamadas politicas de identidade", reconhecendo que a luta por
direitos ndo se resume a redistribuicdo de recursos materiais, mas envolve também o
reconhecimento e a valorizacgdo das identidades historicamente subalternizadas.

As acles afirmativas estéo, pela primeira vez na historia do Brasil, construindo
uma “democracia substantiva com equidade racial”, uma “igualdade racial substantiva” ,
em contraposicdo a uma tese difundida no imaginario nacional durante grande parte do
século XX, especialmente a partir da obra de Gilberto Freyre, de que o Brasil seria uma
"democracia racial”, uma sociedade harmonicamente integrada, livre de preconceitos
raciais e na qual negros e brancos conviviam em harmonia e igualdade.

O mito da democracia racial foi uma determinada interpretacédo da obra de Freyre,
posteriormente associada ao ideario da democracia racial, e serviu como instrumento
ideoldgico para ocultar o racismo e a desigualdade social que mantinham a populacéo
negra em condic¢des subalternas. A “democracia racial” propalada no discurso publico e
académico brasileiro era, na verdade, uma construcdo ideoldgica voltada a manutencédo
do status quo, enquanto o Brasil permanecia como um pais profundamente marcado pelo

racismo e pela discriminagéo.

4 ACOES AFIRMATIVAS NA CHINA: EDUCACAO, INTEGRACAO ETNICAE
COESAO NACIONAL

A China em 1949 findou o “Século da Humilhacdo”, quando poténcias
estrangeiras tomaram partes de seu territorio, subjugaram o pais aos seus interesses
econbmicos e o0 ocuparam militarmente em varios momentos, com o objetivo de dividir,
enfraquecer e controlar o governo local. A Revolugdo de 1949 foi o resultado de uma
longa luta de libertacdo nacional que tinha a necessidade de garantir a coeséo nacional, 0
fortalecimento de vinculos entre as diferentes etnias e um projeto de fortalecimento do

sentimento de nacdo.

_ Veredas do Direito, v.23, 238528 — 2026




ACOES AFIRMATIVAS NAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL E NA CHINA: REPARACAO HISTORICA, COESAO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Nesse contexto, a China é um pais de enorme diversidade étnica, com a etnia Han
com 90% da populacdo e 55 etnias minoritarias reconhecidas oficialmente,
correspondendo a aproximadamente 10% da populacdo. Essas etnias possuem, muitas
vezes, religides diferentes, linguas distintas e estdo localizadas em regifes geograficas
com estagios diversos de desenvolvimento econémico. A diversidade étnica na China,
portanto, apresenta desafios significativos para a construcdo da unidade nacional e da
coesdo social.

A evolucdo dessas politicas pode ser delineada em fases distintas. Durante a
primeira fase da Revolucdo Popular, abrangendo de 1949 a 1978, os esfor¢os na regido
tibetana por exemplo concentraram-se na reconstrucao de estruturas, no reforco de um
sistema educacional anteriormente precarizado e no estabelecimento de escolas com
respeito a cultura local.

No periodo subsequente, p6s-1978, ocorreu uma mudanca estratégica. O foco se
expandiu para garantir ndo apenas o ensino da lingua e da cultura tibetana, mas também
para promover escolas integradas com outros grupos étnicos. Inicialmente, a prioridade
era assegurar a presenca do grupo étnico tibetano dentro da regido geogréafica do Tibete,
mas isso evoluiu para uma politica de integracdo nacional que incentiva esses grupos
étnicos a estudar em escolas localizadas em outras regides do pais também. Na fase
inicial, a prioridade era educar individuos dentro de suas regifes para que pudessem
contribuir para a forca de trabalho local; atualmente, a politica busca incorporar acesso a
escolas em outras regides. Essa progressdo estendeu-se além da educagdo basica, com
uma énfase no ensino superior e 0 acesso de diversas etnias as universidades.

Essa abordagem foi apoiada por experiéncias praticas de “desenvolvimento
equilibrado”, assentadas em pilares de uma politica publica estratégica: 1) um sistema de
governanca robusto, que contemplou a definicdo de planos quinquenais, legislagédo
especifica e departamentos estatais fortes para dar conta desse objetivo; 2) mobilizacdo
nacional, representada no plano politico pela mobilizagdo das bases sociais do Partido
Comunista e pela prioridade estratégica atribuida ao tema; e 3) cooperacéo inter-regional
entre as distintas provincias e destas com o governo central, bem como mobilizacéo de
recursos financeiros e criacdo de escolas e universidades com esse objetivo.

O sistema de governanca na China visa assegurar a universalidade, qualidade e
igualdade, promovendo equidade entre areas desenvolvidas e menos desenvolvidas. Ha

uma preocupacédo sobre a qualidade estrutural das escolas, que deve ser garantida em
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todas as regides, independentemente da riqueza de cada uma. A formacéo de professores
é priorizada, com foco especifico em preparar educadores para engajar-se com linguas,
culturas e tradigdes locais, garantindo simultaneamente a igualdade educacional. A
provisdo de vagas para migrantes visa também reduzir as disparidades no acesso a
educacéo.

A abordagem do “desenvolvimento equilibrado” faz parte do projeto estratégico
da China para se tornar um pais com uma contribuicéo significativa para os objetivos da
ONU de reducdo da pobreza global, definindo a educagdo como um instrumento
primordial para isso. A politica educacional, alinhada aos planos quinquenais, visa
focalizar em acGes voltadas para 0s grupos vulneraveis, minorias étnicas, aqueles com
defasagem educacional, migrantes e outras populacdes desfavorecidas, propondo a
coexisténcia harmoniosa entre diferentes culturas e enfatizando a prioridade das minorias
étnicas e areas fronteiricas.

Isso, a nosso ver, incorpora o bindmio classico de “unidade e diversidade” e de
“unificacdo e autonomia”, a unidade junto com a diversidade cultural, a unificagdo
nacional ao lado do respeito e garantia de espacos para as 55 minorias étnicas na
governanca das provincias, e alinha-se com o debate sobre a¢des afirmativas no Brasil,
que é centrado em identidade, pertencimento e valorizacdo da cultura afro-brasileira e
indigena, onde a diversidade, e ndo a uniformidade, € um principio central, ao lado da
integracdo de todos ao progresso econémico, como identificamos anteriormente no caso
brasileiro com a aprovacéao e desafios na implementacdo das leis 10.639 e 11.645 que
tratam do ensino da cultura afrobrasileira e indigena nas escolas.

O conceito de "revitaliza¢do nacional" ou “rejuvenescimento nacional” é central
na politica publica chinesa ao lado da promocdo de um sentimento de pertencimento a
comunidade nacional chinesa por meio de préaticas culturais, espacos espirituais e a
construcdo de um sentimento nacional coletivo. Os caminhos praticos para o
fortalecimento desse sentimento envolvem, segundo os pesquisadores chineses, a
integracdo da teoria marxista sobre tradicOes étnicas com a cultura tradicional para
construir espacos espirituais e culturais nacionais comuns.

As regides autdbnomas da China s@o projetadas para garantir um sentimento de
pertencimento tanto & etnia especifica quanto a nacdo como um todo e a proposta e a
implementacdo dessas politicas sdo sustentadas por uma estrutura tedrica, experiéncias

praticas e um discurso publico de promocéo da coeséo institucional e a unidade nacional.
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O governo serve como uma plataforma para “a constru¢do de espagos espirituais
compartilhados, fornecendo apoio a festividades, tradi¢bes culturais e comunidades
locais”.

A protecdo da cultura cotidiana, normas de conduta e aspectos estéticos dentro
dessas regides autbnomas é um objetivo politico, assim como facilitar o intercAmbio com
outras regides. Essa politica envolve a identificacdo de diferentes grupos para o
fortalecimento/reconhecimento das suas identidades culturais ao lado da interagdo com
outros grupos. Algo que precisard de mais tempo, miss@es cientificas interculturais de
brasileiros na China para compreender a complexidade de como isso acontece na prética.

Na China, o que se pode apreender ¢ um planejamento politico estratégico que
objetiva estimular a convivéncia e um processo dindmico de criacéo e inovacdo, no qual
a cultura tradicional pode coexistir com a vida contemporénea, caracterizada por
revolucdo tecnoldgica, urbanizacdo acelerada e acesso social e econdmico crescente a
uma ampla gama de bens culturais. A cultura ndo é, portanto, entendida como patriménio
estatico, mas como realidade em permanente transicdo e incorporacao de novos valores.
O Estado desempenha, nesse processo, papel de estimulo a iniciativas culturais que
integrem a vida cotidiana tradicional a vida contemporanea chinesa, alem de atuar na
modernizagdo de uma industria cultural orientada a assimilar tradicGes e estabelecer
interlocucdo com novos conceitos.

Diante disso, destacamos, na China, a implementacdo de um amplo conjunto de
politicas educacionais voltadas para as minorias étnicas, incluindo a criacdo de escolas
especificas na educacgdo basica, a oferta de ensino em linguas minoritarias, a reserva de
vagas em universidades e a concessdo de bdnus em exames de admissdo. Essas politicas
sdo conhecidas como “politicas preferenciais” (preferential policies) (Zhang; Archer,
2024) e podem ser analisadas como similares, em premissa, as a¢oes afirmativas, embora
diferentes em sua préatica (Yamada, 2022). Elas procuram tratar os desiguais de forma
desigual para se contrapor a perpetuacao da desigualdade, o que as aproxima das politicas
brasileiras, e promover a integracdo social de todos os grupos, ainda que sua
operacionalizacéo seja distinta, em raz&o de trajetdrias historicas diferentes.

As politicas de a¢do afirmativa na China, portanto, na nossa compreensdo, embora
diferentes em sua formulacgdo e implementacdo das praticadas no Brasil, compartilham
com estas 0 objetivo fundamental de promover a integragcdo nacional e a coeséo social.

Uma das politicas, a de acesso ao ensino superior, como observam Ma, Alves e Silva
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(2025), ao comparar "a politica de educacdo étnica da China e a Lei de Cotas no Brasil",
compreende-se que "o resultado foi uma politica educativa que visou salvaguardar os
direitos das minorias, visando resguardar os direitos da populagédo™.

Zhou e Hill (2009) examinam "as politicas de agdo afirmativa da China na area
critica da educacdo de minorias, o canal mais importante para 0 emprego e 0 Sucesso
econémico na RepuUblica Popular da China", demonstrando como tais politicas estdo
diretamente vinculadas ao projeto de desenvolvimento nacional.

As politicas chinesas visam compensar as desigualdades educacionais entre as
regides mais desenvolvidas e as regibes onde se concentram as minorias étnicas, e
promover a integracdo das diferentes etnias no projeto nacional chinés. Como destaca a
legislacdo chinesa recente, 0 objetivo é "promover a integracao entre grupos étnicos por
meio da educacgdo, habitacdo, migracdo, vida comunitaria, cultura, turismo e politica de
desenvolvimento”. A legislacdo mais recente, mas ndo a primeira, é a Lei de Promocéo
da Unidade e do Progresso Etnico da Republica Popular da China (em chinés: (- A
BN [ B [ 45 HE B A2 838325 ) ), promulgada em 12 de margo de 2026 e que entrou
em vigor em 1° de julho do mesmo ano. A lei, em seu Capitulo Il ("Promoc¢édo do
Intercambio e da Integracéo"), estabelece exatamente esse objetivo, detalhando agdes que
abrangem as areas de educacdo, habitacdo, migracdo, vida comunitaria, cultura, turismo
e politicas de desenvolvimento (Ma, 2026). Outras leis anteriores foram importantes, mas
agora essa legislacdo procura consolidar e dar maior peso institucional a politica,
considerada prioritaria pelo novo plano quinquenal.

As politicas de a¢des afirmativas implementadas na China sdo fundamentadas em
um objetivo geopolitico estratégico centrado na unificacdo nacional e na coesédo social,
servindo como uma politica publica contra a potencial fragmentacdo nacional
impulsionada por interesses estrangeiros e acfes imperialistas. Apds a vitéria da
Revolucdo Popular e o estabelecimento da Republica Popular da China em 1949, foram
documentados esfor¢os dos Estados Unidos e de outras poténcias com o objetivo de
particionar a China, notadamente buscando separar o territorio do Tibete.

Isso pode ser exemplificado pelo estabelecimento de escolas do lado indiano da
fronteira entre a China e a India, com financiamento ocidental, para educar a juventude e
a populagdo local com o propoésito subjacente de promover a divisdo nacional
(China.org.cn, 2008). Mais recentemente, observaram-se esforgos semelhantes do

imperialismo ocidental na tentativa de desestabilizar a regido de Xinjiang Uyghur (Choi,
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2021; Friedrichs, 2018). Consequentemente, desde 1949, politicas tém sido
implementadas pelo governo chinés, incluindo aquelas que afetam a educacéo, como
contramedida a esses esforcos separatistas. Assim, essas medidas de acdo afirmativa
constituem uma estratégia de seguranca nacional e um complemento ao processo

revoluciondrio de 1949.
5 CONSIDERA(}C)ES: APROXIMA(;C)ES FECUNDAS BRASIL E CHINA

O que une as politicas de acdo afirmativa no Brasil e na China é a busca
compartilhada pela coesdo nacional. O objetivo em ambos os casos ndo é aumentar a
divisdo social, étnica, racial, regional, mas promover uma integracdo auténtica. Essa
integracdo ndo pode ser alcancada através de subordinacdo, injustica, iniquidade,
hierarquia ou desigualdade econdmica. Ela emerge através do reconhecimento das
diferengas sociais, econémicas e culturais e da promocao da justica. Ndo ha coexisténcia
pacifica sem justica social e econdmica, sem reconhecimento cultural e sem o
reconhecimento de diversas culturas, e uma base mais segura para 0 desenvolvimento
nacional, a aceleracdo econémica e o avanco das forcas produtivas estd no
reconhecimento e valorizacao das diferencas em uma nacéo.

Apesar das diferencas historicas, politicas e culturais entre Brasil e China, €
possivel identificar um objetivo comum que orienta suas politicas de acdo afirmativa: a
promogédo da coesdo social e da integracdo nacional. No Brasil, as agcdes afirmativas
buscam superar o legado da escraviddo e do racismo, construindo uma nacao
verdadeiramente integrada e democratica. Na China, as politicas preferenciais buscam
integrar as diversas etnias em um projeto nacional comum, garantindo que as diferencas
ndo se convertam em fatores de fragmentacéo.

Em ambos os casos, as acdes afirmativas sdo entendidas como instrumentos para
a construcdo de uma "comunidade nacional”, na qual todos os grupos se reconhecam
como parte de um projeto de desenvolvimento, que pode ser diverso e democratico. Sem
integracdo, sem coesdo nacional, sem possibilidade de representatividade de todos os
diferentes segmentos sociais, sejam étnico-raciais, culturais ou regionais, ndo e possivel
ter um projeto de nacéo e de desenvolvimento nacional. Ocorre, ao contrério, o risco de
estagnacdo econdmica, fracionamento da sociedade, conflitos internos e auséncia de um

espirito de unidade nacional.
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No contexto geopolitico contemporaneo, marcado pela ascensdo do Sul Global e
pela transformacéo multipolar da ordem internacional, as a¢c6es afirmativas assumem um
significado estratégico adicional. Elas constituem um antidoto contra as estratégias de
guerra hibrida de fragmentacéo empregadas por poténcias hegemdnicas para enfraquecer
as nacOes do Sul Global. Ao promoverem a coeséo social e a integracdo nacional, as agoes
afirmativas fortalecem a unidade interna dos paises e 0s tornam mais resistentes a
tentativas de desestabilizagéo.

As acles afirmativas no Brasil constituem um conjunto de politicas publicas das
mais importantes das Gltimas décadas, com impactos profundos e duradouros sobre a
estrutura social do pais. Elas representam o reconhecimento de que a historia de
escravidao, genocidio e exclusdo dos negros e indigenas que marcou a formacao da nagédo
brasileira ndo pode ser superada apenas por politicas universalistas, por mais importantes
que estas sejam. Os resultados positivos sdo inequivocos: introducdo de contetdos
académicos significativos nas escolas da educagdo béasica voltados para o ensino da
cultura afro-brasileira e indigena, democratizacdo do acesso ao ensino superior antes
fortemente marcado pela pouca presenca de ndo brancos e pobres, possibilidade real de
mobilidade social da classe trabalhadora, especialmente das mulheres negras, visibilidade
e representatividade da populacdo negra e indigena.

O paralelo com as politicas de acdo afirmativa na China revela que, apesar das
diferencas histdricas e contextuais, hd um objetivo comum que orienta tais politicas em
ambos os paises: a promocado da coesdo nacional e da integracéo das diferentes etnias e
grupos sociais que compdem cada nagao.

A China, com suas etnias e diversidade linguistica, religiosa e cultural, enfrenta
desafios na construcdo de uma comunidade nacional integrada e coesa. As politicas
educacionais na China de reservas de vagas, bdnus e programas preparatdrios, cumprem
uma funcdo andloga a das cotas no Brasil: garantir que todos os grupos tenham
oportunidades reais de participar do projeto nacional. Um projeto nacional para se
legitimar deve garantir prosperidade compartilhada.

As acgdes afirmativas, ao promoverem justica e reconhecimento, realizam essa
sintese e constituem instrumentos essenciais para a construcao dessa solidariedade e para
a garantia de um futuro compartilhado e harmonioso em uma sociedade que se pretenda
menos injusta do ponto de vista étnico-racial. Assim, esperamos, com este ensaio,

estimular parcerias e estudos empiricos futuros que nos permitam aprender mais com as
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acOes afirmativas na China, investigando de que maneira tem sido possivel reconhecer e

respeitar a diferenca e a diversidade, sem suprimi-las em um projeto de coesao nacional.
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