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Resumo

A protecdo dos territérios indigenas no Brasil
insere-se em um processo histérico marcado por
perdas territoriais e, simultaneamente, pela
consolidagcdo  constitucional ~ de  direitos
originarios, contexto no qual a controvérsia do
marco temporal adquiriu especial relevancia
juridica e institucional. Diante desse cenario,
questiona-se em que medida as politicas publicas
fundiarias brasileiras, especialmente perante os
debates relativos ao marco temporal, mostram-se
compativeis com a protecdo estabelecida pela
Constituicdo Federal de 1988 e com os
pardmetros do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. A investigacdo justifica-se
pela necessidade de compreender a distancia
entre reconhecimento normativo e efetividade
territorial. Objetiva-se analisar a construcéo
juridico-institucional da protecdo territorial
indigena, relacionando expropriacdo histérica,
territorialidade, direitos originarios e parametros
interamericanos. Adota-se abordagem
qualitativa, mediante pesquisa bibliografica e
documental, de carater exploratério e descritivo-
analitico, baseada em fontes cientificas,
normativas, jurisprudenciais e institucionais. Os
resultados indicam que a ocupacdo tradicional
ndo pode ser reduzida a presenca fisica em uma
data especifica e que a rejeicdo judicial do marco
temporal ndo elimina desafios de implementacéo
dos direitos territoriais. Conclui-se que a
efetividade das politicas fundiarias depende da
articulagdo entre  fundamentagdo  técnico-
histérica,  seguranga  juridica,  garantias
processuais e capacidade estatal de transformar o

reconhecimento  normativo em  protecdo
territorial concreta.
Palavras-chave: Povos Indigenas.

Territorialidade. Marco Temporal. Direitos
Territoriais. Politicas Publicas Fundiérias.
Sistema Interamericano De Direitos Humanos.

1 INTRODUCAO

DA EXPROPRIAGAO HISTORICA AO RECONHECIMENTO CONSTITUCIONAL: TERRITORIALIDADE, MARCO TEMPORAL E OS PARAMETROS INTERAMERICANOS NAS
POLITICAS PUBLICAS FUNDIARIAS NO BRASIL

Abstract

The protection of Indigenous territories in Brazil
is embedded in a historical process marked by
territorial dispossession and, simultaneously, by
the constitutional consolidation of original
territorial rights, a context in which the marco
temporal controversy has acquired particular
legal and institutional relevance. Against this
background, the study asks to what extent
Brazilian public land policies, especially in light
of debates surrounding the marco temporal, are
compatible with the protection established by the
1988 Federal Constitution and with the
standards of the Inter-American Human Rights
System. The research is justified by the need to
understand the gap between normative
recognition and effective territorial protection.
Its objective is to analyze the legal and
institutional ~ development  of  Indigenous
territorial protection by relating historical
dispossession, territoriality, original rights, and
Inter-American  standards. A  qualitative
approach is adopted through exploratory and
descriptive-analytical bibliographic and
documentary research based on scholarly,
normative, judicial, and institutional sources.
The findings indicate that traditional occupation
cannot be reduced to physical presence on a
specific date and that judicial rejection of the
marco temporal does not eliminate challenges
concerning the implementation of territorial
rights. The study concludes that effective land
policies depend on historically and technically
grounded decision-making, legal certainty,
procedural safeguards, and the State’s capacity
to transform normative recognition into concrete
territorial protection.

Keywords: Indigenous Peoples. Territoriality.
Marco Temporal. Territorial Rights. Public
Land Policies. Inter-American Human Rights
System.

A questdo territorial indigena no Brasil ndo pode ser compreendida

exclusivamente a partir das categorias tradicionais de posse e propriedade, tampouco

reduzida aos procedimentos administrativos contemporaneos de demarcagdo. Sua

configuragdo juridica esta relacionada a processos histéricos de ocupacao, deslocamento

e perda territorial que antecedem a propria formacdo do Estado brasileiro e cujos efeitos

alcancam o presente.
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E justamente nesse ponto que a territorialidade indigena adquire dimensdo que
ultrapassa a compreensédo da terra como bem economicamente apropridvel: o territorio se
relaciona as formas de organizacdo social, as praticas produtivas, a reproducéo fisica e
cultural e aos usos, costumes e tradi¢cGes de cada povo. Essa compreensdo encontra
expressdo normativa no art. 231 da Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu aos
povos indigenas sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢@es, bem como
os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

A utilizagdo constitucional da expressdo “direitos originarios” assume especial
relevancia para a compreensdo do regime juridico dessas terras. Ao definir a ocupacao
tradicional, o 8 1° do art. 231 n&o se limita a habitacdo permanente, alcangando também
as areas utilizadas nas atividades produtivas, aquelas imprescindiveis a preservacao dos
recursos ambientais necessarios ao bem-estar e as necessarias a reproducdo fisica e
cultural dos povos, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes.

A demarcacdo, portanto, insere-se em uma estrutura constitucional na qual
territorialidade e continuidade sociocultural se encontram estreitamente relacionadas. No
plano administrativo, essa especificidade também se manifesta no Decreto n° 1.775/1996,
que disciplina o procedimento demarcatorio e prevé a realizacdo de estudo antropoldgico
de identificagdo por antropologo de qualificacdo reconhecida.

E nesse contexto que a controvérsia acerca do chamado marco temporal adquiriu
centralidade juridica e politica. Em sua formulacdo essencial, a tese pretende vincular o
reconhecimento da ocupacdo tradicional a presenca da comunidade indigena na area
reivindicada — ou, conforme formulaces que acompanharam o debate, a existéncia de
disputa possesséria— em 5 de outubro de 1988, data da promulgacdo da Constituicdo. A
questdo chegou ao Supremo Tribunal Federal com repercussdo geral no Recurso
Extraordinario n® 1.017.365, correspondente ao Tema 1.031, no qual se discutiu o estatuto
juridico-constitucional das relagdes de posse sobre areas de tradicional ocupagao indigena
a luz do art. 231 da Constituicao.

No julgamento, o Supremo Tribunal Federal rejeitou a tese de que a protecédo
constitucional dos direitos originarios dependesse de um marco temporal fixado em 5 de
outubro de 1988. A tese de repercussdo geral estabeleceu, entre outros pontos, que a
demarcagdo possui natureza declaratoria do direito originario territorial e que a protecao
constitucional das terras tradicionalmente ocupadas independe tanto da existéncia

daquele marco temporal quanto da configuracdo do chamado renitente esbulho nos
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moldes de conflito fisico ou controvérsia judicial persistente na data da promulgacao
constitucional. Com isso, 0 Tribunal distinguiu a posse tradicional indigena da posse civil
e reafirmou que a identificacdo da tradicionalidade deve considerar os elementos
previstos no proprio art. 231, § 1°, da Constituigao.

A decisdo judicial, contudo, ndo encerrou a controvérsia no plano normativo. Em
20 de outubro de 2023 foi editada a Lei n°® 14.701, destinada a regulamentar o art. 231 da
Constituicdo quanto ao reconhecimento, & demarcacao, ao uso e a gestdo das terras
indigenas. Apoés a rejeicdo parlamentar de parte dos vetos presidenciais, passaram a
integrar o texto legal disposicdes que vinculam a caracterizacdo das terras
tradicionalmente ocupadas a situacdo existente na data da promulgacdo da Constituicdo
e estabelecem consequéncias juridicas para a auséncia da comunidade indigena na area
em 5 de outubro de 1988, ressalvada, nos termos da prdpria lei, a hipotese de renitente
esbulho devidamente comprovado.

Forma-se, assim, uma tensdo particularmente relevante entre a interpretacdo
constitucional fixada pelo STF em repercussdo geral e a disciplina legislativa
posteriormente consolidada, tensdo que repercute diretamente na formulacdo e na
execucao das politicas publicas fundiarias.

A analise desse cenario, entretanto, ndo se esgota no ordenamento juridico interno.
O Brasil esta igualmente submetido a compromissos internacionais de protecdo dos
direitos humanos, e a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
oferece parametros relevantes para o tratamento juridico da relacéo entre povos indigenas
e seus territérios. No Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil, julgado
em 5 de fevereiro de 2018, a Corte declarou a responsabilidade internacional do Estado
brasileiro por violacdes relacionadas, entre outros aspectos, a propriedade coletiva e a
protecdo judicial, em contexto marcado pela duracdo do processo de reconhecimento,
titulacdo, demarcacdo e delimitacdo territorial e pelas dificuldades para assegurar o
exercicio pacifico do direito sobre o territério.

A aproximacdo entre a ordem constitucional brasileira e os parametros
interamericanos permite deslocar a discussdo de uma perspectiva estritamente
procedimental para uma indagacdo mais abrangente: em que medida as politicas publicas
fundiarias brasileiras destinadas aos territérios indigenas, especialmente diante da
controvérsia do marco temporal, mostram-se compativeis com a protecdo constitucional

dos direitos originarios e com o0s parametros de protecdo territorial desenvolvidos no
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Sistema Interamericano de Direitos Humanos? A formulacdo desse problema parte da
compreensdo de que o reconhecimento formal de um direito ndo encerra, por si so, a
questdo de sua efetividade, sobretudo quando sua concretizacdo depende de
procedimentos administrativos, decisfes institucionais, atuacdo coordenada do poder
publico e solucdo de conflitos territoriais prolongados.

Diante disso, 0 presente artigo tem como objetivo geral analisar a construcédo
juridico-institucional da protecéo territorial indigena no Brasil, relacionando o0s processos
historicos de perda territorial, o reconhecimento constitucional dos direitos originarios, a
controvérsia juridica em torno do marco temporal e os parametros estabelecidos pelo
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a fim de examinar suas repercussoes sobre
as politicas publicas fundiarias brasileiras. Para alcancar esse proposito, busca-se
compreender a especificidade juridica da territorialidade indigena; examinar o tratamento
constitucional conferido as terras tradicionalmente ocupadas; analisar a formagéo e 0s
desdobramentos juridicos da tese do marco temporal; e estabelecer um dialogo entre o
direito interno e os parametros interamericanos aplicaveis a protecéo territorial.

Essa perspectiva revela-se particularmente importante porque as politicas
fundiarias constituem um espaco concreto de transformacéo de comandos normativos em
atuacdo estatal. Demarcar, proteger, regularizar e assegurar condigdes para o0 exercicio
dos direitos territoriais envolve mais do que reconhecer abstratamente posicdes juridicas:
exige estruturas administrativas, procedimentos adequados e decisdes publicas
compativeis com 0s parametros constitucionais e internacionais incidentes sobre a
matéria. A distdncia eventualmente existente entre reconhecimento normativo e
implementacdo institucional constitui, portanto, dimensao indispensavel a investigacao.

A partir dessa delimitacéo, o estudo articula as dimensdes historica, constitucional
e interamericana do problema, sem trata-las como planos independentes. O percurso
historico auxilia na compreensdo das condi¢cdes em que se desenvolveram os conflitos
territoriais; a Constituicio de 1988 fornece o nlcleo normativo interno para o
reconhecimento dos direitos originarios; a controvérsia sobre o marco temporal evidencia
as disputas interpretativas e institucionais que incidem sobre sua concretizacdo; e o
Sistema Interamericano amplia o horizonte juridico da anélise ao estabelecer obrigacdes
relacionadas a propriedade coletiva e a protecdo judicial dos povos indigenas. A
conjugacdo desses elementos permitird, nas etapas seguintes, avaliar de maneira critica

os limites e as possibilidades das politicas publicas fundiarias brasileiras diante de um
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direito territorial cuja efetividade depende nédo apenas de seu reconhecimento formal, mas

também de sua realizacdo concreta.
2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Territorialidade indigena e a dimensao histérica da expropriacao territorial

A compreensdo dos direitos territoriais indigenas exige, inicialmente, uma
distingdo entre terra concebida como objeto patrimonial e territério entendido como
espaco de reproducdo coletiva. Embora essas dimensdes possam se encontrar no plano
material, elas ndo sdo juridicamente nem culturalmente equivalentes. Para os fins da
protecdo constitucional brasileira, a tradicionalidade da ocupacdo nao se resume a
residéncia permanente em determinada area, pois incorpora 0s espagos utilizados nas
atividades produtivas, aqueles imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios ao bem-estar e 0s necessarios a reproducdo fisica e cultural dos povos,
segundo seus usos, costumes e tradi¢des. Essa concepcéo, positivada no art. 231, § 1°, da
Constituicdo Federal, impede que a relacdo territorial indigena seja interpretada
exclusivamente segundo categorias possessorias proprias do direito civil.

Essa distingdo entre terra e territério encontra correspondéncia na literatura
dedicada a compreensdo das formas indigenas de territorialidade. Ao tratar da relacdo
estabelecida pelos povos indigenas com os espa¢os que ocupam, Luciano (2006, p. 102)

observa:

Os povos indigenas estabelecem um vinculo estreito e profundo com a terra,
de forma que o problema inerente a ela ndo se resolve apenas com o
aproveitamento do solo agrario, mas também no sentido de territorialidade.
Para eles, o territério é o habitat onde viveram e vivem o0s antepassados. O
territdrio esté ligado as suas manifestag@es culturais e as tradi¢des, as relacdes
familiares e sociais.

A passagem evidencia que a territorialidade ndo se limita a disponibilidade
econbmica da terra, pois incorpora dimensdes histéricas, culturais e relacionais
indispensaveis & compreensdo do vinculo coletivo com o espaco. E precisamente essa
amplitude que permite aproximar a formulacdo tedrica do conteudo constitucional

atribuido as terras tradicionalmente ocupadas.
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Essa especificidade permite compreender a territorialidade como relacdo
histdrica, social e culturalmente construida entre determinado povo e 0s espagos
indispensaveis a continuidade de seu modo de vida. N&o se trata, portanto, apenas de
estabelecer quem exerce poder fisico imediato sobre determinada parcela territorial, mas
de identificar os vinculos que conferem significado & ocupacéo. A propria metodologia
administrativa de identificacdo e delimitacdo das terras indigenas reflete essa
complexidade: os estudos promovidos pela Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas sdo
multidisciplinares e consideram, entre outros elementos, a historia e a territorialidade dos
povos, precisamente para verificar a correspondéncia da area reivindicada aos requisitos
constitucionais de reproducdo fisica e cultural.

E a partir dessa perspectiva que a dimensdo histérica da perda territorial assume
relevancia juridica. Processos de colonizagdo, expansdo econdmica e ocupacao de areas
tradicionalmente utilizadas por povos indigenas ndo produziram efeitos uniformes em
todo o territdrio brasileiro, nem atingiram todos 0s povos da mesma maneira ou no mesmo
periodo. Por essa razdo, seria metodologicamente inadequado tratar a expropriacao
territorial indigena como acontecimento unico, homogéneo e encerrado em determinada
etapa da historia nacional. Ha trajetorias distintas de deslocamento, confinamento
territorial, retomada e permanéncia, cuja reconstrucdo depende da analise concreta de
cada povo e de cada territério.

Essa constatacao possui consequéncia direta para o problema do marco temporal.
Se uma comunidade foi afastada de determinado territério antes de 5 de outubro de 1988,
a auséncia fisica naquela data, isoladamente considerada, ndo revela necessariamente
inexisténcia de vinculo tradicional. E justamente nesse ponto que histéria e direito se
aproximam: transformar uma data constitucional em requisito absoluto de presenca
poderia desconsiderar circunstancias anteriores que expliquem a auséncia da comunidade
do territorio reivindicado.

A investigagdo historica, contudo, ndo substitui a demonstracdo juridica da
tradicionalidade. Ao contrario, integra um conjunto probatério mais amplo, no qual
estudos antropologicos, etno-historicos, ambientais, documentais, cartograficos e
fundiérios podem contribuir para reconstruir a relacdo entre comunidade e territdrio. Essa
caracteristica também explica por que o STF, ao formular a tese do Tema 1.031,
reconheceu o laudo antropoldgico produzido nos termos do Decreto n® 1.775/1996 como

um dos elementos fundamentais para demonstrar a tradicionalidade da ocupacao.
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2.1.1 Expropriacao, territorialidade e permanéncia historica do conflito fundiario

A dimens&o historica da questdo territorial indigena permite compreender que o
reconhecimento juridico contemporaneo nao surgiu em um espaco social desprovido de
conflitos anteriores. Ao contrario, a protecdo estabelecida pela Constituicdo de 1988
incide sobre relacGes territoriais atravessadas por processos histéricos de ocupacao,
deslocamento, restricdo do acesso a terra e transformacao das formas pelas quais o Estado
brasileiro se relacionou com os povos indigenas. Por essa razao, interpretar o direito
territorial apenas a partir de sua configuragdo normativa atual produziria uma
compreensdo incompleta do problema.

Silva (2018), ao analisar historicamente a afirmacao juridica do direito dos povos
indigenas a terra no Brasil, situa essa trajetoria no interior de uma formacdo fundiaria
marcada por processos anteriores a ordem constitucional contemporanea. Como sintetiza
a autora, “a realidade do acesso, uso e apropriacdo das terras brasileiras ¢ resultado de
uma condi¢do colonial de longa exploragao” (Silva, 2018, p. 484). Essa perspectiva
demonstra que as transformacGes normativas ocorridas ao longo do século XX
modificaram ndo apenas as formas legais de protecdo, mas também os critérios utilizados
pelo Estado para definir as terras indigenas e caracterizar sua ocupagdo. A Constituicdo
de 1988 deve, assim, ser compreendida dentro de uma trajetéria de mudanca do
paradigma juridico, especialmente porque a protecdo contemporanea dos direitos
originarios convive com consequéncias de processos territoriais anteriores a ordem
constitucional vigente.

Essa perspectiva contribui para esclarecer uma questdo fundamental ao objeto
desta pesquisa: a auséncia contemporanea de determinado povo em parte de seu territorio
ndo significa necessariamente auséncia historica de territorialidade. Deslocamentos e
perdas da base fisica podem interromper ou alterar a manifestacdo material da ocupacao
sem eliminar, automaticamente, a relagdo coletiva construida com aquele espaco. O
estudo dos conflitos territoriais indigenas exige, portanto, que a andlise juridica dialogue
com a reconstrucéo historica, antropoldgica e social das circunstancias que produziram a
configuragdo fundiaria encontrada no presente.

E justamente nesse ponto que o conceito de territorio se distancia de uma
compreensdo estritamente patrimonial da terra. Mondardo (2022) trabalha o territdrio

indigena como categoria relacionada simultaneamente aos direitos, as praticas territoriais
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e as disputas que atravessam a estrutura fundiaria brasileira. Nessa perspectiva, a
territorialidade ndo corresponde apenas ao controle de uma extensédo espacial delimitada,
pois incorpora relagdes de pertencimento, reproducdo social, autonomia e continuidade
coletiva. O territorio constitui, dessa maneira, uma dimens&o concreta da existéncia social
dos povos e, a0 mesmo tempo, espaco sobre o qual incidem relagbes politicas e
econdmicas concorrentes.

A distincdo e especialmente relevante porque permite compreender por que a
demarcagdo possui consequéncias que ultrapassam a regularizacdo fundiaria
convencional. Quando o Estado delimita uma terra tradicionalmente ocupada, ndo esta
simplesmente reorganizando registros imobiliarios concorrentes; estd aplicando um
regime constitucional construido para proteger uma relacdo territorial especifica. Por isso,
a politica demarcatdria se encontra no ponto de encontro entre historia, territorialidade e
direito.

Essa leitura também impede que a expropriacao histérica seja utilizada apenas
como elemento retorico. Sua relevancia para a pesquisa reside em uma consequéncia
analitica precisa: a situagdo possessoria encontrada em determinado momento histérico
ndo pode ser interpretada sem investigar as circunstancias pelas quais ela se constituiu. A
presenca, a auséncia ou a reducdo territorial observada no presente pode representar o
resultado de processos anteriores, razdo pela qual a reconstrucdo da tradicionalidade

demanda uma perspectiva temporal mais abrangente.
2.2 A Constituicdo de 1988 e o reconhecimento dos direitos territoriais originarios

A Constituicdo Federal de 1988 representa 0 nucleo normativo a partir do qual
deve ser examinada a protecdo territorial indigena no ordenamento brasileiro
contemporaneo. O art. 231 reconhece aos povos indigenas sua organizagdo social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢Oes e, simultaneamente, seus direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, atribuindo a Unido o dever de demarca-las,
protegé-las e fazer respeitar todos os seus bens. A escolha constitucional pela expressao
“direitos originarios” ¢ particularmente significativa, pois o texto ndo apresenta a
demarcagdo como fonte criadora do vinculo territorial.

Essa opcdo constitucional evidencia uma mudanca relevante na forma de protecéo

juridica da territorialidade indigena, uma vez que o reconhecimento antecede, no préprio
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texto normativo, a atribuicdo estatal de demarcar. Conforme estabelece expressamente a

Constituicdo Federal:

“Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam [...]” (Brasil, 1988, art. 231).

A redacéo constitucional permite perceber que a demarcacdo ndo aparece como
pressuposto para o surgimento do direito, mas como atribui¢do estatal relacionada a sua
concretizacdo. E justamente essa caracteristica que fornece fundamento para a
compreensdo da natureza declaratoria do procedimento demarcatorio, posteriormente
desenvolvida pela jurisprudéncia constitucional.

Essa estrutura foi posteriormente explicitada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE n° 1.017.365, Tema 1.031 da repercussao geral. Entre as teses fixadas,
o Tribunal estabeleceu que a demarcacgéo constitui procedimento declaratério do direito
originario territorial e afirmou que a posse tradicional indigena se distingue da posse civil.
Consequentemente, o ato estatal de demarcar identifica e delimita juridicamente uma
situacdo protegida constitucionalmente, em vez de constituir, a partir de sua edi¢do, um
direito territorial até entdo inexistente.

A diferenca possui efeitos importantes sobre a propria atuacdo administrativa. Se
o direito fosse criado pela demarcacdo, a protecéo territorial dependeria essencialmente
de uma decisdo constitutiva do Estado; reconhecida sua natureza origindria, entretanto, o
procedimento administrativo passa a desempenhar funcédo de identificagéo, delimitagéo e
formalizacdo da protecdo de uma relacdo territorial juridicamente reconhecida pela
Constituicdo. A Funai, ao descrever o procedimento atualmente empregado, também
caracteriza a demarcagcdo como mecanismo administrativo destinado a identificar e
sinalizar os limites do territorio tradicionalmente ocupado.

A protecdo constitucional ndo termina na delimitacdo espacial. O § 2° do art. 231
destina as terras tradicionalmente ocupadas a posse permanente dos povos indigenas e
Ihes assegura o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes. O 8§ 4° por sua vez, estabelece sua inalienabilidade e indisponibilidade e
qualifica como imprescritiveis os direitos sobre elas. Forma-se, desse modo, um regime
juridico especifico, incompativel com a simples transposicao das categorias ordinarias

aplicaveis a propriedade privada.
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Por isso, a efetividade do direito territorial depende de uma atuacao estatal que
ultrapassa o reconhecimento abstrato. Identificar e delimitar a area, assegurar
contraditorio, declarar seus limites, realizar a demarcacéo fisica, homologa-la e promover
0S registros correspondentes integram um procedimento administrativo complexo,
distribuido entre diferentes instancias estatais. A politica fundiaria indigena situa-se
justamente nesse espaco de passagem entre a norma constitucional e sua realizacao

material.

2.3 O marco temporal e a disputa acerca do significado constitucional da ocupacao

tradicional

A controvérsia do marco temporal incidiu diretamente sobre o significado juridico
da expressao “terras tradicionalmente ocupadas”. Em linhas gerais, a tese sustentava que
0 reconhecimento territorial dependeria da demonstracdo de que os povos indigenas
ocupavam ou disputavam a area em 5 de outubro de 1988, data da promulgacdo da
Constituicdo. A questdo adquiriu dimensdo constitucional no RE n° 1.017.365,
proveniente de conflito envolvendo &rea declarada administrativamente como de
tradicional ocupacdo indigena em Santa Catarina, e foi submetida ao regime de
repercussao geral como Tema 1.031.

Em setembro de 2023, o Supremo Tribunal Federal rejeitou a tese do marco
temporal e, ao estabelecer os pardmetros aplicaveis a matéria no Tema 1.031 da
repercussao geral, afastou expressamente a possibilidade de transformar a data de
promulgacdo da Constituicdo em requisito geral para o reconhecimento dos direitos
territoriais indigenas.

Conforme dispde o item III da tese fixada pelo Tribunal, “a protecao
constitucional aos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam
independe da existéncia de um marco temporal em 05 de outubro de 1988 [...]” (Brasil,
2023). A formulacdo é particularmente relevante porque desloca a analise da presenca
fisica em uma data predeterminada para a investigacdo da tradicionalidade da ocupacéo
segundo os elementos constitucionalmente estabelecidos.

A relevancia dessa conclusdo torna-se mais evidente quando relacionada a
natureza declaratéria da demarcacdo. Se o direito territorial é origindrio e a

tradicionalidade € aferida segundo os critérios materiais previstos no 8 1° do art. 231, a
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data de promulgacéo da Constituicdo ndo pode, segundo a interpretacdo fixada pelo STF,
funcionar isoladamente como elemento constitutivo do préprio direito. A analise desloca-
se, assim, da pergunta estrita sobre onde determinado povo se encontrava em um unico
dia para uma investigagédo mais ampla acerca da tradicionalidade de sua relacdo territorial.

O julgamento ndo eliminou, entretanto, todos os problemas juridicos associados
as demarcacgOes. A propria tese de repercussdao geral tratou das situacbes envolvendo
ocupantes nao indigenas, indenizacdo, reassentamento, areas reservadas, revisao de
procedimentos demarcatorios e elementos probatorios da ocupacéo tradicional. O Tema
1.031, portanto, ndo deve ser reduzido a simples rejeicdo de uma data-limite; ele
estruturou um conjunto mais abrangente de parametros para compatibilizar a protecao
territorial indigena com outras situacdes juridicas relacionadas as areas submetidas a
demarcacao.

A controvérsia ganhou nova dimensdo ainda em 2023. Apo6s o julgamento do STF,
foi promulgada a Lei n® 14.701, de 20 de outubro daquele ano, destinada a regulamentar
o art. 231 da Constituicdo quanto ao reconhecimento, a demarcagéo, ao uso e a gestdo das
terras indigenas. O texto legal passou a disciplinar extensamente o procedimento e
incorporou, entre suas disposicdes, critério relacionado a situacéo territorial existente na
data da promulgacéo constitucional.

Criou-se, desse modo, um conflito normativo e institucional particularmente
relevante: de um lado, havia precedente vinculante do Supremo afastando o marco
temporal; de outro, legislacdo posterior voltou a positiva-lo. A constitucionalidade da Lei
n° 14.701/2023 passou entéo a ser discutida diretamente perante o STF, especialmente na
ADC 87 e nas ADIs 7.582, 7.583 e 7.586. A complexidade da controvérsia levou inclusive
a instalacéo de processo de conciliacdo no Tribunal e a elaboracéo de propostas destinadas
a revisdo de aspectos do regime juridico.

Esse quadro sofreu alteracdo decisiva em dezembro de 2025. Ao julgar
conjuntamente as ac¢des, o0 STF declarou inconstitucional, entre outros dispositivos, a
expressao “na data da promulgacao da Constitui¢do Federal” constante do caput do art.
4° da Lei n® 14.701/2023, além dos 88 2° 3° e 4° desse artigo. O Tribunal, portanto,
reafirmou no controle concentrado a incompatibilidade constitucional do critério
temporal que j& havia afastado no Tema 1.031.

Ainda assim, a trajetoria processual ndo deve ser apresentada como inteiramente

encerrada. Em 2026 foram opostos embargos de declaracédo relacionados ao julgamento,
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inclusive com discussao sobre a compatibilizacao de aspectos indenizatorios com o Tema
1.031. O andamento oficial registra julgamento de recursos e pedidos de vista, razao pela
qual a andlise académica deve distinguir aquilo que ja foi decidido no mérito —
particularmente a inconstitucionalidade do marco temporal — das questfes posteriores
submetidas a esclarecimento e integracdo dos julgados.

2.3.1 O marco temporal como problema juridico e historico

A controveérsia do marco temporal evidencia de maneira particularmente clara os
efeitos juridicos produzidos pelas diferentes formas de relacionar passado e presente.
Embora formulada juridicamente como critério para identificacdo das terras
tradicionalmente ocupadas, a tese também estabelece uma determinada maneira de
selecionar quais acontecimentos historicos sdo relevantes para o reconhecimento
territorial. Ao atribuir centralidade a situacdo existente em 5 de outubro de 1988,
acontecimentos anteriores somente poderiam repercutir sobre o reconhecimento quando
enquadrados nas excecdes juridicamente admitidas.

Ramalho (2025) analisa essa estrutura a partir das chamadas politicas do tempo e
demonstra que o problema histérico do marco temporal ndo se limita a escolha da data de
promulgacdo da Constituicdo. Sua operacdo fundamental esta na atribuicdo de
prevaléncia a atualidade da ocupacdo naquela data, restringindo a capacidade de
acontecimentos anteriores explicarem a situagéo territorial posteriormente encontrada. A
critica historica, nessa perspectiva, ndo decorre simplesmente da antiguidade dos vinculos
indigenas com seus territérios, mas da inadequacao de congelar relacdes territorialmente
complexas em um unico recorte cronologico.

Esse argumento dialoga diretamente com a interpretagdo constitucional
examinada nesta pesquisa. A expressdo “tradicionalmente ocupam”, constante do art.
231, ndo foi formulada constitucionalmente como simples sinébnimo de presenca fisica
em uma data determinada. Ao afastar o marco temporal no Tema 1.031, o Supremo
Tribunal Federal rejeitou justamente a transformacdo de 5 de outubro de 1988 em
requisito geral para a protecdo constitucional dos direitos originarios.

A literatura histérica e a jurisprudéncia constitucional convergem, portanto, sem
necessariamente partirem dos mesmos fundamentos. A primeira demonstra os limites

analiticos de uma leitura que privilegia uma fotografia temporal diante de processos
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histéricos de deslocamento e transformacdo territorial; a segunda estabelece que a
protecdo constitucional ndao depende daguele recorte cronolégico. A aproximacao entre
essas perspectivas fortalece a conclusdo de que a tradicionalidade precisa ser reconstruida
mediante analise contextual, e ndo presumida ou negada exclusivamente em razdo da
situacdo possessoria observada em uma data isolada.

Isso ndo transforma a historia, por si s, em titulo juridico. A demonstracédo da
ocupacdo tradicional continua submetida aos critérios constitucionais e aos
procedimentos juridicos correspondentes. A contribuicdo histdrica consiste em impedir
gue a prova seja estruturada a partir de uma premissa temporal capaz de excluir

previamente acontecimentos indispensaveis a compreensao da propria ocupacao.
2.4 Parametros interamericanos de protecao territorial

A protecdo territorial indigena também precisa ser examinada para além das
fronteiras do direito constitucional interno. A insercdo do Brasil no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos introduz uma dimensdo complementar de analise,
na qual a relacdo entre povos indigenas e territério é apreciada sob a perspectiva das
obrigagdes internacionais assumidas pelo Estado. Nesse ambito, a propriedade coletiva
ndo se reduz a uma modalidade convencional de dominio patrimonial, pois sua protecao
estd associada a continuidade cultural e as formas proprias de relacionamento das
comunidades com seus territorios.

Essa compreensdo encontra expressao particularmente clara na jurisprudéncia da
Corte Interamericana. Ao interpretar o direito de propriedade previsto no art. 21 da
Convencdo Americana a partir das especificidades dos povos indigenas, o Tribunal

estabeleceu:

A Corte recorda que o artigo 21 da Convengdo Americana protege o estreito
vinculo que os povos indigenas mantém com suas terras bem como com seus
recursos naturais e com os elementos incorporais que neles se originam. Entre
o0s povos indigenas e tribais existe uma tradi¢do comunitaria sobre uma forma
comunal da propriedade coletiva da terra, no sentido de que a posse desta ndo
se centra em um individuo, mas no grupo e sua comunidade. Essas no¢des do
dominio e da posse sobre as terras ndo necessariamente correspondem a
concepcao cléassica de propriedade, mas a Corte estabeleceu que merecem igual
protecdo do artigo 21 da Convencdo Americana. (CORTE IDH, 2018, par.
115).
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A formulacdo evidencia que a tutela interamericana ndo condiciona a protecdo
territorial indigena a reproducao das categorias classicas de propriedade individual. Ao
reconhecer a dimensdo comunitaria da posse e do dominio, a Corte estabelece um
parametro interpretativo que aproxima propriedade coletiva, territorialidade e
continuidade comunitaria, aspecto particularmente relevante para o didlogo com a
protecdo conferida pelo art. 231 da Constituicdo brasileira.

Para o objeto deste estudo, o Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros vs.
Brasil possui importancia singular por tratar diretamente da responsabilidade
internacional do Estado brasileiro. Na sentenca de 5 de fevereiro de 2018, a Corte
Interamericana examinou a longa trajetéria administrativa relacionada ao
reconhecimento, a titulacdo, a demarcacao e a delimitacdo do territério Xucuru, bem
como os obstaculos a efetivagdo do direito territorial. O caso demonstra que a existéncia
de mecanismos juridicos internos de reconhecimento ndo é suficiente quando a atuagédo
estatal ndo assegura, em prazo e condi¢bes adequados, o exercicio efetivo dos direitos
protegidos.

Essa perspectiva aproxima o debate interamericano do problema das politicas
publicas fundiarias. O direito territorial deixa de ser avaliado apenas pelo contetdo das
normas existentes e passa a ser observado também a partir da capacidade institucional de
torna-las efetivas. Em outras palavras, a existéncia de Constituicdo, legislacdo e
procedimento demarcatorio constitui elemento indispensavel, mas nao necessariamente
suficiente para o cumprimento das obrigacGes de protecéo.

A jurisprudéncia interamericana oferece, assim, uma chave interpretativa
importante para analisar situacGes em que a demora administrativa, a inseguranca juridica
ou obstaculos a posse efetiva prolongam a vulnerabilidade territorial. 1sso ndo significa
que decisdes internacionais substituam automaticamente o desenho constitucional
brasileiro ou que todos os precedentes interamericanos sejam aplicaveis de maneira
indiferenciada. Significa, antes, que os parametros internacionais assumidos pelo Brasil
integram o horizonte juridico dentro do qual a atuacéo estatal pode ser avaliada.

Sob essa Otica, a territorialidade possui simultaneamente dimensdes material,
cultural e juridica. A garantia territorial ndo se completa apenas com o reconhecimento
formal de limites geograficos; envolve condi¢fes para que 0s povos mantenham sua
relacdo coletiva com o espaco e exercam, de maneira efetiva, os direitos juridicamente

reconhecidos. E precisamente essa conexo entre reconhecimento e efetividade que torna
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0 precedente Xucuru especialmente relevante para o exame das politicas fundiarias

brasileiras.
2.4.1 Territorialidade e Sistema Interamericano: aproximaces tedricas

A literatura especializada sobre a relacdo entre os direitos territoriais indigenas e
o Sistema Interamericano reforca a necessidade de interpretar territorio e propriedade
coletiva a partir de categorias distintas da propriedade privada convencional. O estudo
sobre as repercussdes do Sistema Interamericano no direito brasileiro demonstra que a
jurisprudéncia interamericana construiu progressivamente uma protecdo territorial
vinculada ndo apenas aos elementos materiais da terra, mas as rela¢fes sociais e culturais
mantidas pelos povos com seus territérios.

Essa construcdo possui importancia para o direito brasileiro porque permite
estabelecer dialogo entre o reconhecimento constitucional da ocupacdo tradicional e a
interpretacdo interamericana do direito de propriedade protegido pela Convencao
Americana. Embora os fundamentos normativos nao sejam idénticos, ambos os sistemas
reconhecem que a relacdo dos povos indigenas com o territdrio possui especificidades
que ndo podem ser adequadamente compreendidas mediante simples aplicacdo das
categorias patrimoniais individualistas.

O precedente Xucuru torna essa aproximagdo particularmente concreta.
Diferentemente de uma comparacdo abstrata entre ordenamentos, trata-se de decisdo
internacional proferida contra o proprio Estado brasileiro e relacionada a efetividade da
protecdo territorial indigena. A andlise do caso demonstra que o problema juridico pode
persistir mesmo quando ha reconhecimento estatal da territorialidade, caso o0s
mecanismos destinados a sua concretizacdo nao sejam capazes de assegurar 0 exercicio
efetivo do direito.

Essa dimensdo de efetividade foi expressamente destacada pela Corte
Interamericana ao examinar 0s mecanismos estatais destinados a protecdo do territdrio
Xucuru. Segundo o Tribunal, “nao basta que a norma consagre processos destinados a
titulacdo, delimitacdo, demarcacdo e desintrusdo de territdrios indigenas ou ancestrais,
mas que esses processos tenham efetividade pratica” (CORTE IDH, 2018, par. 130). A
formulacdo evidencia que a existéncia formal de instrumentos juridicos e administrativos

constitui apenas uma das dimensdes da protecdo territorial, pois sua compatibilidade com
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as obrigacdes internacionais também depende da capacidade de produzir resultados
concretos.

Surge, nesse ponto, uma importante ligacdo entre teoria territorial e politicas
publicas. Se o territorio constitui elemento relacionado a continuidade coletiva e se o
Estado reconhece juridicamente essa relacdo, a eficacia das estruturas administrativas
destinadas a demarcacéo e protecao deixa de representar questao meramente burocratica.
O funcionamento dessas instituices passa a integrar as proprias condicoes de efetividade

do direito territorial.
2.5 Politicas publicas fundiarias e efetividade dos direitos territoriais

A passagem do reconhecimento normativo a efetividade territorial ocorre, em
grande medida, por intermédio das politicas publicas. No caso das terras indigenas, o
procedimento demarcatério envolve sucessivas etapas administrativas e diferentes 6rgaos
estatais. A identificacdo e delimitacdo sdo conduzidas no &mbito da Funai; seguem-se o
contraditério administrativo e a declaracdo dos limites pelo Ministério da Justica;
posteriormente, realizam-se a demarcagdo fisica, a homologacdo e o0s registros
pertinentes. Essa estrutura evidencia que a concretizagdo do art. 231 depende de
capacidade administrativa, continuidade institucional e coordenacdo entre diferentes
instancias do Poder Publico.

Consequentemente, a politica fundiaria ndo pode ser compreendida como
atividade neutra ou meramente cartorial. Os critérios empregados para reconhecer a
tradicionalidade, a duracdo dos procedimentos, a producdo dos estudos técnicos, 0
tratamento conferido aos ocupantes ndo indigenas, a protecdo das areas durante a
tramitacdo e a execucgdo das decisdes administrativas e judiciais interferem diretamente
no grau de efetividade do direito constitucional.

A controvérsia do marco temporal evidencia essa relagdo com especial nitidez.
Uma alteracdo no critério juridico utilizado para reconhecer a ocupacao tradicional
repercute imediatamente sobre procedimentos administrativos, estratégias probatdrias e
reivindicagOes territoriais. Da mesma forma, a declaragdo de inconstitucionalidade de
determinada exigéncia ndo encerra automaticamente os desafios de implementacdo: a

Administracdo Publica precisa adequar procedimentos e decisbes ao parametro
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constitucional estabelecido e solucionar situacdes concretas que podem envolver
conflitos possessdrios, ocupacdes de boa-fé, indenizagdes e outras questdes fundiarias.

Nesse cenario, o referencial constitucional e o interamericano convergem em um
aspecto fundamental: o reconhecimento juridico precisa produzir condi¢fes concretas de
exercicio do direito. A Constituicdo atribui & Unido ndo somente competéncia para
demarcar, mas também o dever de proteger as terras tradicionalmente ocupadas e fazer
respeitar os bens indigenas; por sua vez, a experiéncia do Sistema Interamericano
demonstra a relevancia da efetividade da protecéo territorial, e ndo apenas de sua
proclamacgéo normativa.

Chega-se, portanto, ao ponto de articulacdo que orienta esta pesquisa. A
expropriacao histdrica fornece o contexto necessario para compreender por que presenca
fisica e vinculo territorial ndo podem ser tratados como categorias necessariamente
coincidentes; a Constitui¢do de 1988 estabelece o reconhecimento dos direitos originarios
e um regime juridico territorial especifico; o debate sobre 0 marco temporal revela as
disputas acerca dos critérios de concretizacdo desses direitos; e 0s parametros
interamericanos introduzem uma dimensdo de efetividade capaz de avaliar a atuacéo
estatal para além da existéncia formal das normas.

E dessa intersecio que emerge a questdo central das politicas publicas fundiarias.
O problema néo consiste apenas em saber se 0 ordenamento reconhece direitos territoriais
indigenas, mas em compreender como o Estado transforma esse reconhecimento em
decisdes administrativas, protecdo territorial e seguranca juridica compativeis com os
parametros constitucionais e internacionais aplicaveis. A efetividade, nesse sentido,
constitui a ponte entre o passado de perdas territoriais, o reconhecimento juridico
contemporaneo e a capacidade das instituicbes brasileiras de conferir concretude aos

direitos que o proprio ordenamento afirma proteger.
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2.5.1 A politica fundiaria como espaco de concretizacdo constitucional

A literatura examinada permite, finalmente, qualificar o significado atribuido as
politicas publicas fundiarias nesta pesquisa. Nao se trata apenas de um conjunto de atos
administrativos destinados a delimitacdo fisica de terras. A politica fundiaria indigena
representa o espaco institucional no qual critérios juridicos, conhecimento técnico,
reconstrucdo histdrica, interesses concorrentes e deveres constitucionais precisam ser
convertidos em decisOes concretas.

Mondardo (2022), ao analisar a situacdo fundiaria dos territorios indigenas
brasileiros e as disputas relacionadas a demarcacao, evidencia que territorio, Estado e
politicas publicas permanecem profundamente interligados. Essa relagdo confirma que a
efetividade do direito ndo pode ser aferida exclusivamente pelo contetdo das normas.
Entre a previsdo constitucional e a protecdo material existe uma estrutura administrativa
responsavel por identificar, delimitar, decidir e implementar.

Consequentemente, a qualidade dessa politica depende tanto da legitimidade
juridica dos critérios empregados quanto da capacidade institucional de aplica-los.
Procedimentos tecnicamente frageis comprometem a seguranca das decisoes;
procedimentos indefinidamente prolongados comprometem sua efetividade. O desafio
consiste, portanto, em articular rigor técnico, contraditério, fundamentacdo e duracdo
adequada.

Essa conclusdo aproxima os diferentes campos examinados ao longo do
referencial tedrico. A histdria explica por que a configuragdo possessoria contemporanea
ndo pode ser tomada isoladamente; a antropologia e os estudos territoriais demonstram a
especificidade da relacdo coletiva com o espaco; o direito constitucional estabelece os
direitos originarios e os deveres estatais correspondentes; a jurisprudéncia define
parametros para sua interpretacdo; e o Sistema Interamericano acrescenta uma
perspectiva voltada a efetividade da tutela territorial.

O referencial construido permite, assim, superar uma leitura exclusivamente
normativa sem abandonar o rigor juridico. Territorialidade, temporalidade e efetividade
passam a funcionar como trés categorias analiticas complementares. A primeira permite
compreender o objeto protegido; a segunda, investigar de que maneira o passado é

juridicamente mobilizado para reconhecer ou restringir direitos; e a terceira, avaliar a
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capacidade das politicas publicas de transformar reconhecimento constitucional e

internacional em protecdo territorial concreta.
3 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater bibliografico e
documental, orientada a compreensdo das relacdes entre territorialidade indigena,
reconhecimento constitucional dos direitos originarios, controvérsia acerca do marco
temporal e pardmetros interamericanos de protecdo territorial. A escolha dessa
abordagem decorre da propria natureza do problema investigado, que demanda a
interpretacdo articulada de normas constitucionais e infraconstitucionais, decisdes
judiciais, documentos institucionais e producdo académica pertinente, em vez da
mensurag&o estatistica do fendmeno. Busca-se, portanto, examinar como diferentes fontes
juridicas e teoricas estruturam os critérios de reconhecimento e efetivacdo dos direitos
territoriais indigenas e quais repercussdes deles decorrem para as politicas publicas
fundiarias brasileiras.

Quanto aos objetivos, a investigacdo possui carater exploratorio e descritivo-
analitico. E exploratéria na medida em que aproxima diferentes dimensdes de um
problema complexo — historica, constitucional, jurisprudencial e internacional — com o
propdsito de identificar seus pontos de convergéncia e tensdo. Assume, paralelamente,
dimensdo descritivo-analitica porque ndo se limita a exposicao das normas e decisdes
selecionadas: procura interpretar seu conteddo e confrontar os parametros juridicos
encontrados, especialmente no que se refere aos critérios de caracteriza¢do da ocupacao
tradicional e as obrigacdes estatais relacionadas a efetividade da protecdo territorial.

A pesquisa bibliografica compreende literatura cientifica relacionada aos direitos
territoriais dos povos indigenas, a territorialidade, aos processos histdricos de perda e
deslocamento territorial, ao constitucionalismo brasileiro e & protecdo internacional dos
direitos humanos. A literatura especializada exerce, nesse desenho, dupla funcdo:
fornecer categorias conceituais para a compreensdo do objeto e permitir que a
interpretacdo das fontes normativas seja situada em contexto histérico e institucional mais
amplo. A selecdo bibliografica deverd observar pertinéncia tematica, consisténcia
académica e possibilidade de verificacdo da fonte, excluindo-se referéncias cuja autoria,

publicacdo ou contetdo ndo possam ser confirmados.
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A investigacdo documental concentra-se, prioritariamente, em fontes primarias.
Integram o corpus normativo e jurisprudencial a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, especialmente seu art. 231; a legislacdo e os atos normativos relacionados
a demarcacgdo e a protecdo das terras indigenas; a Lei n° 14.701/2023; e decisdes do
Supremo Tribunal Federal diretamente relacionadas ao estatuto juridico das terras
tradicionalmente ocupadas. Entre estas, ocupa posi¢do central o Recurso Extraordinario
n° 1.017.365, correspondente ao Tema 1.031 da repercussao geral, por meio do qual o
STF definiu pardmetros constitucionais acerca da posse tradicional indigena, da natureza
declaratéria da demarcacdo e da incompatibilidade da exigéncia de presenca em 5 de
outubro de 1988 como condi¢édo geral para a protecdo dos direitos originarios.

A anélise ndo considera, entretanto, a controvérsia encerrada no julgamento de
2023. S&o igualmente considerados os desenvolvimentos legislativos e jurisdicionais
posteriores relacionados a Lei n® 14.701/2023, inclusive o controle de constitucionalidade
exercido pelo Supremo Tribunal Federal. Esse recorte temporal é necessario porque a
relacdo entre a tese fixada no Tema 1.031, a posterior atuacdo legislativa e o controle
concentrado de constitucionalidade revela uma dindmica institucional que n&o poderia ser
adequadamente examinada mediante fotografia normativa restrita a um Gnico momento.
Quando pertinente, decisfes posteriores e recursos ainda em tramitacédo séo identificados
como tais, evitando-se atribuir carater definitivo a questfes processualmente nao
estabilizadas.

No plano internacional, o estudo utiliza como referéncia a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos e a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
relativa a protecdo territorial dos povos indigenas. Confere-se atencdo especial ao Caso
do Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil, cuja sentenca de 5 de fevereiro de
2018 permite examinar a responsabilidade internacional do Estado brasileiro em matéria
de propriedade coletiva, prazo razoavel e protecdo judicial. A escolha do precedente
decorre de sua vinculacdo direta ao Brasil e de sua pertinéncia para a analise da distancia
que pode existir entre reconhecimento juridico, procedimento administrativo e exercicio
efetivo dos direitos territoriais.

Para o tratamento do material selecionado, emprega-se analise juridico-
interpretativa e comparativa dos documentos, organizada a partir de eixos tematicos
previamente relacionados ao problema de pesquisa: (a) concepcdo juridica de

territorialidade e ocupacéo tradicional; (b) natureza e alcance dos direitos territoriais
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originarios previstos na Constituicdo de 1988; (c) construcdo, rejeicdo e posteriores
desdobramentos normativos da tese do marco temporal; (d) pardmetros interamericanos
relativos a propriedade coletiva e a tutela efetiva dos territérios indigenas; e (e)
consequéncias desses parametros para a formulacdo e execucdo das politicas publicas
fundiarias. Essa organizacdo permite comparar fontes pertencentes a ordens juridicas
distintas sem pressupor identidade entre elas.

O procedimento analitico desenvolve-se em trés movimentos complementares.
Inicialmente, realiza-se a contextualizacdo histérico-juridica necessaria para
compreender a relacdo entre perda territorial e reconhecimento constitucional. Em
seguida, procede-se a analise normativa e jurisprudencial, confrontando o contetddo do
art. 231 da Constituicdo com a legislacao infraconstitucional e com os parametros fixados
pelo Supremo Tribunal Federal. Por fim, esses elementos sdo colocados em didlogo com
0 sistema interamericano, de modo a identificar convergéncias, tensdes e exigéncias
relacionadas a efetividade da protecao territorial.

A comparacdo entre o direito brasileiro e os parametros interamericanos nédo é
realizada com o proposito de tratar os dois planos normativos como estruturas idénticas.
Consideram-se suas distintas fontes, competéncias e mecanismos de aplicacao. O didlogo
entre eles € utilizado como instrumento analitico para verificar em que medida a atuagéo
estatal brasileira, particularmente no campo das politicas fundiarias indigenas, pode ser
compreendida a luz tanto das garantias constitucionais internas quanto das obrigacdes
internacionais pertinentes.

Adota-se, ainda, como critério de rigor metodoldgico a distin¢do entre contetido
documental e interpretacdo da pesquisa. Afirmacdes sobre dispositivos normativos,
decisbes judiciais ou pronunciamentos internacionais sdo vinculadas as respectivas
fontes; ja as relacdes estabelecidas entre esses materiais, bem como as conclusdes acerca
de seus efeitos sobre as politicas publicas, sdo apresentadas como resultado do processo
analitico desenvolvido no estudo. Tal distin¢do procura evitar que inferéncias dos autores
sejam apresentadas como se constituissem contetido expresso das fontes examinadas.

Por fim, a pesquisa possui natureza essencialmente documental e bibliogréafica e,
portanto, ndo envolve entrevistas, aplicacdo de questionarios, observacao participante,
levantamento de dados pessoais ou intervencgdo direta junto a comunidades indigenas.
Essa delimitacdo constitui também um limite metodoldgico: o estudo permite examinar a

estrutura normativa, jurisprudencial e institucional das politicas fundiarias e identificar
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seus principais pontos de tensao, mas ndo pretende substituir pesquisas empiricas capazes
de aferir, diretamente junto as comunidades e aos territdrios, 0s impactos concretos dessas
politicas. As conclusbes devem ser compreendidas dentro desses limites, preservando-se
a correspondéncia entre as evidéncias efetivamente analisadas e o alcance das afirmacoes

formuladas.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A anélise articulada das fontes constitucionais, legislativas, jurisprudenciais e
interamericanas evidencia, como primeiro resultado, que a controvérsia territorial
indigena no Brasil ndo decorre propriamente da auséncia de reconhecimento juridico dos
direitos territoriais. Desde 1988, a Constituicdo estabelece um regime especifico de
protecdo das terras tradicionalmente ocupadas, reconhecendo direitos originarios e
atribuindo a Unido o dever de demarcéa-las, protegé-las e fazer respeitar todos os seus
bens. O problema desloca-se, portanto, do plano exclusivo da existéncia normativa para
0 campo da interpretacdo, operacionalizacéo e efetividade desses direitos.

Esse deslocamento é relevante porque permite compreender a politica fundiaria
como parte constitutiva da realizacdo do direito, e ndo como atividade administrativa
posterior e indiferente ao seu conteldo. Se a demarcacdo possui natureza declaratoria,
conforme estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1.031, o procedimento
administrativo ndo cria a tradicionalidade da ocupacéo. Sua funcédo consiste em identifica-
la tecnicamente, delimitar territorialmente a &rea correspondente e conferir condi¢bes
juridicas e institucionais para a protecdo do direito reconhecido pela Constituicdo. Dessa
premissa decorre uma consequéncia importante: a demora, a paralisacdo ou a adogéo de
critérios incompativeis com o pardmetro constitucional podem comprometer a efetividade
de um direito cuja existéncia juridica ndo depende do término do procedimento

demarcatorio.
4.1 Da presenca em uma data a reconstrucéo do vinculo territorial
O exame do marco temporal demonstra que uma das principais divergéncias

interpretativas esteve concentrada na escolha do critério utilizado para reconhecer a

tradicionalidade. A exigéncia de presenca fisica na area em 5 de outubro de 1988
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procurava estabelecer um ponto temporal objetivo para solucionar conflitos fundiérios.
Entretanto, quando confrontada com a natureza originaria do direito territorial e com a
possibilidade histdrica de afastamento involuntario das comunidades, essa objetividade
revela uma limitagdo fundamental: a auséncia em determinada data n&o permite concluir,
por si mesma, pela inexisténcia de vinculo territorial tradicional.

O resultado da analise ¢é particularmente relevante quando se relaciona a questdo
temporal aos processos histéricos de perda territorial. Se deslocamentos anteriores a
Constituicdo forem juridicamente desconsiderados apenas porque produziram auséncia
fisica em 5 de outubro de 1988, o préprio efeito do afastamento pode transformar-se em
obstaculo ao reconhecimento do direito. Nesse cenario, a data deixa de funcionar apenas
como critério probatério e passa a exercer funcdo constitutiva que ndo se encontra
expressamente prevista no art. 231 da Constituicéo.

Foi precisamente nesse nlcleo que incidiu a interpretacdo do STF no Tema 1.031.
Ao estabelecer que a protecdo constitucional dos direitos originarios independe de marco
temporal em 5 de outubro de 1988, o Tribunal afastou a utilizacdo daquela data como
requisito geral para o reconhecimento da tradicionalidade. Paralelamente, ao diferenciar
posse tradicional indigena e posse civil e reconhecer a relevancia do laudo antropolégico,
a tese fixada reforcou uma forma de investigacdo territorial baseada em mudltiplos
elementos, e ndo exclusivamente na fotografia possessoria de um momento historico.
(portal.stf.jus.br)

Isso ndo significa, contudo, que a dimensdo temporal tenha se tornado
juridicamente irrelevante. A reconstrucdo da ocupacdo tradicional é necessariamente
histdrica e exige elementos capazes de demonstrar a relacdo entre determinado povo e o
territdrio reivindicado. O que se modifica € a funcdo atribuida ao tempo: em lugar de uma
data-limite universal, ganha importancia a reconstrucdo da trajetoria territorial concreta,
considerada a luz dos elementos constitucionais que caracterizam a tradicionalidade.

Essa distingdo também contribui para afastar dois extremos interpretativos. De um
lado, a rejeicdo do marco temporal ndo significa reconhecimento automatico de qualquer
reivindicacdo territorial; permanecem necessarios procedimentos técnicos e juridicos
destinados a demonstrar a tradicionalidade. De outro, a exigéncia dessa demonstragcdo nao
autoriza reduzir a investigacdo a presencga fisica em um dnico momento. A solugéo

constitucionalmente adequada exige analise historica e probatdria capaz de considerar

Veredas do Direito, v.23, €238122 — 2026 —


https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciarepercussao/verAndamentoProcesso.asp?classeProcesso=RE&incidente=5109720&numeroProcesso=1017365&numeroTema=1031&utm_source=chatgpt.com

Renata Carla Lemes Silva & Diego Santos Almeida Pinto & Sara Afonso Souza & Samuel Rodrigo Gomes Soares & Rafaela Alves Silva & Marianny Soares
Guimarées & Stefany Caroline Seles Oliveira & Ana Gabriela Dias Lima & Jodo Pedro Domingues Xavier

tanto a continuidade do vinculo quanto as circunstancias que eventualmente tenham

impedido sua manifestacdo material.
4.2 A Lei n®14.701/2023 e a persisténcia institucional da controvérsia

O segundo resultado relevante decorre da comparacdo entre o julgamento do
Tema 1.031 e a trajetoria da Lei n® 14.701/2023. A proximidade temporal entre a rejeicdo
do marco pelo STF e sua incorporacao legislativa demonstrou que a controvérsia ndo se
limitava a uma divergéncia interpretativa interna ao Poder Judiciério. Tratava-se,
igualmente, de disputa institucional sobre o contetdo e os limites da protecdo territorial
estabelecida pelo art. 231.

Essa sequéncia produziu uma situacdo juridicamente singular. Enquanto o
Supremo havia fixado, em repercussédo geral, que a protecédo constitucional dos direitos
originarios independe do marco de 5 de outubro de 1988, a legislacdo aprovada no mesmo
ano voltou a associar a caracterizacdo das terras tradicionalmente ocupadas aquela
referéncia temporal. A politica pablica fundiaria passou, assim, a operar em ambiente de
elevada tensdo normativa, no qual critérios diretamente relacionados a identificacdo dos
territérios eram objeto de entendimentos institucionais conflitantes. (planalto.gov.br)

O controle concentrado de constitucionalidade modificou novamente esse cenario.
Em dezembro de 2025, no julgamento conjunto das acgdes relacionadas a Lei n°
14.701/2023, o STF declarou inconstitucional a expressao que vinculava a caracterizagao
da ocupacdo tradicional a data da promulgacdo da Constituicdo, reafirmando, no ponto
central, o entendimento anteriormente estabelecido no Tema 1.031. (noticias.stf.jus.br)

O resultado dessa trajetoria € mais amplo do que a simples identificacdo de qual
critério prevaleceu. Ela demonstra que a efetividade de direitos territoriais pode ser
influenciada por sucessivas alteracbes no ambiente institucional, ainda que o texto
constitucional permanecga formalmente inalterado. Para a Administragdo Publica, isso
possui consequéncias concretas: procedimentos de identificacdo, delimitacdo e
demarcacdo precisam acompanhar os parametros constitucionais vigentes, ao mesmo
tempo que enfrentam os efeitos acumulados de periodos de incerteza normativa.

A existéncia de embargos e discussdes posteriores ao julgamento de 2025
recomenda, entretanto, precisdo na descricdo do estado atual da matéria. A

inconstitucionalidade do marco temporal foi reafirmada pelo STF; isso ndo significa que
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todos os aspectos juridicos relacionados a Lei n° 14.701/2023, as indenizacdes e aos
efeitos dos julgamentos tenham deixado de suscitar controvérsias processuais. Essa
diferenciacdo € indispensavel para evitar que estabilidade de um nudcleo decisério seja

confundida com encerramento absoluto de todas as questes conexas.
4.3 Reconhecimento constitucional e efetividade administrativa

O terceiro resultado da pesquisa surge quando o regime constitucional €
confrontado com a estrutura das politicas pablicas fundiarias. O art. 231 ndo atribui a
Unido somente a tarefa de demarcar. O dispositivo também estabelece deveres de
protecdo e de respeito aos bens vinculados as terras tradicionalmente ocupadas. Ha,
portanto, uma dimens&o positiva da obrigacdo estatal que ndo se satisfaz com a edicao
formal de atos administrativos.

A propria estrutura do procedimento demarcatdrio confirma essa caracteristica.
Identificacdo e delimitacdo, contraditério administrativo, declaracdo dos limites,
demarcacao fisica, homologacéo e registro compdem um processo no qual a atuacéo de
diferentes 6rgdos e autoridades precisa convergir para a concretizacdo territorial. A
multiplicidade de fases procura combinar rigor técnico, contraditorio e segurancga
juridica; ao mesmo tempo, torna a politica particularmente dependente de capacidade
administrativa e coordenacgéo institucional. (gov.br)

E nesse ponto que a duracdo do procedimento assume relevancia qualitativa.
Tempo administrativo ndo constitui variavel neutra quando o objeto da politica publica é
a protecdo territorial. Enquanto permanece indefinida a situacdo de determinada éarea,
podem persistir conflitos de uso, inseguranca para comunidades indigenas e ocupantes
ndo indigenas e dificuldades para a implementacdo de medidas publicas. Ndo se pode
afirmar, sem analise empirica especifica, que toda demora administrativa produza os
mesmos efeitos; pode-se concluir, entretanto, que a capacidade estatal de oferecer
respostas tempestivas integra a dimensao de efetividade do sistema.

Essa concluséo permite reinterpretar o préprio conceito de segurancga juridica. No
debate fundiario, seguranca juridica ndo pode ser compreendida exclusivamente como
estabilizagdo das expectativas dos titulares de situagdes privadas. Também integra esse
conceito a previsibilidade dos procedimentos administrativos, a aplicacdo consistente dos

critérios constitucionais e a capacidade de conferir efetividade aos direitos territoriais
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reconhecidos. A protecdo das comunidades indigenas e a tutela de situagdes juridicamente
relevantes de terceiros ndo precisam ser formuladas como objetivos necessariamente
excludentes; o desafio institucional consiste em desenvolver instrumentos capazes de
tratar ambas segundo os parametros definidos pelo ordenamento.

A tese fixada no Tema 1.031 oferece exemplo dessa tentativa de compatibilizagéo.
Ao mesmo tempo que rejeitou 0 marco temporal e reafirmou os direitos originarios, o
STF estabeleceu parametros relacionados a indenizagéo de ocupantes de boa-fé e a outras
situacOes decorrentes da demarcacao. A decisdo, portanto, ndo estruturou a controvérsia
como escolha simples entre protecdo indigena e seguranca patrimonial, mas procurou
estabelecer solucdes juridicas distintas para posicdes que possuem fundamentos

constitucionais diferentes (Brasil, 2023).
4.4 O paréametro interamericano e a passagem do reconhecimento a garantia efetiva

A comparacdo com o Sistema Interamericano reforca o resultado anterior. No
Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil, a Corte Interamericana
examinou justamente uma situacdo em que a existéncia de mecanismos internos de
reconhecimento territorial coexistiu com uma trajetoria prolongada de dificuldades para
a consolidacao da protecdo. A sentenca de 2018 declarou a responsabilidade internacional
do Brasil por violacOes relacionadas a propriedade coletiva, a garantia de prazo razoavel
e a protecdo judicial (CORTE IDH, 2018).

O precedente é especialmente significativo porque demonstra que, sob a
perspectiva interamericana, a analise da protecdo territorial ndo se encerra com a
existéncia formal de procedimentos internos. Importam também sua duragdo, sua
capacidade de produzir resultados e as condicdes efetivas para o exercicio do direito
protegido. Essa perspectiva estabelece um parametro Util para avaliar politicas fundiarias
brasileiras sem substituir as categorias préprias do direito constitucional interno.

Ao colocar o precedente Xucuru em dialogo com o art. 231, identifica-se uma
convergéncia relevante: em ambos os planos, a atuacao estatal possui papel indispensavel
na transformagdo do reconhecimento juridico em protecdo concreta. A Constituicdo
determina que a Unido demarque e proteja as terras tradicionalmente ocupadas; o

parametro interamericano, por sua vez, evidencia que procedimentos excessivamente
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prolongados ou incapazes de assegurar efetivamente o direito podem adquirir relevancia
juridica propria.

Essa convergéncia ndo autoriza afirmar que Constituicdo brasileira e
jurisprudéncia interamericana estabelecam regimes idénticos. Os fundamentos
normativos, competéncias institucionais e mecanismos de responsabilizacdo sdo
distintos. A comparacdo demonstra, contudo, que efetividade e temporalidade da atuacéo
estatal constituem dimensdes relevantes nos dois planos de protecao.

Dai decorre um resultado particularmente importante para as politicas publicas: o
tempo necessario para reconhecer e proteger um territério ndo pode ser analisado apenas
como questdo de eficiéncia administrativa. Em determinadas circunstancias, a demora
pode interferir na prépria fruicdo do direito material. Essa conclusdo ndo dispensa a
observancia do devido processo nem autoriza a supressdo das garantias dos demais
interessados; exige, ao contrario, procedimentos simultaneamente rigorosos e capazes de

produzir solugdo em prazo juridicamente adequado.
4.5 Politicas fundiarias entre memoria territorial, direitos e seguranca juridica

Os resultados obtidos permitem compreender que as politicas publicas fundiarias
ocupam posicdo de mediacdo entre trés temporalidades. A primeira corresponde ao
passado, no qual se situam processos de ocupacao, deslocamento e perda territorial cuja
reconstrucdo pode ser indispensavel a identificacdo da tradicionalidade. A segunda
corresponde ao presente juridico, estruturado pela Constituicdo, pela legislacdo e pela
jurisprudéncia que definem os critérios de reconhecimento e protecdo. A terceira projeta-
se para o futuro, na medida em que a solucao dos conflitos territoriais precisa produzir
condigdes de estabilidade, protecdo e continuidade para todos os sujeitos juridicamente
envolvidos.

Essa articulagdo temporal ajuda a explicar por que o marco temporal se mostrou
tdo controverso. Sua aparente simplicidade — selecionar uma data constitucional objetiva
— oferece uma resposta uniforme para trajetorias territoriais que podem ser
profundamente distintas. Em contrapartida, a rejeicdo desse critério aumenta a
importancia de procedimentos tecnicamente robustos, capazes de reconstruir relacées

territoriais sem transformar a auséncia de uma data-limite em auséncia de critérios.
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Nesse aspecto, 0s estudos antropoldgicos e demais elementos técnicos assumem
papel central. A superacdo do marco temporal ndo elimina a necessidade de prova;
modifica o objeto e a logica dessa prova. Em vez de perguntar exclusivamente se havia
presenca fisica em 5 de outubro de 1988, a investigacdo precisa determinar se a area
corresponde a terra tradicionalmente ocupada segundo os elementos constitucionalmente
estabelecidos. 1sso exige capacidade técnica do Estado e fundamentacdo transparente das
decisdes administrativas.

Também emerge da anélise a necessidade de compreender a politica fundiaria
como politica de gestdo de conflitos constitucionalmente complexos. Territdrios
submetidos a procedimentos de demarcacdo podem envolver comunidades indigenas,
ocupantes ndo indigenas, entes publicos e diferentes interesses econdmicos e sociais.
Reconhecer os direitos origindrios ndo torna inexistentes essas situacdes; significa que
sua solugcdo deve partir da posicdo constitucional especifica conferida as terras
tradicionalmente ocupadas e utilizar os instrumentos juridicos adequados para tratar as
demais posic¢des envolvidas.

A seguranga juridica, nessa perspectiva, depende menos da imposi¢cdo de uma
solucdo temporal uniforme e mais da existéncia de critérios estaveis, procedimentos
previsiveis, decisdes tecnicamente fundamentadas e mecanismos adequados de protecao
e compensacdo quando juridicamente cabiveis. A estabilidade ndo resulta apenas da
rapidez da decisdo, mas tampouco pode conviver indefinidamente com procedimentos

sem conclusao.
4.6 Sintese dos resultados

A andlise realizada permite reunir os resultados em uma cadeia argumentativa
coerente. Primeiro, o direito constitucional brasileiro reconhece a territorialidade
indigena por meio de um regime especifico, fundado na tradicionalidade e na natureza
origindria dos direitos. Segundo, a perda histérica da posse material pode ser
juridicamente relevante para explicar por que presenca atual ou presenca em determinada
data ndo correspondem necessariamente a existéncia do vinculo tradicional. Terceiro, a
rejeicdo do marco temporal pelo STF desloca a identificacdo territorial para uma anélise
histérico-técnica mais abrangente, sem eliminar a exigéncia de demonstracdo da

tradicionalidade.
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Em quarto lugar, a trajetéria da Lei n® 14.701/2023 demonstra que a efetividade
territorial é influenciada ndo somente pelo conteddo abstrato da Constituicdo, mas
também pelas relagbes entre Legislativo, Judiciario e Administracdo Puablica. A
declaracdo de inconstitucionalidade do critério temporal em 2025 reafirmou o nucleo
interpretativo estabelecido no Tema 1.031, embora aspectos conexos permanegam
sujeitos a desenvolvimento processual.

Por fim, o didlogo com o Sistema Interamericano evidencia que a existéncia
formal de direitos e procedimentos ndo esgota as obrigacfes relacionadas a protecao
territorial. O precedente Xucuru demonstra a relevancia juridica da capacidade estatal de
transformar reconhecimento em exercicio efetivo, especialmente quando a demora e 0s
obstaculos institucionais comprometem a fruicdo do direito coletivo.

A luz desses resultados, a pergunta formulada na introducio pode ser respondida
em termos analiticos: a compatibilidade das politicas publicas fundiarias brasileiras com
0s parametros constitucionais e interamericanos depende ndo apenas da rejeicdo de
critérios incompativeis com os direitos originarios, mas também da existéncia de
procedimentos  tecnicamente  fundamentados, juridicamente  previsiveis e
institucionalmente capazes de converter reconhecimento formal em protecéao territorial
efetiva. A superagdo do marco temporal, portanto, resolve um elemento central da
controvérsia constitucional, mas ndo encerra o problema da efetividade. E nesse intervalo
entre direito reconhecido e direito concretizado que permanece um dos principais desafios

da politica fundiaria brasileira.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetdria analisada neste estudo demonstra que a questdo territorial indigena no
Brasil ndo pode ser adequadamente compreendida mediante uma leitura limitada a posse
fisica contemporanea da terra. A territorialidade protegida pela Constituicdo de 1988
insere-se em uma relacéo histdrica, coletiva e cultural cuja identificacdo exige considerar
ndo apenas a presenca material em determinado espago, mas também 0s processos que
conformaram a permanéncia, o deslocamento e, em diferentes contextos, a perda
territorial. Essa constatacdo constitui o ponto de ligacdo entre a dimensao historica da

expropriacao e o reconhecimento constitucional dos direitos originarios.
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Ao estabelecer regime juridico préprio para as terras tradicionalmente ocupadas,
0 art. 231 da Constituicao alterou o eixo normativo a partir do qual esses direitos devem
ser examinados. A demarcacao nao constitui o direito territorial, mas identifica e delimita
espacialmente um direito reconhecido constitucionalmente como originario. Por
consequéncia, a atuagdo administrativa deixa de representar mera concessao estatal de
terras e passa a constituir instrumento destinado a concretiza¢do de uma posicdo juridica
cuja existéncia encontra fundamento na propria ordem constitucional.

E justamente nessa estrutura que a tese do marco temporal revelou sua principal
tensdo. Condicionar, como regra, o reconhecimento territorial a presenca indigena em 5
de outubro de 1988 significaria atribuir a uma data especifica capacidade decisiva para
determinar a existéncia de um vinculo cuja formacdo pode anteceder amplamente a
Constituicdo. Mais do que isso, em situacbes marcadas por afastamentos anteriores, a
utilizacdo isolada desse critério poderia fazer com que as consequéncias historicas da
perda territorial funcionassem como obstaculo ao posterior reconhecimento do direito. A
analise realizada demonstrou, portanto, que a discusséo sobre o marco temporal ndo dizia
respeito simplesmente a escolha de uma referéncia cronologica, mas ao proprio
significado constitucional da tradicionalidade.

A rejeicdo dessa tese pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1.031 e sua
posterior reafirmacdo, no controle de constitucionalidade da Lei n°® 14.701/2023,
consolidaram um elemento central para a interpretacdo do art. 231: a protecdo
constitucional dos direitos originarios ndo depende da presenca da comunidade no
territério em 5 de outubro de 1988 como requisito geral de reconhecimento. Essa
conclusédo, entretanto, ndo elimina a necessidade de demonstracdo da ocupacao
tradicional. Ao contrério, reforca a importancia de procedimentos técnicos capazes de
reconstruir a relacdo territorial a partir de elementos histdricos, antropoldgicos,
ambientais, documentais e fundiarios pertinentes a cada caso.

A trajetdria institucional do marco temporal revelou, ainda, que a efetividade dos
direitos territoriais ndo depende exclusivamente da interpretacdo judicial. A sucessao
entre julgamento constitucional, producdo legislativa e novo controle de
constitucionalidade demonstrou a influéncia das relagbes entre os Poderes sobre a
execucdo das politicas fundidrias. Nesse ambiente, alteracbes dos critérios juridicos

aplicaveis podem repercutir diretamente sobre procedimentos administrativos, producao
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probatdria, decisdes estatais e situacdes juridicas constituidas ou em processo de
definicéo.

Por essa razéo, a seguranca juridica ndo deve ser associada exclusivamente a
adoc¢do de uma data uniforme para solucionar conflitos territoriais. Em matéria fundiéria
indigena, ela também depende da estabilidade dos critérios decisorios, da previsibilidade
dos procedimentos, da fundamentacdo técnica das decisbes e da capacidade estatal de
oferecer respostas juridicamente adequadas em tempo razodvel. Da mesma maneira, 0
reconhecimento constitucional dos direitos originarios ndo implica desconsiderar
situacbes juridicamente relevantes de terceiros. O proprio desenvolvimento
jurisprudencial demonstra a necessidade de construir instrumentos especificos para tratar
questdes de boa-fé, indenizacdo e demais consequéncias fundiarias sem converter essas
situacbes em fundamento para negar a especificidade constitucional dos direitos
territoriais indigenas.

O didlogo com o Sistema Interamericano de Direitos Humanos aprofunda essa
conclusédo. O Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil demonstra que o
reconhecimento juridico de um territdrio e a existéncia de procedimentos administrativos
ndo sao suficientes quando obstaculos institucionais comprometem o exercicio efetivo do
direito. A responsabilidade internacional reconhecida pela Corte Interamericana
evidencia que o tempo empregado pelo Estado, a efetividade dos mecanismos de protecédo
e a possibilidade concreta de exercicio da propriedade coletiva integram a avaliacdo
juridica da tutela territorial.

Desse modo, a comparagdo entre os parametros constitucionais brasileiros e
interamericanos permite identificar uma convergéncia fundamental: direitos territoriais
ndo se realizam exclusivamente por seu reconhecimento formal. A existéncia da norma
representa condicdo indispensavel, mas sua concretizacdo depende de instituicGes
capazes de transformar comandos juridicos em protecéo territorial efetiva. Essa conclusdo
atribui as politicas publicas fundiarias posi¢do central, uma vez que é por meio delas que
a garantia constitucional se converte — ou deixa de se converter — em realidade
administrativa e territorial.

Retomando o problema proposto na pesquisa, conclui-se que a compatibilidade
das politicas publicas fundiarias brasileiras com a Constituicdo de 1988 e com o0s
parametros interamericanos exige, de forma articulada, o reconhecimento da natureza

originaria dos direitos territoriais, a rejeicdo de critérios temporais incompativeis com
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essa protecdo, a adequada reconstrucdo técnico-histérica da tradicionalidade, a
observancia das garantias processuais dos sujeitos envolvidos e a atuacdo estatal apta a
produzir resultados efetivos em prazo juridicamente adequado. N&o basta, portanto,
afastar o marco temporal; é necessario assegurar que a auséncia desse critério seja
acompanhada por procedimentos consistentes, transparentes e tecnicamente
fundamentados.

Essa conclusdo também evidencia que a superacao juridica do marco temporal ndo
equivale a solucéo definitiva dos conflitos fundiarios indigenas no pais. Permanecem
desafios relacionados a duracdo dos procedimentos, a coordenacdo administrativa, a
solucdo das situacBes envolvendo ocupantes ndo indigenas, a execucdo das decisdes e a
propria capacidade institucional de protecdo dos territorios reconhecidos. Além disso,
questBes conexas ao regime instituido pela Lei n° 14.701/2023 continuam exigindo
acompanhamento da evolucdo jurisprudencial, razéo pela qual o estado normativo da
matéria deve ser observado de maneira dindmica.

Dentro dos limites metodoldgicos adotados, os resultados alcancados referem-se
a estrutura normativa, jurisprudencial e institucional do problema. Por se tratar de
pesquisa bibliogréafica e documental, ndo se pretende afirmar empiricamente como essas
politicas sdo experimentadas por todas as comunidades indigenas nem mensurar seus
efeitos concretos sobre territorios especificos. InvestigacBes futuras poderdo
complementar a presente analise mediante estudos de caso, dados administrativos,
acompanhamento longitudinal de procedimentos demarcat6rios e pesquisas empiricas
desenvolvidas com participagdo das comunidades envolvidas.

Ao final, a passagem da expropriacdo historica ao reconhecimento constitucional,
anunciada no titulo deste estudo, ndo deve ser interpretada como percurso linear ou
concluido. Entre a perda territorial e o direito reconhecido permanece uma dimensdo
decisiva: a da efetividade. A Constituicdo de 1988 estabeleceu o fundamento juridico; a
jurisprudéncia delimitou aspectos essenciais de sua interpretacdo; o Sistema
Interamericano acrescentou parametros de protecédo e responsabilizacdo. Ainda assim, é
na atuacdo concreta do Estado que esses elementos precisam convergir. O desafio
contemporaneo das politicas publicas fundiarias brasileiras reside, assim, em transformar
o0 reconhecimento juridico da territorialidade em protecdo territorial efetiva, conciliando
memoria histérica, direitos fundamentais, seguranca juridica e cumprimento das

obrigacdes constitucionais e internacionais assumidas pelo Brasil.
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