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Resumo: O autor explicita elementos fundamentais para a compreensao do
processo de discussdo em torno dos desafios e perspectivas para o ensino
juridico, tendo por referencial a pratica juridica. Para isso, resgata elementos
historicos desse processo, ressaltando a diferenciago entre assisténcia e as-
sessoria juridicas, estas como constitutivas de uma formacao juridica orien-
tada para os Direitos Humanos e para a efetiva¢do da cidadania.
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Resumen: El autor explicita elementos fundamentales para la comprension
del proceso de discusion alrededor de los desafios y perspectivas para la
ensefianza juridica, teniendo por referencial la practica juridica. Para eso,
rescata elementos historicos de ese proceso, resaltando la diferenciacion
entre asistencia y asesoria juridicas, éstas como constitutivas de una
formacion juridica orientada para los Derechos Humanos y para la
efetivacion de la ciudadania.
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Ensino do Direito e Assessoria Juridica

Uma das principais novidades inscritas nas diretrizes curriculares
para o ensino juridico, com a reforma de 1994 (Portaria n° 1.886), foi a
configuragdo do eixo de formagao pratica, desenvolvido por meio de ativida-
des curriculares simuladas e também reais, sob supervisdo pedagogica, em
Nucleo de Pratica Juridica.

Os fundamentos que sustentam essa diretriz e que orientam o sen-
tido das profundas transformagdes que se deram no campo do ensino juridi-
co foi objeto de meus comentarios em varios escritos, seminarios e congres-
sos, valendo, a propdsito, a sintese que preparei a respeito’, de onde extraio
indicacdes para tragar os antecedentes do tema.

Com efeito, objeto permanente das reflexdes desenvolvidas no
ambito do Conselho Federal da OAB como ja indicado em outro lugar?,
acentuou-se no inicio da década de 1990 o processo de critica ao ensino
juridico brasileiro, elaborando a sua Comissao de Ensino Juridico um impor-
tante diagnostico da situagdo dos cursos de direito no Pais.

Em 1992, a Comissdo de Ensino Juridico do Conselho Federal da
OAB lancou o livro OAB Ensino Juridico: Diagnostico, Perspectivas e
Propostas, no qual tragou uma cartografia de problemas que afetavam o
ensino do Direito no Brasil, nela identificando a conjuntura de crise em que
esses problemas se produziram, indicando, a0 mesmo tempo, as condigdes
para a superacdo dos obstaculos, impasses e dilemas deles decorrentes. Nes-
te estudo, pds-se em relevo elementos paradigmaticos oferecidos pela rica
reflexdo dos autores convocados a participar do livro que, assim, ofereceram
ao debate categorias novas por eles apreendidas e tornadas visiveis e que se
constituiam, tal como as designou a Comisséo, “figuras de futuro” por meio
das quais se poderia operar a transi¢do entre a velha e a nova realidade
emergente no panorama do ensino juridico brasileiro.

No ano seguinte, 1993 portanto, novo livro, O4B Ensino Juridi-
co: Parametros para Elevacdo de Qualidade e Avaliacdo, permitiu a Co-
missdo de Ensino Juridico do Conselho Federal da OAB, com a colaboragio
de especialistas, estabelecer uma estratégia metodoldgica e um esquema de

' SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Sociologia Juridica: Condigdes Sociais e Possibilidades Teoricas,
Sérgio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre: 2002.

2PINTO, Adriano. A OAB nos 170 Anos do Ensino Juridico. Ensino Juridico OAB: 170 Anos de Cursos
Juridicos no Brasil, Comissdo de Ensino Juridico, Conselho Federal da OAB, Brasilia: 1997.
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compreensdo acerca do tema para, com base neles, oferecer ao debate ele-
mentos para a implantagdo de um sistema de avaliagio e de classificacdo dos
cursos juridicos do pais, o que de fato foi feito pela OAB.

O foco destes trabalhos refletiu uma visdo de crise do Direito e
procurou iluminar reflexdes sobre suas determinagdes. Em perspectiva
epistemoldgica, esta reflexdo articulou elementos 1) de representagio social
relativa aos problemas identificados; 2) de conhecimento do Direito e suas
formas sociais de producdo; 3) de cartografia de experiéncias exemplares
sobre a autopercepgdo e imaginario dos juristas e de suas praticas sociais e
profissionais. Ao fim e ao cabo, condi¢des para superar a distancia que sepa-
ra o conhecimento do Direito de sua realidade social, politica e moral, possi-
bilitando a edifica¢do de pontes sobre o futuro através das quais pudessem
transitar os elementos novos de apreensdo e compreensdo do Direito e de
um novo modelo de ensino juridico.

Tratava-se, como se vé, de empreender um trabalho critico e cons-
ciente apto a afastar o jurista das determinagdes das ideologias, quebrar a
aparente unidade ou homogeneidade da visdo de mundo constitutiva de um
pensamento juridico hegemonico produzido por essas ideologias e romper,
em suma, com a estrutura do modo abstrato de pensar o direito, inapto para
captar a complexidade e as mutagdes das realidades sociais e politicas.

Este trabalho representou, pode-se dizer, uma espécie de supera-
¢do do mal-estar de uma cultura juridica convertida em caleidoscopio de
ilusdes e de crengas responsaveis pelo estiolamento de modelos e paradigmas
de racionalidades fundantes de certezas e segurangas adquiridas ao preco do
imobilismo cientifico e da eliminagio do espirito critico na formagao intelec-
tual do jurista e do profissional do Direito.

Propunha-se, entdo, articular o ensino juridico com a exigéncia
cientifica de identificacéio de parametros para a legitimidade epistemologica
de conceitos permanentemente reelaboraveis e de ampliagdo critica para a
apreensdo de categorias aptas a organizar uma pratica de ensino na qual a
disponibilidade de artefatos cientificos operacionais e de hipoteses relevantes
de conhecimento ndo viessem a funcionar como substitutivos de visdes glo-
bais acerca dos fendmenos estudados, ao risco de condicionar todo o proce-
dimento, a produgdo de seus resultados e a propria transmisséo dos conheci-
mentos desse modo gerados.

Lembrei, por isso, em estudo anterior’, a adverténcia de Roberto
Lyra Filho (1980) quando este identificava:
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“O Direito que se ensina errado”. Segundo ele, essa acep¢do “pode
entender-se, é claro, em pelo menos dois sentidos: como o ensino do
direito em forma errada e como errada concepg¢do do direito que se ensi-
na”. Se o primeiro aspecto “se refere a um vicio de metodologia; o se-
gundo a visdo incorreta dos conteudos que se pretende ministrar”, am-
bos permanecem vinculados, “uma vez que ndo se pode ensinar bem o
direito errado; e o direito, que se entende mal, determina, com essa dis-
tingdo, os defeitos da pedagogia”. LYRA FILHO (1980)

Por isso, recomendava o mesmo Roberto Lyra Filho (1984) a ne-
cessidade, tanto no ensino quanto na pesquisa, de se estar atento a que eles
visam a uma defini¢do de posicionamento:

“O simples recorte do objeto de estudo pressupde, queira ou ndo o cien-
tista (o professor ou o estudante), um tipo de ontologia furtiva. Assim é
que, por exemplo, quem parte com a persuasdo de que o Direito é um
sistema de normas estatais, destinadas a garantir a paz social ou a refor-
car o interesse e a conveniéncia da classe dominante, nunca vai reco-
nhecer, no trabalho de campo, um Direito praeter, supra ou contra legem
e muito menos descobrir um verdadeiro e proprio Direito dos espoliados
e oprimidos. Isto porque, de plano, ja deu por ‘nao-juridico’ o que Ehrlich

e outros, apos ele, denominaram o ‘direito social’. (LYRA FILHO, 1984)

Este mesmo autor, em 1982, pdde, assim, falar em Direito Acha-
do na Rua, apreendendo-o “ndo como ordem estagnada, mas positivagdo,
em luta, dos principios libertadores, na totalidade social em movimento”,
onde o Direito se constitui como enunciag¢io dos principios de uma “legiti-
ma organizagdo social da liberdade” .

Nestas condi¢des, o conhecimento do Direito opera, exatamente,
na consciéncia das intera¢des que toda atividade intelectual e pratica consti-
tui historicamente, articulando condig¢des sociais e tedricas*. O mundo juridi-
co ndo pode, com efeito, ser propriamente conhecido, sendo, diz Michel
Miaille (1979):

“Em relagdo a tudo o que permitiu a sua existéncia e o seu futuro possi-

* Movimentos Sociais e Praticas Instituintes de Direito: Perspectivas para a Pesquisa Socio-Juridica no
Brasil, Ensino Juridico OAB 170 Anos de Cursos Juridicos no Brasil, Comiss@o de Ensino , op. cit.
4#SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela Mao de Alice . O Social e o Politico na Pés-Modernidade, Edigdes
Afrontamento, Porto: 1* edi¢do, 1994.
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vel. Este tipo de andlise desbloqueia o estudo do Direito do seu isola-
mento, projeta-o no mundo real onde encontra o seu lugar e a sua razdo
de ser, e, ligando-o a todos os outros fenémenos da sociedade, torna-o
soliddrio da mesma historia social”. ( MIAILLE, 1979)

Deste modo, nos seus antecedentes e nos seus pressupostos, 0s
caminhos percorridos pela OAB em associa¢@o com outros protagonistas
deste processo, visando a reforma do ensino do Direito no Brasil, tiveram
como leito as condi¢des sociais e as condigdes tedricas que sustentam ainda
agora o debate acerca da funcdo, do sentido e dos modos de produgdo do
proprio conhecimento, no contexto das multiplas transi¢des que determina-
ram e determinam ainda o seu valor para as praticas sociais. Enquanto refle-
x80 sobre as condi¢des de possibilidade da acdo humana projetada nessas
praticas sociais, este debate remonta a consideragdo, mesmo quando se cui-
de de designar o que ¢ ai propriamente juridico, destacada por Boaventura
de Sousa Santos (1987), de que “nenhuma forma de conhecimento é, em si
mesma, racional; s6 a configuracdo de todas elas é racional e é, pois,
necessario dialogar com outras formas de conhecimento, deixando-se pe-
netrar por elas”.

No livro OAB Ensino Juridico: Novas Diretrizes Curriculares,
langado em 1996, a Comisso de Ensino Juridico do Conselho Federal da
OAB fez o balango das contribui¢des da entidade, do MEC e de todos quantos,
recentemente, se dedicaram a tarefa de repensar o ensino juridico no Brasil.
Neste trabalho, pos em relevo as diretrizes indicadas na Portaria n® 1.886/94,
que o reorientaram e que desencadearam o processo, ora em curso, de
reformula¢@o curricular em todas as escolas de Direito do Pais. Delas tam-
bém extraindo-se os pardmetros para autorizacdo, avaliacdo e reconheci-
mento dos cursos juridicos brasileiros.

Nos ensaios e documentos editados pela Comissao de Ensino Juri-
dico, nos livros que compdem a série OAB Ensino Juridico, abre-se uma
perspectiva de futuro acerca da funcéo do Direito e do papel do jurista na
sociedade. Pode dizer-se, com convic¢do, que os estudos da OAB
descortinaram alternativas paradigmaticas para a construcéo desse futuro, o
qual ndo pode prefigurar-se sendo sobre a consciéncia da responsabilidade
que tem o ensino juridico para a cria¢do de categorias novas apreendidas na
leitura atenta da realidade social. Num exercicio prefigurativo, estas categori-
as, percebidas pela Comissdo de Ensino Juridico, foram enunciadas como
demandas, apelando a realizacdo de: 1) demandas sociais; 2) demandas de
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novos sujeitos; 3) demandas tecnolodgicas; 4) demandas éticas; 5) demandas
técnicas; 6) demandas de especializagdo; 7) demandas de novas formas
organizativas do exercicio profissional; 8) demandas de efetiva¢io do acesso
a justica; 9) demandas de refundamentagdo cientifica e de atualizag¢@o dos
paradigmas?

Esses elementos, criticamente operacionalizados pela Comissao de
Ensino Juridico da OAB em sua dinamica de atuac@o, formam a base na qual
se assentam os critérios construidos pela OAB para avaliar e aferir propostas
funcionais, legislativas e de efetivag@o de projetos no campo do ensino juri-
dico, em face de sua atribuicdo legal de manifestar-se sobre o tema (art. 54,
Lein® 8.906/94 - Estatuto da Advocacia e da OAB).

O proprio MEC, que jé vinha conduzindo gestdes para implantar
um sistema de avaliagdo institucional, impregnou-se desses elementos e, ao
recriar as comissdes de especialistas de ensino, entre elas a Comissdo de
Especialistas de Ensino do Direito, pautou com eles os dois instrumentos que
atualmente aplica - Levantamento das Condi¢des de Oferta dos Cursos e
Exame Nacional de Cursos.

Em estudo preparado para o Conselho Nacional de Educagdo pela
Comissdo de Especialistas de Ensino do Direito do MEC, denominado Des-
cri¢do da Area de Direito, estes elementos estiveram presentes e se traduzi-
ram em indicadores para aferir a adequagdo dos cursos existentes e que
devessem ser apreciados de modo rigoroso na analise de pedidos de autori-
zacgdo de novos cursos ¢ de reconhecimento de cursos ja autorizados: a)
padrdo minimo de qualidade, principalmente para os cursos noturnos; b)
integragdo permanente do ensino com a pesquisa e a extensdo; c)
interdisciplinaridade; d) acervo bibliografico atualizado minimo; e) instala-
cOes adequadas para a pratica juridica; f) maior dedicacéo e qualificag@o do
corpo docente, para as atividades de pesquisa e de orientag@o das monografias
finais; g) disponibilidade para areas de concentracdo e especializagio; h)
desenvolvimento de intercdmbios.

Esses indicadores, construidos numa metodologia participativa de
consulta, contribuiram para consolidar consensos acerca de sua validade e
aplicacdo, em ambito académico e profissional e s@o eles que avalizam a
qualificag@o de projetos pedagdgicos coerentes em condi¢des de ultrapassar
a fase de estagnacdo burocratizante e mediocre a que chegara o ensino do

3 Ver, para uma primeira aproximagao a essas demandas, AGUIAR, Roberto A. R. de. A Crise da Advoca-
ciano Brasil. Sdo Paulo: Editora Alfa e Omega, 1996.
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Direito. Para Alvaro Melo Filho (1996), estas eram as condi¢des para: “a)
romper com o positivismo normativista; b) superar a concep¢do de que so
é profissional do Direito aquele que exerce atividade forense, c) negar a
auto-suficiéncia disciplinar do Direito, d) superar a concepg¢do de educa-
¢cdo como sala de aula; e) formar um profissional com perfil interdisciplinar,
teorico, critico, dogmadtico e pratico”.

A Resolugdo n° 9, de 2004, editada pelo Conselho Nacional de
Educacdo, que rege atualmente as diretrizes para o curso de graduacdo em
Direito, manteve o padrdo orientador da norma anterior e, no que tange ao
eixo de formagao pratica, empreendeu um atualizado refinamento conceitual
para acentuar que ele “objetiva a integragdo entre a prdtica e os conteudos
teoricos desenvolvidos nos demais eixos, especialmente nas atividades re-
lacionadas com o Estdgio Curricular Supervisionado, Trabalho de Curso
e Atividades Complementares”. Vale dizer, para além de inserir a pratica,
desenvolvida em nucleo proprio, como atividade que adestra para os chama-
dos imperativos de habilidade, preservou a sua dimenséo epistemologica que
a conforma como um modo proéprio de conhecer.

De acordo com a percep¢do do Grupo de Trabalho OAB-MEC
(Portarias n°s 3.381/04 ¢ 484/05), instituido com a finalidade de realizar
estudos para consolidar os parametros ja estabelecidos para a analise dos
pedidos de autorizacdo para novos cursos de Direito, mesmo o estadgio
curricular, concebido para se realizar nesse eixo, tem como finalidade:

“Proporcionar ao aluno formagdo pratica, com desenvolvimento das
habilidades necessdarias a atuagdo profissional”, de modo que a “con-
cepgdo e organizagdo das atividades prdticas devem se adequar, de uma
banda, ao perfil profissional concebido no projeto pedagdgico e, de outra
banda, aos conteiidos dos eixos de formagdo fundamental e profissio-
nal, trazendo ao discente uma perspectiva integrada da formagdo teori-
ca e prdtica” (GT OAB-MEC, Relatério, SESu/2005).

A Reforma Universitaria e o Requisito de Responsabilidade Social

Uma novidade do projeto de Reforma Universitaria atualmente em
discussdo no Congresso Nacional ¢ o requisito de responsabilidade social
atribuido as Instituicdes de Ensino Superior.

Nos fundamentos do projeto, este requisito esta inscrito na dispo-
si¢do de fazer a educacdo superior interagir com a sociedade de tal forma
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que a qualidade académica ganhe relevancia social. Isto significa, nos termos
da justificativa expressa no anteprojeto de lei que trata da reforma da educa-
¢do superior, romper “os muros da torre de marfim da universidade prisio-
neira de si mesma por meio de um atributo essencial: a eqiiidade, ou seja,
a capacidade de transferir, efetivamente, aos setores mais amplos da soci-
edade, os frutos da atividade académica”.

Em termos propositivos, o projeto insere nas finalidades da univer-
sidade o objetivo de promover “articula¢do com a sociedade, visando con-
tribuir por meio de suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo para o
desenvolvimento educacional, socioeconomico e ambiental sustentavel de
sua regido”. Ao mesmo tempo, estabelecendo que as instituigdes de ensino
superior devem elaborar seus Planos de Desenvolvimento Institucional, es-
pecifica que estes devem conter “a demonstragdo da relagdo entre o projeto
pedagogico, a finalidade da educagdo superior e o compromisso social da
instituicdo ™.

A nogo de compromisso social da institui¢do remete ao requisito
de responsabilidade social. Tanto é assim que, antecipando o processo pro-
prio de reforma universitaria, a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que
institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior — SINAES,
ao fixar o objetivo da avaliagéo das instituigdes de educacdo superior, especi-
fica como dimensao institucional, obrigatoriamente (art. 3°, I1l), “a respon-
sabilidade social da institui¢do, considerada especialmente no que se re-
fere a sua contribui¢do em relagcdo a inclusdo social, ao desenvolvimento
econdomico e social, a defesa do meio ambiente, da memoria cultural, da
produgdo artistica e do patrimoénio cultural”.

Curiosamente, desloca-se para o campo cultural e académico uma
notagéo que surgira no espaco do mercado, quando tomou forma a incorpo-
ragdo dos sentimentos morais, aludindo a essa expressdo de Adam Smith
para trazer a ética para o centro da economia.

Ainda que a forma capitalista do desenvolvimento econdmico te-
nha entrado em contradi¢do com a dimenséo politica da economia, revelan-
do a impossibilidade de realizagdo plena de valores, particularmente de valo-
res democraticos, pelo mercado, a ilusdo de consumo acabou por trazer a
¢tica para a afericao da qualidade social dos negdcios, a0 menos como pro-
duto, atribuindo a esse processo o nome de responsabilidade social.

Numa espécie de metonimia que toma o consumidor como cida-
dao, as relagdes de consumo comecaram a assumir esta dimensao ética como
guia dos negdcios e comegaram a se multiplicar as experiéncias de interagdo
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produtor-consumidor pautadas por expectativas de atuagdo vinculada “a prin-
cipios de transparéncia e responsabilidade social, buscando comprometi-
mento com a ética e a qualidade de vida dos empregados, de suas familias,
da comunidade e da sociedade” (Portal de uma grande corporagao brasilei-
ra).

A nogo de balango social das empresas, a idéia de comércio justo
(que ndo opere a base de trabalho escravo, trabalho infantil, trabalho femini-
no em condigdes insalubres etc.), a constitui¢do de fundagdes, campanhas,
programas, institutos e outras formas de organizagio para o desenvolvimen-
to de projetos e para a capacitagdo empreendedorista, orientada por principi-
os éticos, passou a ser a expressdo qualificada da atividade economica até
como fator de competicdo na disputa por mercados e por clientes.

O eixo dessa nova forma de atuagdo, para aludir a uma indicagio
divulgada em publicidade de avido (meio de locomog&o dos empreendedo-
res) ¢ formar lideranga responsavel, porque “lideres devem ter participagdo
ativa na constru¢do de um futuro melhor, mais digno, mais transparente e
mais justo”.

Assim € que a propria ONU, em 1985 (Resolucéo n° 39/248), veio
a estabelecer diretrizes para a relag@o entre produtores e consumidores, es-
pecificando recomendagdes aos governos no sentido de que estes desenvol-
vessem esforgos para o estabelecimento de normas protetoras do consumi-
dor (O Cédigo de Defesa do Consumidor, no Brasil, surge dessas recomen-
dag¢des), de modo a “incentivar altos niveis de conduta ética, para aqueles
envolvidos na produgdo e distribuicdo de bens e servicos para os consumi-
dores”.

Nao € de se espantar, pois, que a mais recente concessio do Pré-
mio Nobel da Paz tenha sido atribuida a um banqueiro, sob o fundamento de
que a sua acdo crediticia esta caracterizada pela inser¢@o da ética no proces-
so de financiamento a grupos comunitarios e a pequenos produtores, vincu-
lados por um compromisso moral quanto a responsabilidade solidaria pela
divida assumida.

A reivindicagdo da responsabilidade social da universidade, afirma
Boaventura de Sousa Santos (1994), assumiu tonalidades distintas:

“Se para alguns se tratava de criticar o isolamento da universidade e de
a por ao servigo da sociedade em geral, para outros tratava-se de de-
nunciar que o isolamento fora tdo-sé aparente e que o envolvimento que

ele ocultara, em favor dos interesses e das classes dominantes, era social
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e politicamente condendavel”. (SANTOS, 1994)
Para o autor portugués, por outro lado,

“Se para alguns a universidade devia comprometer-se com os problemas
mundiais em geral e onde quer que ocorressem (a_fome no terceiro mun-
do, o desastre ecolégico, o armamentismo, o apartheid, etc.), para ou-
tros, o compromisso era com os problemas nacionais (a criminalidade, o
desemprego, a degradagdo das cidades, o problema da habitagdo, etc.)
ou mesmo com os problemas regionais ou locais da comunidade imedia-
tamente envolvente (a deficiente assisténcia juridica e assisténcia médi-
ca, a falta de técnicos de planejamento regional e urbano, a necessidade
de educacdo de adultos, de programas de cultura geral e de formagdo

profissional, etc.)”.

O mesmo autor sustenta ter sido o movimento estudantil dos anos
1960 o porta- voz das reivindicagdes mais radicais no sentido da intervencéo
social da universidade e foram eles os responsaveis por imprimir no imagina-
rio simbolico de muitas universidades e de muitos universitarios a concepgao
mais ampla de responsabilidade social (op. cif).

Nos itens a seguir, tratarei de uma dessas dimensoes mais simboli-
cas, constituidas a partir do imaginario estudantil, especificando o exemplo
dos estudantes de Direito que desenvolveram a idéia de assessoria juridica
popular, como a expressdo mais avangada de suas expectativas de responsa-
bilidades social para o curso juridico e como esse simbdlico foi encampado
pelas diretrizes curriculares da area, na configuragdo do instituto da pratica
juridica, em Nucleo de Pratica Juridica.

Nucleos de Pratica Juridica e Assessoria Juridica Comunitaria

O Nucleo de Pratica Juridica - NPJ, como ¢ sabido, acabou rece-
bendo o influxo da mobilizag¢ao dos estudantes para imprimir a sua forma-
¢do, a dimensao de realidade que, num primeiro momento, motivada pela
capacidade de interven¢do dos antigos escritorios modelos de advocacia,
logo se qualificou com a condigio politica do processo de assessoria juridica
vivenciado pelos servicos de assessoria juridica (SAJUs) que as organiza-
¢oes estudantis procuravam imprimir ao modelo de pratica reivindicado
curricularmente®.
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Nas Faculdades de Direito, esse processo surgiu dentro do movi-
mento que procurava integrar a extensdo comunitaria com a reivindicacgéo de
responsabilidade social para as universidades, com nuances diversas e
intencionalidades, mas em cujo ambito pode se aferir, lembra Boaventura de
Sousa Santos (1994) “outras formas de conhecimento surgidas da prdtica
de pensar e de agir de inumeros segmentos da sociedade ao longo de
geragdes”, entre elas, a de salientar, tomando como exemplo a Universidade
de Brasilia, “o projeto do Direito Achado na Rua, que visa recolher e
valorizar todos os direitos comunitarios, locais, populares, e mobiliza-los
em favor das lutas das classes populares, confrontadas, tanto no meio rural
como no meio urbano, com um direito oficial hostil ou ineficaz”.

A referéncia provinda de Boaventura de Sousa Santos a um proje-
to que dirijo € que tem por objetivo a capacitacdo de assessorias juridicas de
movimentos populares nio ¢ trazida aqui com o propdsito de abrir relevo
para uma articulagdo que me envolve pessoal e diretamente. Mas, antes,
porque ela permite refletir sobre uma agéo que procura exatamente conjugar
a dupla face da pratica juridica na sua dimenséo de orientacao politica para o
exercicio profissional e de formagao académica preparatoria para esse exer-
cicio.

Com efeito, as assessorias juridicas dos movimentos sociais surgi-
ram, no Brasil, a partir dos anos 1960, em parte como decorréncia dos
limites politicos contidos num sistema politico autoritario e, em parte, como
reacdo a uma formacao juridica, centrada num positivismo estiolante, que
impedia a percepgdo do direito como estratégia de superacdo de uma realida-
de injusta e de exclusdo social fazendo do formalismo legal um obstaculo a
emergéncia de novos direitos.

Em todo caso, elas foram ajustando o seu perfil de atuag@o para
concretizar objetivos emancipatorios e de concretizagdo de Direitos Huma-
nos, mediante, salientam Adriana Andrade Miranda e Luciana Silva Garcia
(Assessoria Juridica em Tempos de Aids, in MENDES, Soraia da Rosa (org.),
Aids e Direitos Fundamentais. Estratégias Juridicas de Efetivag@o dos Di-
reitos Fundamentais das Pessoas que (con)vivem com HIV, Porto Alegre:
GAPA/RS, 2005), “a co-relagdo entre educagdo, auto-organizagdo,
mobilizagdo social e ocupagdo dos espagos para criagdo e implementagdo
de politicas publicas”.

®SANTOS, Boaventura de Sousa. Da Idéia de Universidade a Universidade de Idéias, Pela Mao de Alice.
O Social e o Politico na P6s-Modernidade. Porto: Edigdes Afrontamento, 1994.
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Novos projetos de intervengdo, numa continua re-conceituagdo da
assessoria juridica na perspectiva “do uso emancipatorio do Direito” sdo
elaborados, deles transparecendo a percepcdo de que “a emancipa¢do das
pessoas envolvidas no trabalho (de assessoria juridica), promovendo o
acesso a informagdo e reflexdo sobre o Direito”, leva a que as comunidades

“possam, se assim quiserem, desenvolver agdes politicas e juridicas neces-

sdrias a satisfacdo dos anseios por um novo direito” (ROCHA, José Clau-
dio. Projeto de Assessoria Juridica Popular as Organizagdes e Movimentos
Populares na Bahia— AATR —2004 a 2007, Revista da AATR — Associagdo
de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia, ano 111, n° 3 — dezembro de
2005).

Por isso, como lembra Eduardo Guimaraes de Carvalho (1991), as
assessorias juridicas dos movimentos sociais tiveram muita importancia na
construgdo de uma pratica que sustentou a critica ao autoritarismo, devendo
ser consideradas, sobretudo porque atuaram, em primeiro lugar, na esfera da
defesa dos direitos civis e politicos, envolvendo-se, entdo, com a arbitrarie-
dade das prisdes politicas e dos inquéritos militares; em segundo lugar, por-
que estenderam sua atuagdo para o campo dos direitos sociais e econdmicos,
abrindo, assim, o ensejo para a difusdo de um direito verdadeiramente insur-
gente’.

O mesmo autor, na linha tragada por outros estudiosos®, sem em-
bargo das contradi¢des que identifica, acaba propondo algumas caracteristi-
cas que designam a sua atuagdo: criatividade, advento de novas relagdes
entre advogados e clientes, descrenca no Judicidrio, respeito as praticas po-
pulares, conscientizag@o, participagdo e critica as praticas paternalistas.

Niao cabe aqui o exame em pormenor desse modelo de atuagdo
profissional, sendo para indicar que, na mesma conjuntura € num contexto
de critica teorica a formagdo juridica’®, o proprio movimento estudantil de

"PRESSBURGER, Miguel. Direito Insurgente. RIO de Janeiro: Instituto de Apoio Juridico Popular, 1988.
8 LOPES, José Reinaldo de Lima. Direito, Justi¢a e Utopia. Rio de Janeiro: IAJUP, 1988; CAMPILONGO,
Celso Fernandes. Assisténcia Juridica e Realidade Social: Apontamentos para uma Tipologia dos Servi-
¢os Legais. Cole¢@o Seminarios. Rio de Janeiro: IAJUP, v. 15, 1991; CAMPILONGO, Celso Fernandes.
Acesso a Justica e Formas Alternativas de Resolug@o de Conflitos em Sdo Bernardo do Campo. Revista
Forense, vol. 315, 1991; ALFONSIN, Jacques Tavora. Assessoria Juridica Popular. Breves Apontamen-
tos sobre sua Necessidade, Limites e Perspectivas, Revista do SAJU — Para uma Visdo Critica e
Interdisciplinar do Direito, vol. 1, Porto Alegre: UFRGS, Faculdade de Direito, dez. 1998; LUZ, Vladimir de
Carvalho. Assessoria Juridica Popular no Brasil. Dissertagdo de Mestrado, Faculdade de Direito da
UFSC. Florianopolis: 2005,

?LYRA FILHO, Roberto. Para um direito sem dogmas . Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1980;
O Direito que se ensina errado. Brasilia: Centro Académico de Direito da UnB, 1980; O que é Direito. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1982
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Direito, inspirado no processo de assessoria juridica popular, abriu em seus
encontros nacionais de estudantes de Direito um espago problematizador das
praticas juridicas estudantis criando um férum (ENAJU) para “colocar a
questdo da participagdo do estudante, futuro profissional do Direito, em
trabalhos comunitdrios de assessoria no sentido da realiza¢do da prdxis
social dos novos juristas .

O Relatorio abaixo, resultado de um projeto de extensdo desenvol-
vido por estudantes de Direito da UnB, registra o acompanhamento que
deram a uma comunidade de moradores de area ndo regulamentada do Dis-
trito Federal para assegurar o seu direito de morar e de como, nessa experi-
éncia, institucionalizaram como trabalho de parceria que envolveu a Secreta-
ria de Estado de Direitos Humanos do Ministério da Justica, um nuicleo de
pratica juridica e escritorio de direitos humanos e cidadania, antecipando
um modelo que somente depois, no final de 1994 (Portaria MEC 1.886),
seria universalizado em diretrizes curriculares para os cursos de Direito.

Neste relatorio os estudantes fazem a distingdo entre assisténcia
judiciaria e assessoria juridica, caracterizam a forma organizativa de escrito-
rio modelo que serviu de formato a primeira e distinguem desse modelo o
nucleo de pratica juridica que serve de formato para a segunda. Tendo como
fundamento teodrico os pressupostos de O Direito Achado na Rua, os auto-
res do Relatorio!! especificam a distingdo em termos que vale a pena repro-
duzir até por conta da circulagdo restrita do documento:

“E reconhecidamente importante este tipo de trabalho em nivel estudan-
til, mas é necessdario que facamos a distingdo entre assessoria juridica e
assisténcia judiciaria, os dois pilares da atividade de extenséo desenvol-
vida por estudantes de Direito.

A assisténcia judiciaria, geralmente prestada pelos escritorios modelo das fa-
culdades, tem a fun¢do de dar um amparo legal gratuito as pessoas carentes
que ndo podem pagar um advogado para resolver as suas demandas. Essa
atividade visa também ministrar ensino juridico pratico aos alunos do curso de
Direito. Como se V¢, este tipo de assisténcia seria quase que estritamente
profissional. Advocaticia, ndo fosse o seu carater de extensao universitaria,

que proporciona o contato, ainda que superficialmente, com a realidade social.

19 Relatorio do Nucleo de Assessoria Juridica em Direitos Humanos e Cidadania, Universidade de Brasilia,
Decanato de Extensdo, Cadernos de Extensio, 2° semestre de 1993.

1 Relatorio do Nucleo de Assessoria Juridica em Direitos Humanos e Cidadania, Universidade de Brasilia,
Decanato de Extensdo, Cadernos de Extenséo, 2° semestre de 1993, pp. 3-4
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Ocorre que, ndo obstante a sua importancia, a assisténcia judiciaria desenvol-
ve de fato um contato muito reduzido com a comunidade devido a sua
metodologia de trabalho individualizante, que se esgota com a prestagdo de um
servico legal imediato, assumindo um carater um tanto paternalista, pois, na
maioria dos casos, ndo se procura educar as pessoas para o exercicio de sua
cidadania. Além do que, um trabalho individualizante tem uma abrangéncia
muito limitada e incapaz de dar resposta as novas demandas sociais, quando
se constata a emergéncia de novos sujeitos coletivos e grupos marginalizados
do processo produtivo, impedidos de exercerem a sua cidadania e de verem
seus direitos reconhecidos e respeitados.

Sendo assim, ¢ objetivo da assessoria juridica suprir essa caréncia deixada
pela assisténcia judiciaria, no que tange a estabelecer uma relagdo de um
didlogo mais intenso com a sociedade, preferencialmente os grupos excluidos.
Esse ponto é, ao nosso entender, o que difere as duas atividades acima cita-
das.

Pela sua propria natureza, portanto, a assessoria juridica ¢ um trabalho que da
condicdes efetivas ao estudante de Direito para desenvolver e exercitar a sua
praxis social. E por praxis entendemos, ndo apenas a face técnico-pratica do
Direito, mas, sobretudo, a capacidade criativa de reflexao do fenomeno juridi-
co a partir de um contato direto com a realidade social, fonte material deste
fendmeno. O sentido da praxis envolve, portanto, a inser¢do nos contextos
sociais e ndo somente um mero contato distante, a partir da prestagdo de um
servigo profissional, técnico a representantes individualizados desses contex-
tos.

O trabalho de assessoria juridica ¢ mais abrangente, uma vez que o apoio
prestado visa em ultima instancia a emancipagao e a autonomia dos grupos
sociais oprimidos por meio da educag@o para a cidadania. Pretende-se
instrumentalizar as necessidades da sociedade, mas busca-se também estimu-
lar a sua organizagdo e o seu fortalecimento para que ela possa, de maneira
auténoma, desenvolver os meios para reivindicar seus direitos e sanar as suas
caréncias do cotidiano, constituindo-se, pois, como sociedade civil. O mesmo
poderia ser dito com relagéo ao estudante de servico social e de outros cursos
de graduagio, que, pelas mesmas razdes, devem ter como objetivo prioritario
esta praxis.

Refor¢ando o sentido de praxis social, a assessoria juridica tem o objetivo de
desenvolver linhas de pesquisa a partir desse didlogo com os grupos sociais,
para identificar e fundamentar nessas novas demandas o seu Direito insurgen-

te. Ha de fato toda uma gama de direitos em processo de reivindicagdo, fun-
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dados na experiéncia social dos sujeitos, individuais ou coletivos, e na legitimi-
dade de sua proposta, todavia, carentes do olhar estatal-legal que laconica-
mente os despreza com a assertiva de que fora da lei ndo ha Direito. E perti-
nente, pois, que se desenvolva esse tipo de trabalho sobre uma realidade, a
qual ndo pode escapar ao alcance do jurista, que procura realizar sua praxis
orientando sua formagao profissional com um conhecimento mais aprofundado

do fendémeno juridico(...)”

Nas conclusdes, os estudantes representam teoricamente a resul-
tante substantiva de sua atuag@o enquanto reconhecimento de Direito, carac-
terizando a moradia como a materialidade juridica realizada pela subjetivi-
dade coletiva que lhe da origem. Tudo isso num contexto de pré-reconheci-
mento constitucional do direito de morar, s6 depois, de modo positivo, incor-
porado a Constituigado'?.

Nova Cultura nas Faculdades de Direito

As diretrizes curriculares atualmente em vigor sdo decorrentes des-
se movimento formidavel de critica tedrica e politica que trouxe a realidade
pedagdgica um desenho criativo para aquelas “figuras de futuro” menciona-
das no inicio deste trabalho.

Por mais desiguais que sejam as formas de implementacdo dos
Nucleos de Pratica Juridica nas Faculdades de Direito, a expanséo dos cur-
sos, atualmente superando a casa de 1.000, acabou proporcionando um nu-
mero significativo de experiéncias exemplares que vém balizando uma nova
cultura de responsabilidade social nas Faculdades de Direito. Esta cultura,
que ndo perde de vista a importancia da pratica juridica, como importante
instrumento de participagdo estudantil, leva a constatar, “na conjuntura re-
cente de requalificagdo do ensino juridico, o esgotamento funcional do
modelo extensionista fundado na assisténcia judicidaria, insuficiente em
seus pressupostos, como elemento de problematizagdo curricular” e o quanto
ele é “inapto para superar o pragmatismo decorrente de um sistema de

12 SOUSA JUNIOR, Jos¢ Geraldo de; COSTA, Alexandre Bernardino. Introdugdo, Direito a Memoria e a
Moradia. Realizagdo de Direitos Humanos pelo Protagonismo Social da Comunidade do Acampamento
da Telebrasilia, Brasilia: Faculdade de Direito da UnB/Secretaria de Estado de Direitos Humanos-MJ,
1998; SOUSA JUNIOR, Jos¢ Geraldo de; COSTA, Alexandre Bernardino e NOLETO, Mauro Almeida.
Praticas Juridicas — Uma Reflexdo sobre Pratica Juridica e Extensdo Universitaria. Brasilia: Faculdade de
Direito da UnB/Secretaria de Estado de Direitos Humanos-MJ, 1998.
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ensino tecnicista, oficialista e conformista”"?.

O proprio MEC deu-se conta do potencial emancipatério latente
na pratica juridica das Instituicdes de Ensino Superior e tratou de organizar
um seminario em Brasilia para mapear e conhecer as experiéncias existentes,
identificar formas de atuagfo, as possibilidades de a¢do em redes
interinstitucionais e as aberturas epistemoldgicas para exercitar a
interdisciplinariedade. O projeto Reconhecer, langado pelo MEC apds area-
lizagdo do seminario, teve, exatamente, a finalidade de estimular Nucleos de
Pratica Juridica nos cursos de Direito, com a preocupacéo de incentivar essa
nova cultura e de fomentar e promover agdes que venham a estabelecer
caminhos para a formagdo cidada dos estudantes, orientada pelos Direitos
Humanos.

Trata-se, pode-se ver, de um esforco consideravel para inserir indi-
cadores de qualidade no desenvolvimento de cursos juridicos, ajustando-os
aexigéncia de compromisso social contidas na proposta atualmente em curso
de reforma da educagdo superior, segundo a qual, além de prever que a
educac¢do é bem publico, estabelece também que ela cumpre funco social,
concretizada por meio daqueles compromissos.

A reforma ainda é um projeto em debate no Congresso Nacional,
porém, como procede de fortes consensos ja pactuados no plano politico,
estes valores emancipatorios orientam as atividades da educagio superior e,
em boa medida, ja se fazem exigiveis por disposi¢des que presidem o pro-
cesso de credenciamento das institui¢cdes e de autorizacdo, reconhecimento e
avaliagdo dos cursos superiores. Basta observar, no tocante a avaliagdo (Lei
n° 10.861/04 — Institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Supe-
rior — SINAES), a condicionante responsabilidade social (art. 3°, I11), “con-
siderada especialmente no que se refere a sua contribui¢do em relagdo a
inclusdo social, ao desenvolvimento econémico e social, a defesa do meio
ambiente, da memoria cultural, da producdo artistica e do patrimoénio
cultural”.

No componente especifico de afericdo de desempenho dos cursos,
o Exame Nacional de Desempenho Docente — ENADE, resgatando o que ja
se fazia no antigo Exame Nacional de Cursos (“Provao”), aprofunda a verifi-
cacdo do desenvolvimento das competéncias e habilidades que os alunos

13 SOUSA JUNIOR, Jos¢ Geraldo de. Introdugdo — A Assessoria Juridica no Marco Cingiientenario da
Realizagdo dos Direitos Humanos, Revista do SAJU — Para uma Viséo Critica e Interdisciplinar do Direito.
Porto Alegre: vol. 1,n° 1, dez. 1998.
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devem adquirir a partir dos eixos de formacdo fundamental, profissional e
pratica, por meio de uma prova que tomara como referéncia um perfil de
graduando com

“Solida formacdo geral, humanistica e axiologica, capacidade
de andlise, dominio de conceitos e da terminologia juridica, adequada
argumentagdo, interpreta¢do e valoriza¢do dos fenomenos juridicos e soci-
ais, aliada a uma postura reflexiva e de visdo critica que fomente a capaci-
dade e a aptiddo para a aprendizagem auténoma e dindmica, indispensa-
vel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da presta¢do da Justica e do desen-
volvimento da cidadania” (Portaria INEP n° 125/06, area de Direito, art.
59).

Sdo condi¢des que armam o estudante para desenvolver compe-
téncias e habilidades, ndo somente cognitivas, mas igualmente, atitudinais e
afetivas, sem o que ndo podera ele dar-se conta das alteragdes paradigmaticas
que movem continuamente o seu horizonte de referéncias sociais e
epistemologicas. A pratica é, sem duvida, o catalisador re-significante dessas
alteragdes e, no caso do Direito, € a assessoria juridica o seu principal instru-
mento mediador.

Cloves dos Santos Aratijo (2006) relata, com precisdo, a partir da
consideragdo de sua prdpria pratica num exercicio de assessoria, a
intrasubjetivacdo desse processo, num depoimento que é, simultaneamente,
analitico e existencial:

“A pesquisa estd fundamentada teoricamente em reflexdes de autores
contempordneos acerca da crise de paradigmas, na perspectiva de uma
transi¢do paradigmdtica e que nos apresentam os movimentos sociais
como novos personagens que entraram em cena como alternativa ao mo-
delo em crise termina.

Parti da observagdo de uma sociedade em crise, uma crise total, global, que
atinge todas as institui¢des modernas, tais como: a politica, a cultura, a econo-
mia, a familia, a escola, o mercado, a vida publica e privada. Crise da ciéncia
moderna, crise do Direito e de seus fundamentos, notadamente a crise do
Judiciario que, de forma especial, ¢ destacada na pesquisa.

Estamos no limiar do século XXI com uma concentragao fundiaria que chega
a envergonhar o Pais perante a comunidade internacional. Dessa 16gica de

distribui¢o da terra, nasce o latifundio improdutivo, situagdo que ¢ revelada
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pelo Cadastro Nacional do INCRA, de 1996, ao demonstrar que a area impro-
dutiva dentro de latifindios com mais de 1.000 hectares é equivalente a soma
dos territérios da Franca, Alemanha, Espanha, Suica e Austria.

O trabalho foi guiado por uma reflexdo acerca da influéncia do moder-
no modelo cientifico de pensar e praticar o Direito. Referido modelo é
pautado basicamente pelo culto ao direito de propriedade na sua versdo
exclusivista. Busquei mostrar que essas prdticas ndo constituem unani-
midade no Judicidrio, uma vez que ndo se trata de um poder monolitico.
Nesse sentido notei, ao longo do trabalho, exemplos de mudanga signifi-
cativa da cultura juridica que, influenciada pela pressdo dos movimen-
tos sociais, vem introduzindo formas interpretativas que buscam amoldar
os dispositivos da legislagdo infraconstitucional a luz dos valores consa-
grados pelos ventos da democracia participativa e pelo novo
constitucionalismo, numa perspectiva de efetividade do Estado Demo-
crdtico de Direito”. (ARAUJO, 2006, p. 20)

A disposi¢@o assumida pelo protagonismo profissional deriva, tal
como se vé€ deste depoimento, do despertar da visdo critica proporcionada
pelos Nucleos de Pratica Juridica na medida em que puderam assimilar em
seu projeto pedagdgico a condicdo, diz André Macedo de Oliveira (2004),
“de espaco alternativo de construgdo de um direito critico, que deve servir
como instrumento de libertagdo e ndo de opressdo”. E é exatamente “a
assessoria juridica popular realizada através dos Nucleos de Prdtica Juri-
dica como forma de prestar a comunidade orientagdes sobre seus direi-
tos”, ele prossegue, que vai permitir, sobretudo em demandas coletivas, de-
senvolver “um trabalho cooperativo e soliddrio, que podera despertar uma
visdo critica do direito e da realidade social nos estudantes”.
Presta-se o NPJ, assim, no seu modelo de articulagdo de teoria e
pratica, a “sustentar um sistema permanente de amplia¢do do acesso a
Justica'*, abrindo-se a temas e problemas criticos da atualidade, dando-se
conta, a0 mesmo tempo, das possibilidades de aperfeicoamento de novos
institutos juridicos para indicar novas alternativas para sua utilizagao.
Vem dai a li¢do da realidade como aprendizado de responsabilida-
de social, numa nota de sensibilidade que permite “reconhecer o sofrimento

14SOUSA JUNIOR, José Geraldo de; COSTA, Alexandre Bernardino. Introdugio . In: MACHADO, Maria
Salete Kern e SOUSA, Nair Heloisa Bicalho de. Ceilandia: Mapa da Cidadania. Em rede na defesa dos
direitos humanos e na formagao do novo profissional do direito, Faculdade de Direito da UnB/Secretaria
de Estado de Direitos Humanos/MJ, Brasilia, 1998.
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e as esperangas das pessoas que nos cercam e saber o que é possivel fazer
para acabar com a crueldade das exclusdes sociais .

O Direito Achado na Rua: uma experiéncia prospectiva
carregada de compromisso social

“O Direito Achado na Rua”, expressdo criada por Roberto Lyra
Filho, designa uma linha de pesquisa e um curso organizado na Universidade
de Brasilia para capacitar assessorias juridicas de movimentos sociais e bus-
ca ser a expressdo do processo que reconhece na atuagdo juridica dos novos
sujeitos coletivos e das experiéncias por eles desenvolvidas de criagdo de
direito, a possibilidade de 1) determinar o espago politico no qual se desen-
volvem as praticas sociais que enunciam direitos ainda que contra legem; 2)
definir a natureza juridica do sujeito coletivo capaz de elaborar um projeto
politico de transformag@o social e elaborar a sua representagéo tedrica como
sujeito coletivo de direito; 3) enquadrar os dados derivados destas praticas
sociais criadoras de direitos e estabelecer novas categorias juridicas.

O que este processo visa ¢ entender o direito como modelo de
legitima organizagdo social da liberdade. Isto é, perceber, conforme indica
Roberto Lyra Filho, que

“O direito se faz no processo histdrico de libertacdo enquanto desvenda preci-
samente os impedimentos da liberdade ndo-lesiva aos demais. Nasce na rua,
no clamor dos espoliados e oprimidos e sua filtragem nas normas costumeiras
e legais tanto pode gerar produtos auténticos (isto é, atendendo ao ponto atual
mais avang¢ado de conscientizagdo dos melhores padrdes de liberdade em con-
vivéncia) quanto produtos falsificados (isto ¢, a nega¢ao do direito do proprio
veiculo de sua efetivag@o, que assim se torna um organismo canceroso, como
as leis que ainda por ai representam a chancela da iniqiiidade, a pretexto da
consagracdo do direito)”. (LYRA FILHO, 1982)

A rua ai, evidentemente, uma metafora do espago publico, do lu-
gar do acontecimento, do protesto, da formagao de novas sociabilidades e do

S DOURADO, Heloisa Helena Figueira. Consideragdes Preliminares sobre Voluntariado: pequeno relato
da experiéncia com trabalhos voluntarios no Nucleo de Pratica Juridica da Faculdade de Direito da UnB
(Ceilandia/DF). In SOUSA JUNIOR, José Geraldo de (org.), Colaboradores Voluntérios do Nucleo de
Pratica Juridica, Colegdo “O que se pensa na colina”, vol. 2, Faculdade de Direito da UnB/CESPE, Brasilia,
2002.
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estabelecimento de reconhecimentos reciprocos na agdo autonoma da cida-
dania (auténomos: que se ddo a si mesmos o direito). E, como diz Marshall
Berman (1987), o espago de vivéncia que, ao ser reivindicado para a vida
humana “transforma a multiddo de solitarios urbanos em povo” .

Por isso ela é um lugar simbdlico, a impregnar o imaginario da
antropologia e da literatura, em arranjos sutis de natureza explicativa dos
acontecimentos. Assim, em Roberto da Matta (1985), que faz a articulag@o
dialética entre a “casa” ¢ a “rua” para esclarecer comportamentos culturais.
Ou, como na poesia, sempre em antecipacdo intuitiva de seu significado para
a a¢do da cidadania e da realizac@o dos direitos, como em Castro Alves (O
Povo ao Poder) e em Cassiano Ricardo (Sala de Espera). Do primeiro, sdo
conhecidos os versos:

“A praca! A praca é do povo/ Como o céu do condor/ E o antro onde a
liberdade/ Cria aguias em seu calor. / Senhor! pois quereis a pra¢a?/
Desgragada a populaga/ So tem a rua de seu (...)”. Do segundo, de forma
ndo menos expressiva: “(...) Mas eu prefiro é a rua./ A rua em seu sentido
usual de ‘la fora’ / Em seu oceano que é ter bocas e pés para exigir e
para caminhar/ A rua onde todos se revinem num sé ninguém coletivo./
Rua do homem como deve ser/ transeunte, republicano, universal./ Onde
cada um de nés é um pouco mais dos outros/ Do que de si mesmo./ Rua da

reivindicagdo social, onde mora/ o Acontecimento (...)".

O que se vé ai, em ultima analise, € a recuperagdo, no dizer de J. J.
Gomes Canotilho, de um “impulso dialogico e critico que hoje é fornecido
pelas teorias politicas da justica e pelas teorias criticas da sociedade”,
que vai permitir, num apelo a ampliagdo das possibilidades de compreensdo e
de explicagdo dos problemas fundamentais do direito

“O olhar vigilante das exigéncias do direito justo e amparadas num sistema de
dominio politico-democratico materialmente legitimado” para abrir-se a “ou-
tros modos de compreender as regras juridicas”, ¢ que incluam, diz ele, “as
propostas de entendimento do direito como pratica social e 0s compromissos
com formas alternativas do direito oficial como a do chamado direito achado

narua”.

Compreendendo nesta ultima expressao, acrescenta, um “impor-
tante movimento tedrico-prdtico centrado no Brasil”. (Direito Constituci-
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onal e Teoria da Constitui¢do, Editora Almedina, Coimbra: 1998).

Aqui, nfo se trata de recuperar essa experiéncia, forte na
“transformation du sens méme de |’enseignement du droit”'°. Cuida-se de
examinar um de seus aspectos propositivos.

Refiro-me a um projeto, assentado no Nucleo de Pratica Juridica
da Faculdade de Direito da UnB, com fundamentagao teorica em O Direito
Achado na Rua, € que abre aos estagiarios ndo s6 do NPJ, mas de diferentes
programas, notadamente de extensdo da Faculdade, a possibilidade de exer-
citar a assessoria juridica, num projeto de consultoria que responde a ques-
toes propostas por leitores de um jornal da cidade.

Este projeto esta bem descrito na monografia de concluséo de cur-
so de Tatiana Margareth Bueno'’. No momento em que escrevo, a coluna
completa 1 ano e 7 meses, compreendendo uma pagina semanal de um
jornal diario de Brasilia. Sdo, neste instante, 80 artigos, com mais de 100
autores, todos estudantes de graduago da Faculdade de Direito (admite-se a
participagdo de alunos de outros cursos ¢ até de outras instituigdes desde que
em co-autoria com um aluno da Faculdade de Direito). Na preparacdo dos
textos, como dito, respondendo a perguntas de leitores, mas também deriva-
das de diferentes projetos de extensdo da Faculdade, um coletivo organizado
em listas de discussdo e numa disciplina de contetido variavel (Pratica e
Atualizagdo do Direito), neste caso, denominada O Direito Achado na Rua—
Produgao de Textos, leva a redagio final dos artigos, depois de selecionadas
as questdes, num trabalho com orienta¢do docente ¢ monitoramento de estu-
dantes de pos-graduagio.

Tém sido importantes os impactos desse trabalho (esta em prepa-
racdo um livro — A Teoria na Prdtica — reunindo todos os textos do periodo
e reflexdes de professores e instrutores sobre a pratica juridica), ndo poucas
vezes chamando a atengdo de parlamentares distritais que comentam da tri-
buna da Assembléia matérias da coluna e de outros comentaristas (uma auto-
ra recebeu do reitor mensagem de congratulagcdo em razdo de tema desen-
volvido na coluna). A propria Faculdade foi recentemente agraciada com a
Ordem do Mérito Judiciario do Trabalho (TST), tendo sido a comenda con-

16 ARNAUD, André-Jean. Le droit trouvé dans la rue, revue Droit et Société, n° 9, L.G.D.J., Paris: 1988;
PAIXAO, Cristiano. Pour une topographie des savoirs dans I’enseignement du droit: chronique d’une
expérience, revue Droit et Société, n° 60, L.G.D.J., Paris: 2005. De resto bem documentada em SOUSA
JUNIOR, Jos¢ Geraldo de (org.). Introdugdo Critica ao Direito. Série O Direito Achado na Rua, vol. 1,
Brasilia: UnB, 1987.

17 Projeto UnB/Tribuna do Brasil. Coluna O Direito Achado na Rua: Ensino, pesquisa e extensdo pela
hegemonia da Universidade. Brasilia: 2006.
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cedida, principalmente, pela relevancia do trabalho da coluna.

As abordagens, alias, tém proporcionado a tomada de posi¢ao por
parte dos alunos-autores em situagdes juridicas no limite hermenéutico, por
exemplo, quando os alunos, antes da decisdo do Supremo Tribunal Federal,
viram a possibilidade constitucional de progressdo de regime de pena de
preso condenado por crime hediondo, ao responderem a pergunta do presidi-
ario neste sentido; ou, quando sustentaram a razoabilidade juridica, contra
legem, da unido estavel entre pessoas de mesmo sexo. O que se depreende
de posicionamentos assim descritos € a acentuada disposi¢do dos alunos de
ndo so informar os leitores, mas de atribuir aos comentarios um sentido
emancipatorio a consideragdo dos problemas, dando ao Direito uma dimen-
sdo realizadora da cidadania.

Presente nesta disposico, o sentido “de engajamento comunitd-
rio que se busca atingir” e que representa uma “aposta na democracia
como processo de participagdo, de organizagdo social, de cidadania e,
conseqiientemente, de inclusdo social”, pois, “é no dmbito comunitdrio
que as pessoas constroem as suas rela¢des sociais e participam de forma
mais efetiva das decisdes politicas ',

Certamente, a pratica juridica nas Faculdades de Direito, no NPJ,
ndo significa o abandono da tradicional assisténcia judiciaria dos antigos es-
critérios-modelo de advocacia, mas, enquanto ela ndo se incorpore da expe-
riéncia da assessoria juridica popular, ela jamais serd emancipatdria, nem
seus operadores logrardo exercer o sentido pleno de responsabilidade social
que dé significado as transformagdes em curso no ensino superior brasileiro.

8 MIRANDA, Adriana e TOKARSKI, Carolina. Projeto Promotoras Legais Populares, Observatério da
Constitui¢do e da Democracia, Caderno mensal concebido, preparado e elaborado pelo Grupo de Pesqui-
sa Sociedade, Tempo e Direito, da Faculdade de Direito da UnB, n° 6, Brasilia, agosto de 2006.
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