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Resumo

A judicializacdo do acesso a medicamentos,
embora represente um mecanismo para assegurar
direitos constitucionalmente garantidos, pode
comprometer o principio da equidade e gerar
impactos sobre o sistema de salde. Este estudo
consistiu em uma revisdo integrativa conduzida
para responder a seguinte questdo norteadora:
"Como se caracteriza a judicializacdo de
medicamentos no Brasil e quais os impactos
dessa pratica sobre o sistema de saude
brasileiro?". A busca foi realizada nas bases de
dados LILACS, PubMed e Scopus, utilizando
Descritores em Ciéncias da Salde (DeCS).
Foram incluidos 13 estudos que abordaram a
judicializacdo de medicamentos. Os resultados
evidenciaram que a judicializagdo constitui um
fenémeno complexo, envolvendo uma populacéo
heterogénea, e que as demandas judiciais séo
predominantemente favoraveis aos autores,
tendo, em sua maioria, a Defensoria Publica
como representante legal e o Ministério da Saude
como principal réu. Os estudos também
indicaram que as esferas administrativas tém
implementado  estratégias para mitigar 0s
impactos da judicializagio sobre o Sistema Unico
de Saude.

Palavras-chave: Direito & Satde. Judicializagao
da Saude. Acesso a Medicamentos.

1 INTRODUCAO

JUDICIALIZAGAO DE MEDICAMENTOS NO BRASIL: UMA REVISAO DAS DECISOES JUDICIAIS E IMPLICAGOES PARA O SISTEMA DE SAUDE

Abstract

The litigation of access to medications, while
serving as a mechanism to ensure constitutionally
guaranteed rights, may undermine the principle
of equity and have an impact on the health care
system. This study consisted of an integrative
review conducted to answer the following guiding
question: “How is the litigation of access to
medications characterized in Brazil, and what
are the impacts of this practice on the Brazilian
health care system?” The search was conducted
in the LILACS, PubMed, and Scopus databases
using the Health Sciences Descriptors (DeCS).
Thirteen studies addressing the judicialization of
medications were included. The results showed
that judicialization is a complex phenomenon
involving a heterogeneous population, and that
lawsuits are predominantly favorable to the
plaintiffs, with the Public Defender’s Office
serving as legal representative in most cases and
the Ministry of Health as the primary defendant.
The studies also indicated that administrative
bodies have implemented strategies to mitigate
the impacts of judicialization on the Unified
Health System.

Keywords: Right to Health. Judicialization of
Health Care. Access to Medications

A Constituicdo Federal estabeleceu a satde como um direito constitucional e a

Lei Orgéanica da Saude (LOS) a entende enquanto um direito fundamental, sendo um

dever do Estado garantir a satide a todos os cidaddos (Brasil, 1990; 1988). E prevista no

campo de atuacio do Sistema Unico de Saude a execucdo de acBes de assisténcia

farmacéutica e a formulacdo de politica de medicamentos (Brasil, 1990), de modo a

promover o acesso da populacdo a medicamentos considerados essenciais, promovendo

seu uso racional de maneira segura e eficaz (Brasil, 1998).

Assim, o modelo da assisténcia farmacéutica adotado pelo sistema de salde

brasileiro tem como intuito ndo somente a aquisi¢éo e distribuicdo de medicamentos, mas

aches com o objetivo de implementar, nas trés esferas do SUS, atividades relacionadas a

promogé&o do acesso da populacdo a medicamentos essenciais e deve estar fundamentado,
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dentre outras, no desenvolvimento de iniciativas que possibilitem facilitar o acesso da
populacédo a produtos da assisténcia farmacéutica (Brasil, 1998).

No entanto, ainda que o SUS seja considerado um dos maiores sistemas de satde
do mundo com acesso universal a servicos e a¢des de saude (OPAS, 2018), com adog¢édo
de politicas que facilitem a disponibilidade e acesso a medicamentos, é notério que néo é
capaz de atender toda a demanda de seus usuarios (Chagas, Provin, Amaral, 2019). Sob
esta Gtica, ao ndo obterem por meio do sistema publico de salde suas necessidades
atendidas, os individuos vém adotando como estratégia a judicializacdo da saude,
recorrendo ao Poder Judiciario, sob dimensdo individual ou coletiva, aos seus direitos
constitucionalmente estabelecidos (Oliveira et al., 2015).

O fenébmeno da judicializacdo no Brasil iniciou-se em meados da década de 1990
e teve sua aceleracdo na virada dos anos 2000 e, desde entdo, apresenta uma crescente
(Ferraz, 2019). A judicializacdo é vista por atores estratégicos do SUS como uma
responsabilidade do proéprio sistema de saude devido a um carater incompleto de seu
marco juridico (OPAS, 2018). A busca por acesso a medicamentos por via judicial, ao
mesmo tempo que busca garantir os principios doutrinarios do SUS — universalidade,
equidade e integralidade —, também os fere, pois a jurisprudéncia do “direito a tudo”
provoca impacto negativo na equidade do sistema de saude (Ferraz, 2019). De maneira
ideal, a intervencdo do Poder Judiciario na area da saude deveria ser na menor medida
possivel, de modo que ndo é considerado saudavel que a Administracdo Publica seja
tocada por a¢0es judiciais (Mendes, 2021).

Assim, este artigo tem como objetivo realizar uma revisao integrativa para avaliar
o perfil da judicializacdo de medicamentos no Brasil e seus impactos sobre o Sistema

Unico de Salde.
2 METODOS

Estudo de revisdo integrativa que se caracteriza por ser uma sintese rigorosa de
todas as pesquisas relacionadas a uma questdo especifica. Este estudo foi conduzido
segundo as etapas descritas por Souza, Silva e Carvalho (2010), cuja pergunta norteadora
para a execugdo da pesquisa foi: “Como se caracteriza a judicializa¢do de medicamentos

no Brasil e qual o impacto desta pratica sobre o sistema de satde brasileiro?”.
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Os critérios de inclusdo para selecdo de estudos foram: artigos disponibilizados
on-line, na integra e de acesso livre; publicados em portugués, inglés ou espanhol;
publicados entre 2019 e 2024; artigos de natureza empirica, abordando de maneira
quantitativa ou qualitativa, cujo tema principal fosse a judicializacdo de medicamentos
no Brasil, sob a perspectiva de sua caracteriza¢do e/ou impacto sobre o sistema de salde.
Foram incluidos estudos que versassem sobre acfes judiciais referentes ao acesso as
demais tecnologias de saude, desde que fosse possivel extrair discussdes e apontamentos
acerca do acesso a medicamentos por via judicial.

A busca de artigos foi realizada nas bases de dados Literatura Latino-Americana
e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS), Pubmed e Scopus com a finalidade de
abranger trabalhos publicados nos trés idiomas. Para a busca foram utilizados os termos
indexados nos Descritores em Salde (DeCS) e os operadores booleanos AND e OR,
sendo empregados da seguinte maneira: “Judicializacdo da Satde” OR “Judicializagdo da
Assisténcia Farmacéutica” AND “Decisoes Judiciais” AND “Acesso a Medicamentos”
na base de dados LILACS; “Health Judicialization” AND “Acess to Mecidines” AND
“Judicial Decision” nas bases de dados Pubmed e Scopus.

Foram excluidos artigos segundo os seguintes critérios: 1) estudos duplicados, 2)
que n&o tivessem o Brasil como local de estudo, 3) que ndo contemplassem o escopo da
pesquisa apos a leitura do titulo, resumo/abstract e, posteriormente, texto completo, 4)
documentos do tipo capitulo de livro, teses, dissertacdes e artigos com o delineamento de

revisao de literatura.

3 RESULTADOS

Durante a busca dos artigos, ao aplicar os descritores em satde 502 artigos foram
identificados (163 LILACS, 143 Pubmed, 196 Scopus). Apés levar em consideracdo 0s
critérios de inclusdo estabelecidos anteriormente e a exclusdo de artigos duplicados nas
bases de dados no mesmo idioma ou em idiomas distintos, foram designados 38 artigos
para leitura na integra (18 LILACS, 4 Pubmed, 16 Scopus). Apos a leitura na integra, 13

artigos foram selecionados para serem incorporados a esta revisdo (Figura 1).
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Figura 1. Fluxograma de selecdo de artigos para revisdo integrativa

Estudos néo incluidos (teses,

duplicados, revisdes, Esytudos )
inconformidade com o tema excluidos apos
ete.) leitura completa
(n=464) (n=25)
 Esudos | (" Trabalhos | 4 N
identificados selecionados Estudos incluidos
LILACS, para leitura na revisdo
Pubmed e completa dos > integrativa
textos
Scopus extos (n—13)
(n=502) (n=38) \ j

Fonte: Elaborado pelos autores

Dentre os artigos elegiveis para integrar a revisdo, nove foram publicados em
portugués, quatro em inglés e nenhum em espanhol. As cinco regiGes brasileiras
estiveram representadas, havendo um predominio da amostra dos estudos acerca da
judicializacdo provenientes da regido Nordeste (38,6%, n=5). Os demais estudos foram
realizados nas regides Sul (23%, n= 3), Centro-Oeste (23%, n= 3), Norte (7,7%, n=1) e
um dos estudos tendo como amostra cidades das regides Sul e Sudeste (7,7%, n= 1) de
maneira concomitante. No Quadro 1 sdo descritas as caracteristicas dos estudos quanto
ao ano de publicacao, cidade e/ou estado, regido da amostra, quantidade de ac¢des judiciais
analisadas por estudo e o periodo de avaliacdo das acGes judiciais.

Dentre os estudos selecionados, um total de 20.487 processos foram analisados,
sendo verificados processos abrangendo desde o ano de 2003 em dois estudos (Chagas,
Provini, Amaral, 2019; Chagas et al., 2020) até a analise de acOes judiciais referentes aos
anos de 2020 (Pacheco et al., 2023) e 2021 (Vieira, Braga, 2023).

Quadro 1. Caracteristicas dos estudos selecionados

. Amostra .
0
N. Autor(es) Ano itk eloy Regido (casos/ acdes Per|_odo
artigo Estado e avaliado
judiciais)
Centro- 2003 a
1 Chagas et al. 2019 Goiania/GO 969 2015; 2010
Oeste
a 2015
2 Diasetal. | 2019 | Ivinhema/ Ms | CENUO- 59 2017
Oeste
. . 2014 a
3 Barbosa e Alves | 2019 Bahia Nordeste Nao informado 2017
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4 Damasceno e | »q Belém/PA Norte 40 2017
Ribeiro
5 Batistellaetal. | 2019 Londrina/PR Sul 662 22001117a
Séo Paulo/ SP;
Florianépolis/ Sul e 2011a
5 Wang et al. 2020 SC; Porto Sudeste 13263 2015
Alegre, RS
_— Centro- 2003 a
7 Chagas et al. 2020 Goiania/GO Oeste 511 2015
8 Z'O”‘g‘l"’Sk' ® | 2020 | Uruguaiana/Rs sul 652 2016
- Rio Grande do 2013 a
9 Oliveira et al. 2020 Norte Nordeste 987 2017
- Rio Grande do 2013 a
10 Oliveira et al. 2021 Norte Nordeste 987 2017
. 2017 a
11 Finatto et al. 2021 | Porto Alegre/RS Sul 875 2018
12 Vieirae Braga | 2023 Piaui Nordeste 209 22001§1a
~ 2010 a
13 Pachecho etal. | 2023 | Jodo Pessoa/PB Nordeste 1.273 2020

Fonte: Elaborado pelos autores

A partir da leitura completa dos textos, foram identificados trés eixos tematicos
abordados pelos autores quanto ao tépico da judicializacdo para acesso a medicamentos,
sendo eles: 1) caracterizacdo do perfil dos requerentes; 2) caracteristicas judiciais e
critérios adotados para a tomada de decisdo; 3) os impactos das decisdes judiciais acerca

do acesso a medicamentos sobre o sistema de satde do Brasil.
4 DISCUSSAO
4.1 Caracterizacao do perfil dos requerentes

Dos 13 estudos incluidos, sete caracterizaram os requerentes das ac@es judiciais
quanto a aspectos sociodemogréaficos. Caracteristicas como sexo e idade (Chagas, Provin,
Amaral, 2019; Chagas et al., 2020; Pacheco et al., 2023; Batistella et al., 2019; Finatto et
al., 2021; Oliveira et al., 2021; Ziolkowski et al., 2021), ocupacédo (Oliveira et al., 2021)
ou indicadores de renda (Chagas et al., 2020; Finatto et al., 2021) foram avaliados pelos
estudos.

A maioria dos artigos que explorou aspectos sociodemograficos revelou que as
mulheres eram as principais requerentes nos processos de judicializacdo de medicamentos
(Pacheco et al., 2023; Batistella et al., 2019; Finatto et al., 2021; Oliveira et al., 2021,
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Ziolkowski et al., 2021) e, em apenas dois estudos os homens foram 0s principais
requerentes (Chagas, Provin, Amaral, 2019; Chagas et al., 2020). A idade dos requerentes
foi avaliada de formas diferentes entre os estudos, tendo a idade média variando entre o0s
40 e 50 anos de idade (Chagas, Provin, Amaral, 2019; Chagas et al., 2020; Oliveira et al.,
2021). Quando avaliada por faixa etaria, foram encontradas maiores prevaléncias acima
dos 30 anos de idade (Oliveira et al., 2021), 50 anos (Finatto et al., 2021) e 60 anos de
idade (Batistella et al., 2019; Ziolkowski et al., 2021). Os autores dos processos
encontrados em faixas etérias mais avancadas pode ser explicada pelo aumento do uso de
medicacdo em decorréncia do aparecimento de mais doencas cronicas com o avangar da
idade (Silva et al., 2021).

A ocupacdo dos autores das requisicdes judiciais foi investigada por um estudo
apenas, revelando uma maior prevaléncia de aposentados e estudantes dentre 0s processos
analisados (Oliveira et al., 2021).

Dessa maneira, o perfil econémico dos requerentes é um aspecto explorado por
alguns autores. Oliveira et al. (2021) levantam a hipétese de que individuos menos
favorecidos economicamente estariam sendo capazes de reivindicar 0 acesso a
medicamentos pela via judicial, uma vez que em sua populacdo de estudo, a maioria se
caracterizava por ser aposentada ou estudante e por ter sido representada pela Defensoria
Publica Estadual (DPE).

Ao verificar indicadores de renda e/ou condi¢des socioecondmicas, Finatto et al.
(2021) observaram que 60% dos processos ajuizados pela Defensoria Pablica em sua
amostra eram provenientes de usuérios com melhores condi¢fes socioeconémicas e
residindo em areas com melhores Indices de Desenvolvimento Humano Municipal. O
acesso a servigcos de salde na rede privada foi observado entre os maiores estratos
socioecondmicos, enquanto 0s menores estratos acessavam mais a rede publica (Finatto
etal., 2021).

Avaliando o aspecto socioeconémico da sua amostra, Chagas et al. (2020)
verificaram que os requerentes possuiam uma renda mais elevada. Essa caracteristica
pode se dar pelo fato de um maior acesso a informac6es e sobre seus direitos por essa
camada da sociedade (Finatto et al., 2021), além de possuirem mais condi¢cdes de arcar
com consultas médicas privadas e potenciais despesas relacionadas aos processos
(Chagas et al., 2020).
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4.2 Caracteristicas judiciais e critérios para a tomada de decisédo

Em relacdo as caracteristicas judiciais, a maioria dos estudos demonstrou uma
preferéncia dos requerentes pela representacéo juridica da DPE ou Ministério Publico
(Vieira, Braga, 2023; Finatto et al., 2021; Oliveira et al., 2021; Dias et al., 2019;
Damasceno, Ribeiro, 2019) em detrimento da representacdo por advogado particular.

A Defensoria Publica é uma instituicdo permanente com o intuito de prestar aos
necessitados a orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, a nivel
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita
(Brasil, 1994). Quando o poder publico ndo é capaz de fornecer medicamentos ou
tratamentos medicos aos individuos, os usuarios do servigo ingressam com demandas
judiciais para compelir o ente publico a cumprir com sua obrigacdo constitucional. No
Brasil, no entanto, uma grande parcela ndo possui condigdes para arcar financeiramente
com advogados para ajuizamento de tais demandas, procurando assim as Defensorias
Publicas (Mendes, 2021).

Quanto a quantidade de medicamentos solicitados por acao judicial, observou-se
uma variacdo, chegando a uma média proxima de 3,0 em alguns estudos (Chagas et al.,
2020; Dias et al., 2019), no entanto, médias proximas de 1,0 foram informadas por outros
estudiosos (Finatto et al., 2021; Oliveira et al., 2020).

Ainda no que diz respeito as acdes judiciais, quatro estudos relatam a origem das
prescricdes que embasavam os pedidos provenientes majoritariamente do setor privado
(Chagas, Provin, Amaral, 2019; Finatto et al., 2021; Oliveira et al., 2021), enquanto trés
estudos relatam a maioria das prescricdes anexadas com origem de clinicos do SUS
(Chagas et al., 2020; Pacheco et al., 2023; Batistella et al., 2019).

Na assisténcia farmacéutica do SUS, a Relacdo Nacional de Medicamentos
Essenciais (RENAME) € um instrumento para a garantia do acesso a assisténcia
farmacéutica e a promogéo do uso racional de medicamentos, buscando contemplar um
elenco de produtos necessarios ao tratamento e controle da maior parte das patologias
prevalentes no Brasil, sendo esta uma medida reforcada pela instituicdo da Politica
Nacional de Medicamentos (PNM) e, posteriormente, pela Politica Nacional de
Assisténcia Farmacéutica (PNAF) (Brasil, 2022). Ainda a nivel estadual e municipal, para
cumprir com 0s mesmos objetivos, tém-se as relacbes de medicamentos essenciais
denominadas RESME e REMUME, respectivamente.
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Nos artigos desta revisdo, foi possivel identificar a existéncia de medicamentos
que faziam parte da rede de assisténcia farmacéutica do SUS, presentes nas listas ou que
ndo faziam parte da rede publica, mas que possuiam uma alternativa terapéutica e ainda
aqueles que ndo faziam parte da rede de assisténcia. No estudo conduzido Dias et al.
(2019), 69,8% dos medicamentos solicitados ndo faziam parte da rede de assisténcia
farmacéutica do SUS e dos 30,2% dos medicamentos presentes nas listas, 74,5% faziam
parte do componente basico e 25,5% na lista de componente especializado. No processo
de judicializacdo para acesso a medicamentos, a maioria dos estudos observou que 0s
medicamentos solicitados estavam ausentes das listas oficiais e dos protocolos clinicos
(Chagas et al., 2020; Pacheco et al., 2023; Batistella et al., 2019; Finatto et al., 2021;
Barbosa, Alves, 2010; Wang et al., 2020). De maneira distinta, Ziolkowski et al. (2020),
Vieira e Braga (2023) e Chagas et al. (2019) identificaram que dentre as agOes de
requerimento de medicamentos, a maioria correspondia a medicamentos presentes nas
listas oficiais do SUS. Foram apresentados ainda casos em que o medicamento néo se
encontrava incorporado a assisténcia farmacéutica, mas havia uma alternativa terapéutica
no SUS (Chagas, Provin, Amaral, 2010; Oliveira et al., 2020).

No que diz respeito a deciséo pelo Poder Judiciario, os estudos demonstram de
maneira extensa a concessao favoravel aos pedidos de acesso a medicamentos. Alguns
comportamentos foram observados, tais como: um elevado percentual de concessao do
pedido de tutela, a fim de agilizar os tramites juridicos e proporcionar a aquisi¢do dos
medicamentos no municipio de Jodo Pessoa, PB (Vieira, Braga, 2023); concessdo de
decisdes liminares, em que o juiz se posiciona sem fazer uma avaliacdo mais profunda do
caso (Oliveira et al., 2021), o deferimento favoravel dos juizes mesmo em casos em que
ndo havia a prescri¢cdo de medicamentos (56 solicitacdes) e apenas com laudos médicos
com informacdes sobre 0 medicamento (Finatto et al., 2021) e em alguns casos, Wang et
al. (2020) chegaram a conclusdo que mesmo a existéncia de um relatério da Comisséo
Nacional de Incorporacdo de Tecnologias (CONITEC) sendo desfavoravel a cobertura
para financiamento publico para determinado tratamento, ndo afeta a decisdo favoravel
nos tribunais. Neste mesmo estudo foi observado um ndmero elevado de ac6es judiciais
bem-sucedidas para tratamentos que ndo eram regularmente cobertos pelo sistema de
salde e ndo eram recomendados pela CONITEC ou autorizados pela ANVISA.

Esse comportamento do Poder Judicidrio demonstra que a prescricdo médica

representa a peca de evidéncia mais forte para a concessdo do medicamento requerido
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(Wang et al., 2020). Destaca-se, portanto, a importancia da figura do prescritor no
processo de judicializacdo dos medicamentos.

Dessa maneira, a acdo e responsabilidade do prescritor devem ser evidenciadas,
uma vez que foi possivel observar solicitagdes de medicamentos fora dos formularios e
com alternativa no SUS levadas a judicializa¢do (Chagas, Provin, Amaral, 2019; Oliveira
et al., 2020), o uso off-label de medicamentos (Damasceno, Ribeiro, 2010; Oliveira et al.,
2020) e até mesmo relato de medicamentos nao aprovados pela ANVISA (Wang et al.,
2020). Além disso, frequentemente eram solicitados para indica¢cBes ndo-padronizadas
nos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT (Oliveira et al., 2020; Barbosa,
Alvas, 2019).

S80 muitos os aspectos envolvidos no processo da escolha terapéutica e a
prescricdo sofre influéncia das concepgdes sobre o processo saude-doenca, qualidade da
formacdo técnica, a pressdo da industria farmacéutica (Wnag et al., 2020; Maximo,
Andreazza, Cecilio, 2020) além do conhecimento prévio (Rocha, Batista, 2021) ou
desconhecimento (Batistella et al., 2019) do prescritor acerca dos medicamentos
disponiveis nas listas de medicamentos padronizados. 1sso pode revelar a pratica de uma
prescrigdo acritica de medicamentos, por vezes sem evidéncias cientificas de qualidade
ou evidéncias mais recentes (Chagas et al., 2020; Wang et al., 2020), seja pela ndo adeséo
dos prescritores as listas de medicamentos padronizados (Chagas et al., 2020). No estudo
de Oliveira et al. (2020), observou-se que os médicos de instituicdes filantropicas e de
servicos privados de saude solicitaram mais drogas fora da RENAME em comparagdo
aos médicos do SUS.

Em alguns estudos foi possivel observar que mais da metade dos medicamentos
solicitados estavam inclusos em alguma lista oficial de fornecimento de medicamentos
pelo poder publico (Vieira, Braga, 2023; Ziolkowski et al., 2021; Damasceno, Ribeiro,
2019). Sob essa perspectiva, a presenca de medicamentos listados na rede publica de
salde nos processos de judicializagdo também pode ser resultado ao desabastecimento
temporario do medicamento que decorre, geralmente, de situaces inerentes ao processo
de licitacdo (Dias et al., 2019), revelando uma deficiéncia na gestao de recursos publicos
e uma insuficiéncia da assisténcia farmacéutica prestada na rede publica (Damasceno,
Ribeiro, 2019). Para Batistella et al. (2019) a solicitacdo de medicamentos pertencentes
as listas oficiais representa uma falha no gerenciamento da assisténcia farmacéutica, de

maneira geral.
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4.3 Impactos das decisdes judiciais sobre o sistema de satde

Fica evidente que o fendmeno da judicializacdo de medicamentos promove
impactos sobre os cidaddos, o sistema judiciario, a saide e sobre o Estado brasileiro de
forma geral. No que tange o impacto sobre o sistema de saude, verifica-se por alguns
estudiosos que os altos custos despendidos pelo Estado para arcar com as agdes judiciais
relacionadas a assisténcia farmacéutica € uma das grandes problematicas (Barbosa, Alves,
2019).

Em um levantamento realizado na cidade de Jodo Pessoa, Paraiba, no periodo de
2010 a 2020, houve um crescimento do custo estimado com a judicializacdo de
medicamentos, verificando-se que uma parcela significativa dos recursos da politica de
assisténcia farmacéutica estava sendo direcionada e alocada judicialmente (Pacheco et
al., 2023). Ja no municipio de Londrina, Parana, o valor gasto com acGes de judicializacdo
de medicamentos representou 94,4% do valor total gasto com judicializacdo em salde
(Batistella et al., 2019).

Ainda que por um lado a via judicial se mostre efetiva para garantir o acesso a
medicamentos para diferentes estratos populacionais, como visto anteriormente, tal
cenario, do ponto de vista da Administracdo Publica e em um contexto de escassez de
recursos, torna-se preocupante uma vez que a obtengdo desses recursos pode se dar por
meio de bloqueios judiciais de contas bancérias estaduais (Oliveira et al., 2021).

Ou seja, tratamentos medicamentosos que podem ser os melhores para o paciente
de maneira individual, podem néo ser a escolha mais econémica ou acessivel para serem
fornecidos de maneira universal. Assim, tais ordens judiciais de fornecimento de
tratamento podem resultar em uma alocacéo ineficiente de recursos ja escassos por ndo
representarem a melhor relacdo de custo-beneficio para o sistema de satde (Wang et al.,
2020). Foi observado por Chagas, Provini e Amaral (2019), ao avaliar as demandas de
processos administrativos que estes possuiam boa adesao as recomendagdes das politicas
publicas, uma vez que garantiam que o requerente obtivesse medicamentos presentes nos
formularios do SUS, preservando assim os principios da universalidade e equidade, dado
que os requerentes receberiam o mesmo tratamento que os demais usuarios do sistema.

Os processos administrativos sao uma estratégia do Poder Executivo para limitar
o envolvimento do Poder Judiciario nas politicas publicas através da criacdo de acordos

institucionais, reduzindo assim a possibilidade de entrada em via judicial, ainda que seja
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possivel caso o acordo administrativo ndo se concretize (Chagas, Provin, Amaral, 2019).
Diferente do processo judicial, nos casos administrativos os requerimentos sao avaliados
por uma comissdo de farmacéuticos que leva em consideracdo durante a sua avaliacao
critérios médicos, de satde e compatibilidade com as politicas de satde (Chagas, Provin,
Amaral, 2019).

A adesdo a processos administrativos parece resultar em um menor nimero de
decisbes de compra de medicamentos que estdo fora dos formularios quando ha uma
alternativa no SUS em comparagéo aos processos judiciais, revelando uma deficiéncia do
Estado na plena implementacdo das politicas farmacéuticas ja existentes (Chagas, Provin,
Amaral, 2019).

No caso de processos judiciais, para Wang et al. (2020), € importante que o
CONITEC, enquanto uma comissdo especializada, tenha maior protagonismo nos
tribunais, uma vez que suas decisdes possuem validade e importantes recomendacoes
acerca de novas tecnologias, incluindo medicamentos. O que se observa, no entanto, é
que a presenca do CONITEC nos processos ndo resultou em uma mudanca notavel na
maneira como 0 processo de decisdo € tomado nos tribunais brasileiros, inclusive
desconsiderando relatdrios desfavoraveis da comissdo quanto a medicamentos solicitados
judicialmente.

Uma estratégia implantada na cidade de Goiania (GO) para lidar com os casos de
judicializacdo de medicamentos foi a criacdo do Departamento de Avaliacdo de
Medicamentos Nao Padronizados (DAMNP) e da Camara de Avaliacdo Técnica em
Saude (CATS) com o intuito de racionalizar distor¢des econémicas e politicas
promovidas pela judicializacdo. Esses instrumentos demonstraram a possibilidade de um
comité técnico para avaliar a necessidade dos usudrios, levantando a necessidade de
atualizar as politicas e incorporar novas tecnologias, prezando pela evidéncia de
qualidade, pela seguranca dos medicamentos e pelo custo-beneficio para o sistema de
salde (Chagas et al., 2020).

Para Oliveira et al. (2020), € importante ressaltar que os desfechos sanitéarios para
a saude dos pacientes que tém os medicamentos fornecidos por via judicial séo
desconhecidos, uma vez que ndo é de praxe que, apos a decisdo favoravel, haja um
acompanhamento oficial, seja por parte do Judiciario ou dos servi¢os de salde, da
utilizagdo que verifique as condicGes de uso, a evolugdo ou o alcance das metas

terapéuticas pretendidas pelo prescritor.
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5 CONCLUSAO

A partir dos estudos empiricos avaliados, € constatado que a judicializagdo no
acesso a medicamentos € um fendmeno complexo e envolve mdltiplos atores. As
caracteristicas sociodemogréficas mais exploradas nos estudos foram sexo e idade,
enquanto a condicdo socioecondmica dos requerentes foi pouco explorada, ndo sendo
possivel afirmar, portanto, quais estratos sociais mais acionam a via judicial para acesso
a medicamentos, mas trata-se de uma populagédo heterogénea.

No que tange aos processos judiciais e seus impactos na saude, temos que a
Defensoria Publica e o Ministério da Saude ainda sdo 0s principais representantes
judiciais nos casos estudados. Destaca-se ainda o papel do prescritor no momento de
julgamento pelos tribunais, uma vez que a prescricdo médica parece ser um forte
indicativo para um parecer favoravel pelo juiz. Ainda sob esse aspecto, nota-se uma taxa
elevada de concessdes favoraveis ao dar entrada com pedido de medicamentos, sendo esta
uma caracteristica relatada por diversos estudiosos.

Os processos de judicializacdo de medicamentos demonstram, por vezes, uma
insuficiéncia da implementacdo das politicas publicas de maneira efetiva, em especial
quando se observa a solicitacéo de drogas que deveriam ser disponibilizadas pelo préprio
sistema de salde ou que possuem uma alternativa no mesmo. No entanto, em um esforco
das esferas administrativas, estratégias vém sendo implementadas com o intuito de

minimizar os impactos da judicializacdo de medicamentos.

REFERENCIAS

BARBOSA, P. B.; ALVES, S. C. M. A judicializacdo de medicamentos no estado da
Bahia: os nimeros no periodo de 2014 a 2017. Cadernos Ibero-Americanos de Direito
Sanitéario, Brasilia, v. 8, n. 4, p. 45-65, nov. 2019.

BATISTELLA, P. M. F. et al. Judicializacdo na satide em municipio de grande porte.
REME: Revista Mineira de Enfermagem, Belo Horizonte, v. 23, e-1244, 20109.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988.

BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢des para a

promogé&o, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da

_ Veredas do Direito, v.23, 238034 — 2026




JUDICIALIZAGAO DE MEDICAMENTOS NO BRASIL: UMA REVISAO DAS DECISOES JUDICIAIS E IMPLICAGCOES PARA O SISTEMA DE SAUDE

Republica, 1990. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/I8080.htm.
Acesso em: 27 jul. 2026.

BRASIL. Lei Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994. Organiza a Defensoria
Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para
sua organizacdo nos Estados, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1994,

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n® 3.916, de 30 de outubro de 1998. Aprova a
Politica Nacional de Medicamentos. Brasilia, DF: Ministério da Saude, 1998.
Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/1998/prt3916 30 10 1998.html. Acesso
em: 27 jul. 2026.

BRASIL. Ministério da Saude. Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais:
RENAME 2022. Brasilia, DF: Ministério da Saude, 2022. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/relacao_nacional_medicamentos_2022.pdf.
Acesso em: 27 jul. 2026.

CHAGAS, V. O.; PROVIN, M. P.; AMARAL, R. G. Administrative cases: an effective
alternative to lawsuits in assuring access to medicines? BMC Public Health, London, v.
19, n. 1, 20109.

CHAGAS, V. O. et al. Institutional strategies as a mechanism to rationalize the negative
effects of the judicialization of access to medicine in Brazil. BMC Health Services
Research, London, v. 20, n. 80, 2020.

DAMASCENO, T. V.; RIBEIRO, K. C. B. Judicializacao da saide nos municipios da
regido metropolitana de Beléem-PA. Cadernos Ibero-Americanos de Direito Sanitério,
Brasilia, v. 8, n. 2, p. 100-115, jul. 2019.

DIAS, T. B. et al. Judicializacdo do acesso a medicamentos no municipio de Ivinhema,
Mato Grosso do Sul. Cadernos Ibero-Americanos de Direito Sanitério, Brasilia, v. 8, n.
4, p. 66-77, nov. 2019.

FERRAZ, O. L. M. Para equacionar a judicializacdo da satde no Brasil. Revista Direito
GV, Séo Paulo, v. 15, n. 3, €1934, 2019.

FINATTO, R. B.; KOPITTKE, L.; LIMA, A. K. Equidade e judicializacdo de
medicamentos: perfil das demandas a Secretaria de Satde do Rio Grande do Sul pelos
usudrios de Porto Alegre. Revista de Direito Sanitario, Séo Paulo, v. 21, e0016, 2021.

MAXIMO, V. E. R.; ANDREAZZA, R.; CECILIO, L. C. O. Assisténcia farmacéutica
no cuidado a saide na Atencdo Primaria: tdo perto, tdo longe. Physis: Revista de Saude
Coletiva, Rio de Janeiro, v. 30, n. 1, 300107, 2020.

MENDES, L. F. Da atuacéo da Defensoria Publica na judicializacdo da saude: da

necessidade de macrocontrole através da revisdo judicial do gasto financeiro do ente
politico. Direito, Estado e Sociedade, Rio de Janeiro, n. 59, 2021. Disponivel em:

Veredas do Direito, v.23, €238034 — 2026 —



Thiago Henrique Bomfim Rodrigues & Fabricio Drummond Vieira da Silva & Tatiana Elenice Cordeiro Soares & Sandra Regina Santos & Maycon Raulino
Coelho & Adenilson Pereira Galvéo Filho & Rodrigo Augusto Smith Fonseca & Lais Couto e Lima Alencar

https://revistades.jur.puc-rio.br/index.php/revistades/article/view/1683. Acesso em: 27
jul. 2026.

OLIVEIRA, M. D. R. M.; DELDUQUE, M. C.; SOUSA, M. F. D.; MENDONCA, A.
V. M. Judicializacdo da salde: para onde caminham as producdes cientificas? Satde em
Debate, Rio de Janeiro, v. 39, n. 105, p. 525-535, 2015.

OLIVEIRA, Y. M. da C.; BRAGA, B. S. F.; FARIAS, A. D.; PEREIRA, S.P.D;
FERREIRA, M. A. F. Judicialization of medicines: effectiveness of rights or break in
public policies? Revista de Saude Publica, Sdo Paulo, v. 54, 2020.

OLIVEIRA, Y. M. da C.; BRAGA, B. S. F.; FARIAS, A. D.; VASCONCELOS, C. M.
de; FERREIRA, M. A. F. Judicializacdo no acesso a medicamentos: analise das
demandas judiciais no Estado do Rio Grande do Norte, Brasil. Cadernos de Saude
Publica, Rio de Janeiro, v. 37, n. 1, e00174619, 2021.

ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Relatério 30 anos de SUS: que
SUS para 20307 Brasilia, DF: OPAS, 2018. Disponivel em:
https://iris.paho.org/handle/10665.2/49663. Acesso em: 27 jul. 2026.

PACHECO, L. F. et al. Judicialization of medicines in Jodo Pessoa, PB, Brazil. Infarma
— Pharmaceutical Sciences, Brasilia, v. 35, n. 2, p. 191-203, 2023.

ROCHA, J. S. D.; BATISTA, A. M. Assisténcia farmacéutica na Atencdo Primaria sob
a Otica de prescritores de medicamentos de um municipio do Serid6 Oriental Potiguar.
Infarma — Pharmaceutical Sciences, Brasilia, v. 33, n. 2, p. 175-183, 2021.

SILVA, A. C. B. D. et al. A polifarmécia entre pacientes hipertensos e diabéticos em
uma unidade de satde. Revista Eletrénica Acervo Saude, Séo Paulo, v. 13, n. 8, 8006,
2021.

SOUZA, M. T.; SILVA, M. D.; CARVALHO, R. Integrative review: what is it? How to
do it? Einstein (S&o Paulo), Séo Paulo, v. 8, n. 1, p. 102-106, 2010.

VIEIRA, F. C. R.; BRAGA, I. A. Judicializacdo no acesso a medicamentos: analise das
demandas judiciais no estado do Piaui, Brasil. Servi¢co Social & Sociedade, Séo Paulo,
n. 146, e6628337, 2023.

WANG, D. et al. Health technology assessment and judicial deference to priority-
setting decisions in healthcare: quasi-experimental analysis of right-to-health litigation
in Brazil. Social Science & Medicine, Oxford, v. 265, 113401, 2020.

ZIOLKOWSKI, M. I. et al. Judicialization of health: lawsuits for access to medicines in
Uruguaiana-RS. ABCS Health Sciences, Santo André, v. 46, e021202,

_ Veredas do Direito, v.23, 238034 — 2026




