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Resumo

A pesquisa propds uma reflexdo sobre a
importancia do principio da precaucao frente aos
recorrentes danos ambientais, por vezes,
irreversiveis. Dessa forma, percorreu-se o trajeto
dos fundamentos juridicos do principio da
precaucdo, as suas aplicagfes concretas em casos
paradigmaéticos, para, ao final, enfrentar os

Abstract

The study proposed a reflection on the
importance of the precautionary principle in the
face of recurring, and at times irreversible,
environmental damage. Thus, it traced the path
from the legal foundations of the precautionary
principle to its concrete applications in
paradigmatic cases, ultimately addressing the
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desafios contemporaneos que ainda emperram
sua efetividade. A  dogmatica juridica
investigativa que aqui se apresenta é um convite
a reflexdo sobre a prépria dire¢do do modelo
civilizatério contemporéneo. O objetivo foi
discutir as barreiras éticas, institucionais e
econdmicas a aplicagdo do principio da
precaucdo no prisma ambiental e sua relacdo com
a incerteza cientifica. Adotou-se, para tanto, o
método dedutivo, uma abordagem qualitativa e
exploratoria, com base em pesquisa bibliogréafica
e documental. Por fim, considerou-se que o
principio da precaugdo, embora reconhecido
juridicamente, enfrenta barreiras para sua efetiva
aplicacdo diante dos riscos ambientais complexos
e incertos. Além disso, a ciéncia nem sempre
oferece respostas definitivas, exigindo do Direito
uma postura de humildade e responsabilidade
com as gerac@es futuras.

Palavras-chave: Desafios Contemporaneos.
Principio da Precaucdo. Riscos Ambientais.
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contemporary challenges that still hinder its
effectiveness. The investigative legal dogmatics
presented here is an invitation to reflect on the
very direction of the contemporary civilizational
model. The objective was to discuss the ethical,
institutional, and economic barriers to applying
the precautionary principle  within  the
environmental prism and its relationship with
scientific uncertainty. To this end, a deductive
method and a qualitative, exploratory approach
were adopted, based on bibliographical and
documentary research. Finally, it was concluded
that the precautionary principle, although
legally recognized, faces barriers to its effective
application when dealing with complex and
uncertain environmental risks. Furthermore,
science does not always offer definitive answers,
requiring from Law a posture of humility and
responsibility toward future generations.

Keywords: Contemporary Challenges.
Precautionary Principle. Environmental Risks.

1 INTRODUCAO

A humanidade vive sob constantes incertezas, principalmente quando se refere as
mudangas ambientais, como as climéticas, o desmatamento acelerado da Amazonia e as
transformacbes nos ecossistemas sdo alguns dos fendmenos que desafiam tanto a
capacidade preditiva da ciéncia quanto a eficacia reativa do direito. Diante desse dilema,
urge o principio da precaucdo, que busca a seguranca ambiental diante de ameaca de
danos graves ou irreversiveis, em que a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo pode
servir de pretexto para o adiamento de medidas economicamente viéveis destinadas a
evitar a degradacdo ambiental. O principio da precaucdo €, em sua esséncia, a tentativa
de dar forma juridica a essa angustia temporal e a essa responsabilidade intergeracional.
Entretanto, resta saber se as estruturas politicas e econémicas vigentes permitirdo que
essa tentativa seja, finalmente, bem-sucedida.

O objetivo sera identificar e analisar os principais desafios éticos, institucionais e
econémicos que dificultam a efetiva aplicacdo do principio da precaucdo no direito
ambiental brasileiro, considerando a complexidade dos riscos e a incerteza cientifica
estrutural na sociedade contemporanea. A pesquisa volta-se a entender de que forma o

principio da precaucdo pode ser operacionalizado no ordenamento juridico para precaver
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a degradacdo ambiental sem se converter em obstaculo injustificado ao progresso ou em
instrumento de desigualdade entre Estados.

A justificativa sera pela necessidade de oferecer clareza conceitual e operacional
ao principio da precaucao em um contexto de riscos ambientais cada vez mais complexos,
em que a ciéncia apresenta limitagdes estruturais e decisdes judiciais tém invocado a
I6gica precaucional para proteger biomas essenciais. A efetiva aplicacdo do principio da
precaucao enfrenta obstaculos éticos, institucionais e econdmicos, sendo fundamental
compreendé-los para aprimorar a governanca ambiental e evitar que a incerteza cientifica
sirva de pretexto para a inagdo diante de ameacas graves e irreversiveis ao meio ambiente.

Quanto a metodologia, a pesquisa adotara o0 método dedutivo como abordagem
investigativa, em relacdo aos meios, realizar-se-a uma pesquisa bibliogréfica,
fundamentada na anéalise de doutrina, legislacdo, documentos internacionais e decisdes
judiciais e, aos fins, a pesquisa sera qualitativa, voltada a compreensao aprofundada dos
fundamentos, aplicacBes e desafios do principio da precaucdo no direito ambiental

brasileiro.
2 FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO

A precaucdo tem raizes no pensamento ambiental alemao dos anos 1970, apesar
de que reflexos precaucionais ja pudessem ser identificados em legisla¢des esparsas das
décadas de 1960 e 1970, foi na Alemanha que o principio ganhou formulagéo sistematica
sob a denominagao Vorsorgeprinzip.

Segundo Carvalho (1998, p. 217-218) o pioneirismo alemao foi registrado nos
“Derivados do Programa e do Relatorio do Meio Ambiente do Governo Alemao surgiram
os seguintes principios: I. Principio da Precaugao [...]”.

Carvalho explica (1998, p. 217):

Na Alemanha, [...], 0 pensamento de prote¢cdo ao meio ambiente e o
desdobramento de uma lei particularmente ligada a este assunto teve inicio em
1971 com o Programa do Meio Ambiente do Governo Alemdo (Das
Umweltprogramm der Bundesregierung). O Programa definia a protecdo ao
meio ambiente como o conjunto de medidas, que sd0 necessarias para
assegurar a0 homem um meio ambiente, que o possibilita de levar uma vida
saudavel; para o solo, o ar e as aguas, as plantas e os animais serem protegidos
dos efeitos prejudiciais da usurpagdo do homem; e para 0s danos ou prejuizos
da usurpagdo do homem serem abolidos ou evitados. Estes principios basicos
foram adotados no Relatério do Meio Ambiente do Governo Alemdo
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(Umweltbericht der Bundesregierung), escrito em 1976 e serviram como base
para as leis hoje existentes sobre meio ambiente.

Observa-se que a politica ambiental alem&@ representou um marco na
institucionalizacdo da tutela juridica do meio ambiente, ao transformar diretrizes
governamentais em fundamentos para a elaboracdo de normas ambientais. Tal evolucéo
revela a transicdo de uma concepgdo meramente conservacionista para um modelo
preventivo e integrado, no qual a protecdo ambiental passa a orientar a atuacdo do Estado
e a limitar a exploragéo dos recursos naturais.

Em 1987, o Protocolo de Montreal que aborda sobre substancias que destroem a
camada de 0zbnio, ndo menciona expressamente o termo precaucdo, mas adotou medidas
restritivas antes da comprovacdo definitiva do dano (Brasil, 1990).

Ainda na esfera internacional, a precaucdo apareceu em tratados setoriais, como a
Convencao para a Protecdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (Convencdo OSPAR,
1992), que assim dispde:

As Partes Contratantes deverdo aplicar: (a) o principio da precaucdo, em
virtude do qual medidas preventivas devem ser tomadas quando houver
motivos razoaveis de preocupacédo de que substancias ou energia introduzidas,
direta ou indiretamente, no meio marinho possam trazer perigos para a salde
humana, prejudicar 0s recursos vivos e 0s ecossistemas marinhos, danificar as
areas de lazer ou interferir com outros usos legitimos do mar, mesmo quando
ndo houver prova conclusiva de uma relacdo de causalidade entre as
introducdes e os efeitos.

O marco definitivo foi o Principio 15 da Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente

e Desenvolvimento (1992), cujo texto consagrou-se como a férmula cléssica:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo serda utilizada como razao para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental (ONU, 1992).

Posteriormente, o principio foi incorporado a tratados como o Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranca (2000) e o Acordo de Paris (2015), sendo que, neste, a
precaucao implicitamente estrutura-se sobre légica precaucional diante das incertezas
climaticas.

Em territorio nacional, o Brasil ndo possui cldusula constitucional explicita sobre

a precaucdo, no entanto, implicitamente, o art. 225, §1°, da CRFB/1988, menciona um
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rol de acbes de cuidados ambientais. Além disso, pode-se citar outros exemplos
normativos importantes, como a Lei de Biosseguranca (Lei 11.105/2005) que autoriza a
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBio a suspender liberagdes
comerciais de Organismos Geneticamente Modificados - OGMs com base no principio
da precaucdo (art. 14, VI); a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010) que
estabelece que a gestao de residuos deve observar a precaucdo levando em consideracdo
as variaveis sisttmicas ambientais (art. 6°, 11l); o Decreto 4.297/2002 (Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico) que prevé a aplicacdo do principio diante de incertezas sobre
impactos (Brasil, 2005; 2010; 2002).

Nesse sentido, o principio da precaucdo surge no universo juridico-ambiental
como uma resposta institucional a constatacdo de que a ciéncia, por suas limitacfes
estruturais, nem sempre é capaz de oferecer certeza definitiva sobre a extensdo e a
irreversibilidade dos danos ambientais antes que estes se concretizem, arremetendo,
portanto, a ideia da necessidade de prioritaria atencdo aos possiveis riscos prévios de
danos ambientais.

Dessa forma, o principio da precaucdo destaca a necessidade de adocdo de
medidas antecipadas frente a situacdes que, mesmo ndo apresentando certezas cientificas,
podem ocasionar graves danos ambientais. Diante de potencial risco ambiental, a
precaucao deverd ser a medida adotada baseada na avaliacdo racional de riscos, na
razoabilidade, na possibilidade de impactos graves ou irreversiveis.

Nessa circunstancia, torna-se importante estabelecer a distin¢éo entre o principio
da precaucdo com o da prevencdo. O da prevencdo se refere ao dever de prevenir danos
ambientais, considerando que ele “opera com o objetivo de antecipar danos a ocorréncia
do dano ambiental na sua origem [...], evitando-se assim, que ele venha a ocorrer. Isso
em razao de as suas causas ja serem conhecidas em termos cientificos” (Sarlet,
Fensterseifer, 2017, p. 209) (omissis).

Afinal, “prevenir é agir antecipadamente, evitando o dano ambiental. Deixa-se
prevenir por comodismo, por ignorancia, por habito da imprevisdo, por pressa e pela
vontade de lucrar indevidamente” (Machado, 2024, p 100). Nesse caso, ha estudos
cientificos que comprovam os riscos, quer dizer, os riscos sdo conhecidos, previsiveis e
quantificaveis.

O principio da prevencdo também possui fundamental importancia para o direito

ambiental, constituindo mecanismo eficaz para evitar danos irreversiveis aos

_ Veredas do Direito, v.23, €238024 — 2026




O PRINCIPIO DA PRECAUGAO NO DIREITO AMBIENTAL: FUNDAMENTOS, APLICAGOES E DESAFIOS CONTEMPORANEOS

ecossistemas. Sua esséncia consiste também em buscar antecipar riscos ambientais,
mediante estudos cientificos, tentando implementar medidas protetivas antes da
ocorréncia dos danos, agindo na origem dos problemas potenciais.

O quadro a seguir, aborda sinteticamente as diferengas importantes entre os dois

principios:
DISTINCAO ENTRE O PRINCIPIO DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO
Aspectos Prevencéo Precaucdo
Risco Conhecido, guantificavel Incerto, potencialmente grave
Evidéncia Causalidade cientifica Indicios razodveis, lacunas cientificas

Superada a distin¢do, utilizar-se do principio da precaucdo diante da incerteza
cientifica é escolher aplicar uma prévia sabedoria sobre o espetaculo do caos, e, mesmo
sendo racional e proveitosa, a precaucdo enfrenta resisténcias por exigir esforgo,
contrapor-se a cultura do imediatismo, aos interesses econdémicos, por desinformag&o, por
desinteresses, etc. Entdo precaver pode ser considerado por alguns como um ato de

rebeldia sob a alegacao de que o controle nada mais € do que uma mera ilusao.
3 APLICACOES CONCRETAS AO PRINCIPIO DA PRECAUGAO

Quando se refere a concretizacdo do principio da precaucdo, diversos exemplos
podem ser acolhidos, como o0s organismos geneticamente modificados, as mudancas
climaticas, as queimadas e o desmatamento ilegal.

Em relagdo organismos geneticamente modificados, o Protocolo de Cartagena
sobre Biosseguranca da Convencdo sobre Diversidade Biologica representa uma das mais
elaboradas aplicacBes internacionais do principio da precaucdo. O protocolo da
convencao salvaguarda que, na duvida sobre os impactos, prevalece a aplicacdo da
precaucao.

Assim dispde seu art. 10.6, “A auséncia de certeza cientifica devida a insuficiéncia
das informacdes e dos conhecimentos cientificos relevantes [...] na Parte importadora,
[...] ndo impedird esta Parte, a fim de evitar ou minimizar esses efeitos adversos
potenciais, de tomar uma decisdao” (Brasil, 2006).

Dessa forma, esse protocolo garante que na divida, prevalece a aplicacdo da

precaucao.
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Quanto as mudancas climaticas, ha diversas evidéncias sobre o aquecimento
global com alcance de alto grau de certeza, entretanto a precaucédo ainda € invocada para
justificar medidas de mitigacdo diante de incertezas remanescentes, comportamento de
geleiras, a camada de oz6nio.

O Acordo de Paris (2015), de acordo com as disposi¢des constantes em seu
preambulo, reconhece que “[...] a mudanca do clima ¢ uma preocupagdo comum da
humanidade, as Partes deverdo, ao adotar medidas para enfrentar a mudanga do clima,
respeitar, promover e considerar suas respectivas obrigacbes em matéria de direitos
humanos, [...]” (Brasil, 2017).

Na Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 7430, o Supremo
Tribunal Federal - STF reconheceu a existéncia de falhas estruturais nas politicas de
protecdo da Amazonia e do Pantanal contra incéndios e desmatamento. Como medidas
precatorias, a Corte determinou que a Unido e os Estados apresentassem planos
detalhados de acdes efetivas e concretas para o combate a incéndios (STF, 2024).

A decisdo aplica o principio da precaucdo de forma implicita ao reconhecer que
eventos de calamidade publica, comocéo interna ou conflito armado configuram a
imprevisibilidade e a urgéncia faticas indispensaveis para legitimar medidas excepcionais
voltadas a salvaguarda climéatica. Além disso, a precaucdo também busca evitar que o
risco desmatamento possa atingir ponto de ndo retorno da Amazénia, em que a floresta
perderia capacidade de regeneracgéo, e, assim exige acdo estatal imediata, ainda que com
base em projecOes e ndo em dados consolidados (STF, 2024).

Na ADPF 760, proposta contra omissfes do Poder Executivo Federal no combate
ao desmatamento na Amazodnia Legal, mais uma vez a Corte aponta a existéncia de falhas
estruturais nas politicas de protecdo ambiental. Como medidas a Corte determinou a
apresentacdo de um Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazobnia Legal - PPCDAm efetivo; o fortalecimento dos 6rgdos de fiscaliza¢do
(IBAMA, ICMBIo, Funai), bem com a apresentacdo de informacdes transparentes sobre
as acOes adotadas. O argumento precaucional foi disposto em relagdo ao risco de dano
grave e irreversivel, incluindo o regime de chuvas e a aceleracao das mudangas climaticas,
justifica a imposicdo de medidas protetivas mesmo diante de controvérsias cientificas
sobre a velocidade exata do desmatamento ou seus efeitos de longo prazo (STF, 2024).

Dessa maneira, o principio da precaucao possui aplicacdo préatica consolidada em

temas ambientais complexos, atuando como vetor juridico essencial para antecipar
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respostas estatais a ameacas ambientais cujas consequéncias, embora incertas em sua
magnitude ou temporalidade, demandam atuacdo antecipada urgente para evitar danos

catastroficos e irreversiveis.

4 DOS DESAFIOS CONTEMPORANEOS A APLICACAO DO PRINCIPIO DA
PRECAUCAO

A aplicagéo do principio da precaucdo, embora reconhecida no plano normativo e
doutrinario, enfrenta desafios significativos na sociedade contemporanea. Esta é
caracterizada pela busca constante da modernidade que se apoia em um consumo exaltado
e ilimitado, frequentemente dissociado de valores éticos. Tais desafios decorrem,
sobretudo, de fatores relacionados a complexidade dos riscos ambientais, da incerteza
cientifica estrutural, das tens6es entre desenvolvimento econémico e protecdo ecoldgica.

Em sua esséncia, contudo, esses sdo desafios de natureza ética e filosofica que
colocam em questdo os fundamentos de uma cultura antropocéntrica que trata a natureza
como mero recurso, desafiando a construcdo de uma ética da responsabilidade orientada
para o futuro. Portanto, compreendé-los é fundamental.

Dessa forma, a compreensdo dessa complexidade é essencial. Como observa
Ulrich Beck (2010) em sua teoria da sociedade do risco, os riscos produzidos pela
modernidade avancada sdo globalizados, invisiveis, cumulativos e frequentemente
irreversiveis. Diferentemente dos perigos naturais classicos, 0s riscos ambientais
contemporaneos sdo socialmente produzidos e cientificamente mediados.

Este ponto gera um paradoxo central em que a ciéncia, a0 mesmo tempo em que
identifica os riscos, € incapaz de oferecer respostas definitivas sobre sua extensao e
impactos futuros, tornando a incerteza um elemento estrutural da gestdo ambiental. Beck
(2010, p. 24) explica que “O processo de modernizagao torna-se ‘reflexivo’, convertendo-
se a si mesmo em tema e problema”.

Compreende-se, entdo, que é exatamente a partir desse cenario que o principio da
precaucdo ganha urgéncia. Em uma modernizacdo reflexiva, na qual as acdes
tecnoldgicas e industriais podem gerar danos irreversiveis e incertos, nao basta agir para
somente depois corrigir os danos gerados; é necessario parar, refletir e planejar antes de
agir, porque o proprio ato de avancar pode ser a semente da crise. A ética filoséfica, capaz

de orientar os valores em disputa e as injusticas profundas, frequentemente € abafada pela
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proeminéncia econdmica e, um exemplo concreto dessa complexidade e da tentativa de
normatizacdo da precaucdo, estd no desmatamento ilegal.

Beck (2010, p. 25-26) faz um comparativo elucidativo:

Também as florestas sdo desmatadas ha muitos séculos — inicialmente através
de sua conversdo em pastos e em seguida através da exploragdo inconsequente
da madeira. Mas o desmatamento contemporaneo acontece globalmente — e na
verdade como consequéncia implicita da industrializagdo — com consequéncias
sociais e politicas inteiramente diversas.

Esta analise revela o quao complexo sdo 0s riscos ambientais, demonstrando um
abismo entre compreensdo e acdo. Enquanto o autor diagnostica com preciséo a crise
como um fruto sistémico do modelo industrial-globalizado, a capacidade humana de
aplicar o principio da precaucdo esharra na propria légica econémica que causou O
problema.

Além disso, o autor ainda reforca:

O nucleo da consciéncia do risco ndo esta no presente, e sim no futuro. Na
sociedade de risco, 0 passado deixa de ter forca determinante em relacdo ao
presente. Em seu lugar, entra o futuro, algo todavia inexistente, construido e
ficticio como ‘causa’ da vivéncia e da atuagdo presente. Tornamo-nos ativos
hoje para evitar e mitigar problemas ou crises do amanhd ou do depois de
amanha, para tomar precaucfes em relacdo a eles — ou entdo justamente ndo
(Beck, 2010, p. 40).

Agimos hoje, ou deixamos de agir, com base em projecdes de um futuro
construido e incerto, seja para precaver ou prevenir crises, seja para perpetuar atividades
de risco. Essa temporalidade dos riscos retoma ao pensamento de Hans Jonas, ao qual
designa uma ética consequencialista de longo prazo, centrada na responsabilidade pelo
futuro e ancorada na dependéncia vital da humanidade em relacdo a natureza (Jonas,
2006).

Portanto, isso demonstra que a precau¢do, mais uma vez, deixa de ser uma simples
estratégia de gestdo para se tornar um dever moral frente a vulnerabilidade do mundo.

Nesse contexto, esta incerteza cientifica radical ndo é ocasional, decorre da
prépria natureza do conhecimento humano e, assim, pode-se dizer que ela constitui um
elemento estrutural, e ndo excepcional, da sociedade contemporanea, especialmente no
campo ambiental.

Como bem observa Foucault (2002, p. 17-18),
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O conhecimento, no fundo, ndo faz parte da natureza humana. [...]. O
conhecimento ndo é instintivo, é contra-instintivo, assim, como ele é natural, é
contra-natural”. [...] Temos, entdo, uma natureza humana, um mundo, e algo
entre 0s dois que se chama o conhecimento, ndo havendo entre eles nenhuma
afinidade, semelhanga ou mesmo elos de natureza.

Assim, se 0 conhecimento é essencialmente uma construcdo artificial e
desconectada do mundo que busca compreender, a incerteza e a incompletude séo suas
companheiras inevitaveis. O principio da precaugdo surge justamente como uma
ferramenta ética para navegar esse abismo.

A tentativa de normatizar essa postura perante o desconhecido se reflete, por
exemplo, na Lei n® 11.105/2005 (Lei de Biosseguranga), em seu art. 1°1, tem como um de
seus fundamentos expressos o principio da precaucdo com relagdo a protecdo da vida e
da saude humana, animal e vegetal e do meio ambiente para atividades envolvendo
organismos geneticamente modificados (Brasil, 2005).

Da mesma forma, a Lei n°® 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos - PNRS, em seu art. 6°, inciso I, estabelece a “precaugdo e a prevengdo"
como principios a serem observados na gestdo dos residuos, reconhecendo os riscos ainda
que ndo plenamente conhecidos (Brasil, 2010).

Assim, os principais desafios contemporaneos a aplicacdo do principio da
precaucdo residem justamente na necessidade de operacionaliza-lo em um contexto de
riscos globalizados e cientificamente incertos, contra a forga de uma Idgica econdmica de
curto prazo e dentro de estruturas institucionais que nem sempre possuem agilidade ou
ferramentas adequadas para uma governanca precatdria e reflexiva, tal como exigida pela
sociedade de risco.

Sendo assim, um novo protétipo ecoldgico requer mudangas profundas em todos
0s niveis da sociedade. Essa transi¢do, contudo, revela um conflito central que consiste
na oposicao entre a protecdo ambiental urgente e a l6gica do crescimento econdémico.

Nesse sentido, Targa (2024, p. 198) dispde:

L“Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo sobre a construgio, o
cultivo, a producdo, a manipulacdo, o transporte, a transferéncia, a importacdo, a exportacdo, o
armazenamento, a pesquisa, a comercializa¢do, o consumo, a liberacdo no meio ambiente e o descarte de
organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao
avanco cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia, a protecéo a vida e & saide humana, animal e
vegetal, e a observancia do principio da precaucéo para a protecdo do meio ambiente” (Brasil, 2005).
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Seja em termos descritivos, seja em termos normativos, postular a emergéncia
de um novo paradigma ecolégico implica tematizar transformacfes na
economia, na politica internacional, nos modos de produgdo e consumo, nos
sistemas de valores coletivos e individuais, em nossa autocompreensdo como
parte integrante dos ciclos da vida e mesmo nas préprias concepcdes de vida,
matéria e suas inter-relagdes.

A precaugdo, quando invocada, frequentemente coloca em lados opostos a
urgéncia ecolégica e a logica do crescimento econémico, 0 que o préprio texto
constitucional demonstra ao refletir essa tensdo, tentando buscar conciliar, no art. 170,
caput, fala sobre “a ordem econémica” e o inciso VI, aborda sobre a "defesa do meio
ambiente" (Brasil, 1988).

Contudo, Beck (2010, p. 24) atribui & modernidade como determinante a

desigualdade social, conforme explica:

[...], na sociedade da escassez, o processo de modernizacdo encontra-se e
consuma-se sob a pretensdo de abrir com as chaves do desenvolvimento
cientifico-tecnologico os portdes que levam as reconditas fontes da riqueza
social. Essas promessas de libertacdo da pobreza e da sujeicdo imerecidas estdo
na base da acdo, do pensamento e da investigagdo com as categorias das
desigualdades sociais, abarcando, na verdade, desde a sociedade de classes,
passando pela sociedade estratificada, até a sociedade individualizada.

O autor argumenta que a modernizacao, em vez de ser um caminho genuino para
a libertagdo universal, € um sistema que usa promessa de libertacdo para legitimar e
aprofundar uma ordem social baseada em hierarquias e acesso desigual a riqueza.

Nesse contexto, a pressdo por inovacdo tecnoldgica passa a ser intensa diante da
competitividade global e a exigéncia de prova cientifica cabal de dano antes de autorizar
atividades pode ser vista como um obstaculo ao progresso. Sendo essa tensdo ainda
agravada pela assimetria de poder, pois enquanto os danos ambientais sdo difusos e
tardios, 0s argumentos econdmicos apresentam-se como concretos e imediatos.

A legislacéo infraconstitucional tenta criar balizas para esta conciliagdo. A Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, por exemplo, em seu art. 2°, visa estipular
“condicdes ao desenvolvimento socioecondmico”, e, para tanto, condiciona tal previsao
"a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida", a
"dignidade da vida humana" (Brasil, 1981).

O Decreto n° 4.297/2002, que regulamenta o art. 9°, 1l da Lei da PNMA, que dita
normatividade para o Zoneamento Ecolégico-Econémico do Brasil - ZEE, também elege

a precaucao entre seus principios norteadores, ao lado da prevencéo, do usuario-pagador,
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poluidor-pagador (Brasil, 2002). Demonstrando, assim, o qudo fundamental é manter
ponderacdes, principalmente diante de incertezas cientificas.

Dessa forma, superar esses desafios contemporaneos € uma reavaliacdo profunda
dos paradigmas que regem a relacdo entre ciéncia, tecnologia, economia e meio ambiente.
O principio da precaucdo, em sua esséncia, € um convite a humildade perante os limites
do conhecimento e um chamado a responsabilidade intergeracional.

A Declaracéao de Estocolmo de 1972, ja sinalizava tal entendimento, como consta
em seu principio 21, em que reconhece que 0s paises em desenvolvimento tém o direito
de usar seus recursos para crescer, impondo a todos (especialmente aos mais
industrializados) o dever de que suas a¢des internas ndo causem danos externos, e, embora
os Estados sejam soberanos dentro de suas fronteiras, todos compartilham a
responsabilidade pela protecdo do planeta como um todo (ONU, 1972).

A consagragdo normativa internacional do principio ocorreu, enfatizando, no
Principio 15 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992,
atribuindo o dever dos Estados de observar o principio da precaucdo diante de graves
ameacas ecoldgicas. O ponto de atencéo aqui € o fator que limita a acao afirmativa dos
entes federativos ao limite de suas capacidades, sem definir qual seria esse limite de
capacidade, permitindo margens para possiveis aplicacdes dispares.

O Decreto n° 10.088/2019, que promulga a Convencéo n° 169 da OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais, reforca a precaucdo ao determinar consultas livres, prévias e
informadas a povos tradicionais interessados quando forem realizadas a¢Ges que podem
afeta-los, como por exemplo, relacionados ao seu territorio, reconhecendo e considerando
seus conhecimentos como parametro de avaliacdo de risco (Brasil, 2019).

Assim, o desafio € construir uma aplicagédo universal na protecdo, equitativa nas
responsabilidades, impedindo que a precaugdo se torne um novo instrumento de
desigualdade.

Em esséncia, a precaugdo é um principio que busca harmonizar o direito ao
desenvolvimento com a responsabilidade ambiental global e com o principio da
precaucdo. Ele demanda instituicbes mais ageis e participativas e uma economia que
internalize os custos do futuro, pois a verdadeira aplicacdo da precaucdo exige a
existéncia de leis como a CRFB/1988, a Lei da PNMA ou a Lei de Biosseguranca entre
outras, conjuntamente requer uma transformacao cultural que coloque a protecao da vida

no centro das decisoes coletivas.
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Nesse sentido, a luta pela efetividade do principio da precaucdo € inseparavel da
construcdo de um modelo de sociedade que valorize a seguranca ecoldgica como
fundamento ultimo de qualquer desenvolvimento verdadeiramente sustentavel e justo,
nos termos do art. 225 da CRFB/1988.

Conforme aponta Beck (2010, p. 58):

Problemas ambientais somente podem ser solucionados de forma objetiva e
razodvel em negociacBes transfronteiricas e acordos internacionais, e 0
caminho até ai passa consequentemente por conferéncias e arranjos que
atravessem inclusive as fronteiras das aliancas militares.

Dessa forma, a analise desses obstaculos revela que a precaucdo é um problema
técnico-juridico, que também envolve escolhas éticas profundas acerca do modelo
civilizatorio, da responsabilidade institucional e da relacdo da humanidade com o futuro.
Assim, a humanidade esta presa em uma paralisia perigosa e consciente que o caminho
atual leva ao colapso, sem embargos rege-se pelas estruturas de poder que o sustentam
resistem a mudanca radical que a precaucdo exigiria. O desafio, portanto, estd em
desmantelar as barreiras politicas e econdémicas que impede de agir conforme esse

entendimento.
5 CONSIDERA(;C)ES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo desta pesquisa evidencia que o principio da
precaucdo, amplamente reconhecido no plano normativo internacional e nacional,
enfrenta obstaculos significativos para sua efetiva concretizacdo. A complexificacdo dos
riscos ambientais na sociedade contemporanea, nos termos da teoria de Ulrich Beck como
sociedade do risco, revela que os perigos produzidos pela modernidade sao globalizados,
invisiveis, cumulativos e frequentemente irreversiveis, impondo a ciéncia o paradoxo de
identificar ameagas sem, entretanto, oferecer respostas definitivas sobre sua extenséo e
impactos futuros.

A incerteza cientifica constitui elemento estrutural do conhecimento humano, o
que exige do direito uma postura ética de humildade epistémica e responsabilidade
intergeracional, conforme proposto por Hans Jonas. Nesse contexto, a precaucao se eleva

a um dever moral frente a vulnerabilidade do planeta e das geracdes futuras.
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As tensdes entre desenvolvimento econémico e protecdo ecoldgica permanecem
como o principal ponto de atrito, e fatores como a ldgica do crescimento a curto prazo, a
pressdo por inovacgdo tecnologica e a assimetria de poder entre interesses econdémicos
concretos e imediatos e danos ambientais difusos e tardios dificultam a adog&o de medidas
precaucionais. A previsdo normativa do principio da precaucdo estd conciliada nos
valores internacionais e nacionais, no entanto, a aplicacdo do principio da precaucdo
demanda uma transformacéo cultural profunda, instituicGes mais ageis e participativas e
uma economia que internalize os custos do futuro.

Finalizando, a efetividade do principio da precaugdo estd indissociavelmente
ligada a construcdo de um modelo de sociedade que cologue a seguranca ecoldgica e a
protecdo da vida no centro das decis@es coletivas, superando a dorméncia perigosa que
caracteriza o presente. Como alerta Beck, os problemas ambientais somente podem ser
solucionados por meio de negociagOes transfronteiri¢as e acordos internacionais.

O desafio contemporaneo € desfazer as barreiras politicas e econbmicas que
impedem a acdo precaucional, sob pena de se perpetuar um caminho civilizatorio que,

notoriamente, conduz ao colapso ecologico.
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