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Resumo

Este artigo analisa o compliance tributario como
instrumento de gestdo de riscos e garantia da
regularidade fiscal nas contratacBes publicas
regidas pela Lei n° 14.133/2021, diante da
reforma tributaria do consumo (EC n° 132/2023 e
LC n° 214/2025). Objetiva-se, em geral,
investigar como a conformidade fiscal continua
repercute na execucdo contratual, mormente ao
examinar as disposicOes dos artigos. 68, 92 e 137
quanto a manutencdo da habilitacdo fiscal,
verificando a  complementaridade  entre
integridade e compliance tributério e, por fim,
avaliando os reflexos do split payment e do
crédito condicionado sobre a conformidade fiscal
na cadeia de suprimento. A pesquisa é qualitativa,
bibliografica e documental, fundamentada em
legislagdo, jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido e doutrina especializada. Os resultados
indicam que a regularidade fiscal tornou-se dever
permanente, cuja perda pode ensejar rescisdo

contratual. Constatou-se que integridade e
compliance tributario compartilham ldgica
preventiva, integrando-se como critério de
desempate, atenuante ou condicdo de

reabilitacdo. A reforma tributaria, ao vincular
créditos ao recolhimento pelo fornecedor, amplia
a relevancia do compliance a cadeia de
suprimento, tornando a conformidade fiscal fator
de competitividade e seguranca juridica. Conclui-
se que o compliance tributario é ferramenta
estratégica de mitigagdo de riscos e de
cooperacdo Fisco-contribuinte.
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Abstract

This article analyzes tax compliance as an
instrument for risk management and for ensuring
fiscal regularity in public procurement governed
by Law No. 14,133/2021, in light of the
consumption tax reform  (Constitutional
Amendment No. 132/2023 and Complementary
Law No. 214/2025). The general objective is to
investigate how continuous fiscal compliance
affects contract performance, particularly by
examining the provisions of articles 68, 92, and
137 regarding the maintenance of fiscal
eligibility, verifying the complementarity
between integrity and tax compliance, and,
finally, assessing the effects of split payment and
conditional tax credit on fiscal compliance
throughout the supply chain. The research is
qualitative, bibliographic, and documentary,
grounded in legislation, case law from the
Brazilian Federal Court of Accounts (TCU), and
specialized legal scholarship. The results
indicate that fiscal regularity has become a
permanent duty, the loss of which may give rise
to contract termination. It was found that
integrity and tax compliance share a common
preventive logic, integrating as a tiebreaker
criterion, a mitigating factor, or a condition for
rehabilitation. The tax reform, by linking credit
appropriation to the tax being remitted by the
supplier, increases the relevance of compliance
throughout the supply chain, turning fiscal
compliance into a factor of competitiveness and
legal certainty. It is concluded that tax
compliance is a strategic tool for risk mitigation
and for cooperation between tax authorities and
taxpayers.
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1 INTRODUCAO

As contratagdes publicas movimentam parcela expressiva dos recursos estatais e
submetem-se a um regime juridico voltado a sele¢do da proposta mais vantajosa e a
protecdo do interesse publico. Entre as exigéncias impostas aos particulares que
pretendem contratar com a Administracdo, destaca-se a comprovacao da regularidade
fiscal, tradicionalmente verificada na fase de habilitacéo.

Desde a Lei n° 8.666/93 e, apos, pela novel Lei n® 14.133/2021 a conformidade
fiscal assume posicao relevante, seja pela exigéncia de programas de integridade, seja
pela necessidade de manutencao das condicdes de habilitacdo ao longo de toda a execucao
contratual.

Paralelamente, a reforma tributéria do consumo iniciou, em 2026, um amplo
processo de transicdo que redesenha a forma de apuracgéo e de recolhimento dos tributos
incidentes sobre bens e servicos. A instituicdo de um modelo de imposto sobre valor
agregado, acompanhada de mecanismos como o pagamento dividido e o aproveitamento
de crédito vinculado ao efetivo recolhimento pelo fornecedor, desloca a conformidade
tributéria do plano meramente documental para o plano operacional das empresas, com
efeitos diretos sobre o fluxo de caixa, a formacéo de precos e a gestdo de riscos.

Nesse contexto, este artigo tem por objetivo analisar o papel do compliance
tributario como instrumento de gestdo de riscos e de garantia da regularidade fiscal
exigida nas contratacfes publicas regidas pela Lei n® 14.133/2021, a luz das
transformacoes trazidas pela reforma tributaria. Busca-se, especificamente, sistematizar
as exigéncias de regularidade fiscal na habilitacdo e na execucgdo contratual, examinar a
relacdo entre os programas de integridade e a conformidade tributéaria e investigar os
impactos dos novos mecanismos de arrecadacao sobre as empresas contratadas e sobre a
propria Administracao.

Diante desse cenario, o problema de pesquisa que orienta o trabalho é analisar em
gue medida o compliance tributario pode funcionar como instrumento de gestao de riscos
e de garantia da regularidade fiscal exigida nas contratacdes publicas regidas pela Lei n°
14.133/2021, diante das transformacdes introduzidas pela reforma tributaria do consumo.
Parte-se do pressuposto de que a estruturacdo de um compliance tributério voltado a
conformidade fiscal continua reduz os riscos de inabilitagdo e de rescisdo contratual e

agrega competitividade as empresas contratadas, deslocando a regularidade fiscal do
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plano meramente documental para o plano da gestdo de riscos, além de sua importancia
na definicdo dos precos de venda ao Poder Publico.

A relevancia do tema decorre da convergéncia, em um mesmo momento histérico,
da consolidacdo do novo regime de contratacGes e da implantacdo da reforma tributaria,
0 que confere atualidade e utilidade prética a investigacdo para empresas, gestores
publicos e 6rgdos de controle.

Quanto a abordagem, a pesquisa € qualitativa, voltada a compreensdo e
interpretacdo de institutos juridicos e de suas relacbes, sem pretensdo de mensuracao
estatistica. Quanto a natureza, € aplicada, na medida em que busca produzir conhecimento
atil a estruturacdo da conformidade fiscal nas contratacdes. Adota-se 0 método dedutivo,
partindo-se do quadro normativo geral para a analise das situacdes especificas de
conformidade tributaria.

Como técnicas, empregam-se a pesquisa bibliogréfica, mediante revisdo de
doutrina e de artigos cientificos sobre compliance, contratacbes publicas e direito
tributario, e a pesquisa documental e legislativa, com exame da legislacdo, da
regulamentacdo infralegal e da jurisprudéncia, abordando-se o Tribunal de Contas da
Unido e o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. O material foi organizado em
categorias tematicas correspondentes aos eixos do referencial tedrico, e a analise se deu
pela articulacdo entre esses eixos e 0s dados levantados.

O referencial tedrico (desenvolvimento) organiza-se em quatro eixos articulados,
sendo o primeiro, a busca pela nogdo de compliance e de conformidade tributaria, o
segundo, trata-se do regime de habilitacdo fiscal e do dever de manutencdo da
regularidade na Lei n® 14.133/2021, o terceiro, vai delinear os programas de integridade

nas contratacdes publicas, por fim, o quarto, os reflexos da reforma tributaria do consumo.
2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Compliance e conformidade tributaria

A ideia de compliance ndo advém simplesmente de uma conotacdo de

conformidade, como regras formais e informais estabelecidas por determinado
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ordenamento juridico, para além, busca uma preocupacdo com as orientagdes de conduta
a todos os funcionarios de uma instituicio.t

O Decreto Federal n° 11.129, de 11 de julho de 20222 estabelece diretrizes sobre
regras de conformidade e governanca, regulamentando a responsabilizagdo objetiva,
administrativa e civil de pessoas juridicas por atos contra a administracéo publica.

O conceito de compliance é tratado como integridade no decreto que regulamenta
a Lei 12.846/2013%. O programa de integridade, equivalente ao programa de compliance,
consiste em mecanismos internos de auditoria, incentivo a denuncia de irregularidades e
aplicacdo de codigos de ética e conduta. Seu objetivo € prevenir, detectar e corrigir
fraudes e atos ilicitos contra a administracdo publica. Para ser eficaz, esse programa deve
ser estruturado, atualizado e adaptado aos riscos especificos da empresa.

O termo compliance designa o dever de atuar em conformidade com o conjunto
de normas aplicaveis a uma organizacdo, mediante politicas, controles internos e
mecanismos de prevencéo, detecgéo e correcdo de desvios, conforme salienta Muzilli, o

compliance

[...] em termos de boa governancga corporativa, fica muito clara a necessidade
de disseminar em cada membro da organizagdo e pessoas relacionadas, o
conceito e o dever de estar em cumprimento as normas internas, leis e
regulamentos a que a organizacdo estd submetida, ou seja, estar em
compliance.*

O compliance se torna uma importante ferramenta na busca pela adequada

aplicacdo de boas condutas, se configurando como:

[...] um conjunto de regras, padrfes, procedimentos éticos e legais que, uma
vez definido e implantado, sera a linha mestra que orientara 0 comportamento
da instituicdo no mercado em que atua, bem como as atitudes de seus
funcionarios; um instrumento capaz de controlar o risco de imagem e o risco

1SAAD-DINIZ, Eduardo. A criminalidade empresarial e a cultura de compliance. Revista Eletronica de
Direito Penal, ano 2, v. 2, n. 2, p. 115-116, dez. 2014.

2 BRASIL. Decreto n° 11.129, de 11 de julho de 2022. Regulamenta a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de atos
contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira. Brasilia, DF, 2022,

3 BRASIL. Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica. Brasilia, DF, 2013.

4MUZILLI, Marco Antonio. Diferenca entre compliance e auditoria interna. Sdo Paulo: Governanga
Corporativa, 5 jun. 2006, p. 1.
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legal, os chamados “riscos de compliance”, a que Se sujeitam as institui¢des no
curso de suas atividades.®

Transposto para o campo fiscal, o compliance tributario, também referido como
governanca tributaria, corresponde a estruturacdo de processos destinados a assegurar o
cumprimento tempestivo das obrigacdes tributdrias e a gestdo preventiva de
contingéncias. Como observam Barros et al.®, a adequagio das empresas ao novo sistema
tributério exige a institucionalizacdo de préaticas de conformidade que ultrapassam o mero
recolhimento de tributos, alcancando a integridade da informacéo fiscal e a transparéncia
na relacdo com o Fisco.

O compliance tributério visa garantir que as organizagdes cumpram corretamente
suas obrigacdes fiscais, evitando autuacgdes e sancOes. Para isso, implementar controles
internos eficazes e manter monitoramento continuo sdo etapas essenciais.

A compreensdo da conformidade pressupde o dominio das categorias
estruturantes do Direito Tributario. Sabbag’ recorda que a relagdo juridico-tributaria se
desdobra em obrigacdo principal, relativa ao pagamento do tributo, e em obrigacdes
acessorias, consistentes em deveres instrumentais no interesse da arrecadacdo e da
fiscalizacdo. Machado®, por sua vez, destaca que o descumprimento dessas obrigacoes
faz surgir o crédito tributario e, com ele, uma exigibilidade que pode comprometer a
regularidade do contribuinte. E justamente a gestdo preventiva desses deveres que o
compliance tributario busca assegurar, evitando que pendéncias fiscais se convertam em
obstaculo a atuacdo empresarial, inclusive nas relagdes com o Poder Publico.

Nesta senda, a partir de uma perspectiva pratica do compliance tributario, ha que
se observar o cumprimento das regras, ou seja, as obrigagdes tributarias, principal ou
acessorias. O compliance tributario amplia as obrigacdes dos contribuintes, ndo basta
exercer atividades licitas, prestar informacdes corretas e pagar tributos, é necessario
adotar medidas para evitar erros e inconsisténcias que possam resultar em autuacoes

fiscais.

SCANDELORO, Ana Paula P.; RIZZO, Maria Balbina Martins de; PINHO, Vinicius. Compliance 360°:
riscos, estratégias, conflitos e vaidades no mundo corporativo. Sdo Paulo: Trevisan Editora Universitéria,
2012.

®BARROS, P. L. F. de et al. Compliance fiscal e reforma tributéria: desafios e adequagdo das empresas ao
novo sistema brasileiro. Interference: A Journal of Audio Culture, v. 11, n. 2, p. 6664-6680, 2025.
"SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2024.

8SMACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2020.
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O compliance tributério constitui um instrumento voltado a transformacdo da
relacdo entre a Administracdo Tributaria e os contribuintes, substituindo a logica
predominantemente repressiva por um modelo fundamentado na cooperacdo, na
transparéncia e na confianga matua®.

Mais do que pagar tributos, o compliance tributario integra uma governanca
ampla, que inclui aspectos ambientais, trabalhistas e sociais. A relacdo entre fisco e
contribuinte deve ser aprimorada para tornar 0 processo menos burocratico e mais

eficiente.

2.2 Habilitacao fiscal e manutencao da regularidade na Lei n°® 14.133/2021

A Lei n° 14.133/2021 disciplina a habilitacdo como a fase em que se verifica a
aptiddo do licitante para contratar, subdividida em juridica, técnica,
fiscal/social/trabalhista e econémico-financeira.®

No tocante a habilitacdo fiscal, social e trabalhista, o art. 68 exige, entre outros
documentos, a inscricdo no CPF ou CNPJ, a inscricdo no cadastro de contribuintes
pertinente e a regularidade perante as Fazendas federal, estadual e municipal, a
Seguridade Social, 0 FGTS e a Justica do Trabalho.

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

| - ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo
Federal .}t

® DECARLI, Gigliola Lilian; RIBAS, Lidia MARIA. Compliance Tributario: Uma nova agenda para as
relagdes Fisco — Contribuinte. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, p. 114-130, 2025.

1OBRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Brasilia,
DF, 2021.

11 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 202. Op. cit. art. 68.
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Conforme observa Oliveira'?, a regularidade fiscal ndo se confunde com a
quitacdo, abrangendo também situacGes de débito com exigibilidade suspensa, de
parcelamento regularmente adimplido ou de garantia idénea.

A regularidade fiscal é avaliada pelo pagamento pontual de tributos e pela
coeréncia entre valores declarados e documentos fiscais, sendo que omissdes podem
configurar sonegacéo, detectada em auditorias por meio de cruzamento de dados, com a
digitalizacéo, sistemas como Nota Fiscal Eletrénica e CAC aprimoram o monitoramento
fiscal.

Outrossim tem relevancia para a presente analise o dever de manutencdo das
condicdes de habilitacdo durante toda a execuc¢do contratual, previsto no art. 92 da Lei n°
14.133/2021.13

Justen Filho!* ressalta que a perda superveniente da regularidade fiscal pode
ensejar a rescisao do contrato, na medida em que a habilitacdo ndo é exigéncia restrita ao
momento da disputa, mas pressuposto de permanéncia na relagao contratual.

Conforme determina o artigo 92, inciso XVI da Lei 14.133/21, ha previsao de
obrigatoriedade de clausula contratual que estabeleca que a empresa licitante mantenha

suas condicOes de habilitacdo durante a vigéncia contratual.

Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que estabele¢cam:

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigac6es por ele assumidas, todas as
condicBes exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na
contratacéo direta;™®

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, todavia, firmou orientacdo no
sentido de que a irregularidade fiscal superveniente ndo autoriza a retencdo de
pagamentos por servigos efetivamente prestados, devendo a Administracdo promover a
rescisdo e a execucdo das garantias, sob pena de enriquecimento sem causa.'® Dai decorre

a importancia de um controle fiscal continuo, e ndo pontual, por parte das contratadas.

2OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. LicitagGes e contratos administrativos: teoria e prética. 14. ed.
S&o Paulo: Método, 2025.

BBRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Op. cit. art. 92.

14 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagBes e contratos administrativos: Lei
14.133/2021. 25. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2023.

SBRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Op. cit. art. 92, XVI.

BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acdrdédo n° 2.079/2014. Plenario. Brasilia, DF, 2014.
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Da confrontacdo entre o dever de manutencgéo da regularidade fiscal, previsto no
art. 92, XVI, e a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido que veda a retencdo de
pagamentos por servigos efetivamente prestados, emerge um impasse pratico relevante: a
Administracdo ndo pode simplesmente suspender o pagamento diante da irregularidade
superveniente, mas também ndo deve tolerar a permanéncia do contratado inadimplente
com o Fisco.

Impende mencionar que apesar da decisdo prolatada datar ainda do periodo de
vigéncia da Lei n ©8.999/93, ainda existe uma relagdo simbidtica entre o julgado e a nova
de licitacGes, posto que se adequa a todo preceito principioldgico que sustenta as
licitacdes no Brasil, justamente neste sentido estd o precedente encampado pelo Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais'’.

E precisamente nesse ponto que o compliance tributario se revela instrumento de
gestéo de riscos, e ndo mera formalidade documental. Ao estruturar controles internos de
monitoramento continuo das obrigacdes principais e acessorias, o contratado antecipa-se
a perda da regularidade, corrige pendéncias antes que se convertam em causa de rescisdo
e preserva tanto o fluxo de pagamentos quanto a prépria relagdo contratual, ndo se
olvidando das hipoteses de arcar com multas pelo descumprimento contratual.

Para a Administracdo, por sua vez, a exigéncia desses controles reduz a

probabilidade de ter de optar entre a rescisdo onerosa € a manutencdo de um vinculo

17 DENUNCIA. LICITACAO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. CLAUSULAS  ATUALIZACAO MONETARIA. COMPENSACAO
FINANCEIRA. EXIGENCIAS. REGULARIDADE FISCAL E PREVIDENCIARIA. CONDICAO DE
PAGAMENTO. IRREGULARIDADES. PARCIALMENTE PROCEDENTE. SEM APLICAQAO DE
MULTA. DETERMINAQOES.

1. Ndo se aplicaa Lei n. 8.666/1993 as sociedades de economia mista submetidas ao regime juridico préprio
instituido pela Lei n. 13.303/2016, que disciplina de forma especifica e exaustiva as regras de licitacdo e
contratagdo aplicaveis as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

2. Nos contratos administrativos celebrados por empresas estatais devem conter, de forma cumulativa e
detalhada, clausulas que disponham sobre a periodicidade do reajustamento de pregos e sobre o critério de
atualizagdo monetéria, destinado a recomposicdo do valor real da obrigagdo, evitando a corrosdo
inflacionaria entre a data do vencimento e a do efetivo pagamento, bem como clausulas que estabelecam
os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacOes das infraces e as respectivas penalidades e
valores das multas.

3. A regularidade fiscal e trabalhista constitui requisito para a habilitacdo e deve ser mantida durante toda
a execucgdo contratual. O seu descumprimento pode ensejar a aplicacdo de san¢des administrativas ou, em
cas0s mais gravosos, a rescisdo contratual. Todavia, a retencdo de pagamentos por eventuais pendéncias
fiscais ou trabalhistas ndo se encontra prevista entre as san¢des legalmente estabelecidas, sendo, portanto,
invidvel a sua adocdo, sob pena de violagdo ao principio da legalidade.

(Processo n. 1160834 — Denuncia. Primeira Camara. Sessdo de 24/2/2026. Rel. Conselheiro substituto
Telmo Passareli. Publicado no DOC de 10/3/2026) (grifo ndo original)
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irregular, deslocando a tutela da conformidade do momento patoldgico do
descumprimento para o campo da prevencao.

A verificagdo da manutencdo da regularidade fiscal insere-se no contexto mais
amplo da fiscalizagdo contratual, tratada pela Lei n® 14.133/2021 como verdadeiro dever-
poder da Administracdo Publica.

A execucdo do contrato devera ser acompanhada por um ou mais fiscais, nos
termos do art. 117 da lei, e que, no ambito federal, o Decreto n°® 11.246/2022 atribui a
chamada fiscalizacdo administrativa 0 acompanhamento dos aspectos contratuais
relativos as obrigagBes previdenciarias, fiscais e trabalhistas da contratada. O
descumprimento das determinacdes do fiscal pode conduzir, inclusive, a extingdo
prematura do contrato, na forma do art. 137, Il, da mesma lei. Deve-se ocorrer a superagdo
de uma fiscalizagdo meramente formalista, restrita a conferéncia de documentos, em favor
de uma fiscalizagdo digital e eficiente, apoiada em recursos tecnoldgicos e em inteligéncia
artificial, o que favorece o monitoramento continuo da conformidade da contratada,
inclusive quanto a regularidade fiscal®®.

No contexto da transicdo tributaria, a fiscalizacdo contratual assume dimenséo
multidisciplinar, com acompanhamento permanente dos documentos fiscais eletronicos e
da efetiva carga tributaria incidente sobre a execu¢do, de modo que a simples alegacgdo de
aumento de tributos ou de alteracdo legislativa ndo é suficiente para justificar a revisdo
contratual®®.

A perda da regularidade fiscal e o inadimplemento contratual dela decorrente
também dialogam com o regime sancionador da Lei n° 14.133/2021. A atual legislagdo
avancou em relacdo aos diplomas anteriores ao apresentar rol detalhado de infracGes (art.
155), ao estabelecer correlacdo entre as infracdes e as san¢des de adverténcia, multa,
impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade (art. 156) e ao fixar
parametros para a dosimetria das penalidades, entre os quais figura, expressamente, a

1BOLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. A fiscalizagdo dos contratos administrativos na nova Lei de
Licitagdes: dos carimbos a inteligéncia artificial. Solu¢do em Licita¢cdes e Contratos (SLC), ano 7, n. 70,
p. 79-98, jan. 2024.

SANTOS, Ricardo Luiz Souza. Os impactos da reforma tributaria nas contratagbes publicas: a
mudanca da cultura organizacional que os Municipios ndo podem adiar. Os desafios da Governanga
Municipal no novo regime tributdrio. Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/wp-
content/uploads/2026/07/1.155-Artigo-Reforma-Tributaria-e-Governanca-das-Aquisicoes-Publicas.pdf.
Acesso em: 3 jul. 2026.

_ Veredas do Direito, v.23, 237949 — 2026



https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2026/07/1.155-Artigo-Reforma-Tributaria-e-Governanca-das-Aquisicoes-Publicas.pdf
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2026/07/1.155-Artigo-Reforma-Tributaria-e-Governanca-das-Aquisicoes-Publicas.pdf

COMPLIANCE TRIBUTARIO E CONTRATAGOES PUBLICAS: OS PROGRAMAS DE INTEGRIDADE COMO INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RISCOS

implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade (art. 156, § 1°, V) %°. Esse
quadro de maior previsibilidade e seguranca juridica reforca o interesse das contratadas
em estruturar controles internos aptos a prevenir o descumprimento de suas obrigacdes,
inclusive as de natureza fiscal, cuja inobservéncia pode caracterizar infracéo

administrativa sujeita a sangéo.

2.3 Programas de integridade nas contratacdes publicas

Para além de um processo fiscalizatorio traduzido pela Lei de LicitacGes,
estimulado pela norma cogente para um efetivo processo de acompanhamento das
compras publicas, ndo uma mera formalidade de acumulacdo de documentos, a Lei n°
12.846/2013 (Lei Anticorrupgao) introduziu no ordenamento o programa de integridade
como mecanismo de prevencdo de atos lesivos a Administracdo e como fator a ser
considerado na dosimetria das sangdes.?

A Lein® 14.133/2021 incorporou e ampliou essa ldgica, atribuindo aos programas
de integridade funcBes mdaltiplas, sendo: a) exigéncia de implantacdo do programa de
integridade pelo licitante vencedor nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos
de grande vulto (art. 25, § 4°); b) o emprego como critério de desempate entre propostas
(art. 60, 1V); e ¢) consideracdo como elemento de reabilitacdo de empresas sancionadas
(art. 163).2

A exigéncia de programas de integridade nas contratacBes publicas, cumpre
registrar, ndo constitui inovacao isolada da legislacado federal, alguns Estados também sdo
considerados vanguardistas, com destaque para a Lei n® 7.753/2017, do Estado do Rio de
Janeiro, e para a Lei n®6.112/2018, do Distrito Federal, seguidas por normas semelhantes
no Rio Grande do Sul, no Amazonas, em Goias e em Pernambuco, que passaram a exigir
a implementacdo de programas de integridade pelas empresas que contratam com a
respectiva Administracdo Publica. Essas normas sdo inseridas em um movimento de
utilizacdo da licitagdo como instrumento de inducdo de praticas socialmente desejaveis,

mas advertem que a adoc¢do indiscriminada da exigéncia, alcangando contratacdes de

2OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Sances nas licitagGes e contratages publicas: avangos e desafios.
Revista Brasileira de Direito Publico (RBDP), Belo Horizonte, ano 23, n. 88, p. 9-38, jan./mar. 2025.
ZIBRASIL. Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica. Brasilia, DF, 2013.

22BRASIL. Decreto n° 12.304, de 9 de dezembro de 2024. Regulamenta dispositivos da Lei n® 14.133/2021
relativos ao programa de integridade. Brasilia, DF, 2024.
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menor vulto, pode elevar os custos de transacdo, afastar potenciais interessados e
comprometer a vantajosidade e a eficiente execucéo contratual .,

Para que a previsdo legal ndo seja esvaziada na prética, a regulamentacéo deve
estabelecer pardmetros precisos de avaliagdo, capazes de favorecer a implantagédo de
programas efetivos, e ndo meramente formais?*. Na mesma linha, Jacoby Fernandes e
Jacoby?® apontam que a integridade passou a operar como elemento juridicamente
relevante no ambiente concorrencial das licitagbes. Embora a literatura trate dos
programas de integridade de modo amplo, a dimenséo especificamente tributaria, isto é,
a conformidade fiscal como componente da integridade empresarial, permanece pouco
sistematizada, lacuna que este trabalho pretende explorar.

Sob a perspectiva da Anélise Econdmica do Direito, Camargo e Chianca?®
demonstram que os programas de integridade atuam como redutores de riscos contratuais
tipicos das contratacdes publicas, como a assimetria de informacao, a selecdo adversa e o
risco moral. Na fase de selecdo, o programa funciona como mecanismo de sinalizacao,
indicando a Administracdo que a empresa possui controles internos e compromisso com
praticas éticas e transparentes, ja na fase de execucao, seus instrumentos, como codigos
de conduta, auditorias e canais de denuncia, desestimulam comportamentos oportunistas
do contratado.

Destaca-se, ainda, os incentivos econdmicos previstos na Lei n® 14.133/2021 para
a adocdo desses programas, como o critério de desempate, a atenuacdo de sancdes e a
condicgéo de reabilitacdo, mas nédo se pode perder de vista que a existéncia meramente
formal do programa ndo garante a sua efetividade, podendo gerar falsa sensagdo de

controle e desvirtuar o prop6sito da politica de integridade?’.

Z0OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende; ACOCELLA, Jéssica. A exigéncia de programas de compliance
e integridade nas contratagdes publicas. In: PINHEIRO, Caroline da Rosa (coord.). Compliance entre a
teoria e a pratica: reflexdes contemporaneas e analise dos programas de integridade das companhias
listadas no novo mercado. Indaiatuba: Editora Foco, 2022, p. 187-203.

MELLO, Allan Del Cistia; GARBACCIO, Grace Ladeira. O programa de integridade a luz da Lei
14.133/2021 e a oportunidade de modernizagdo do Estado por meio do desenvolvimento de uma cultura de
compliance efetiva nas contratagfes publicas. Revista de Direito Brasileira, Florianopolis, v. 37, n. 14, p.
152-176, 2025.

BJACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY, Ana Luiza. Lei n° 14.133/2021: nova lei de licitagcGes
e contratos administrativos. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2022.

BCAMARGO, André Antunes Soares de; CHIANCA, Marconi Queiroz de Medeiros. A eficicia do
programa de integridade na prevencdo de conflitos em contratos administrativos a luz da Anélise
Econdmica do Direito. Revista de Direito PUblico da Economia (RDPE), Belo Horizonte, ano 23, n. 92, p.
37-61, out./dez. 2025.

21 Op. cit.
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O cotejo entre essas contribuicbes permite ir além da simples justaposicao,
enguanto Oliveira e Acocella advertem para o risco de que a exigéncia indiscriminada de
programas de integridade, sobretudo em contratagcdes de menor vulto, eleve o0s custos de
transacdo e afaste potenciais interessados, Camargo e Chianca, sob a o6tica da Andlise
Econdmica do Direito, evidenciam os ganhos de eficiéncia que esses programas
produzem ao reduzir a assimetria de informacéo, a selecéo adversa e o risco moral.

As duas perspectivas ndo sdo propriamente antagbnicas, mas complementares,
pois sinalizam que a efetividade da exigéncia depende de sua calibragdo ao vulto e ao
risco de cada contratagdo. Transposta para a dimenséo tributéria, essa ponderagdo sugere
que a conformidade fiscal integrada ao programa de integridade tende a gerar mais
beneficios do que custos quando estruturada de forma proporcional, evitando tanto o
formalismo vazio quanto o excesso regulatério.

A exigéncia de implantacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade como
condicdo de reabilitacdo do licitante ou contratado, prevista no art. 163, paragrafo Unico,
da Lei n® 14.133/2021 para as infraces dos incisos VIII e XII do art. 155, representa
relevante incentivo ao autossaneamento (self-cleaning) das empresas punidas, que devem
adotar medidas corretivas e preventivas capazes de reduzir o risco de novos ilicitos para

recuperar a sua condicdo de potenciais contratantes do poder publico?.

2.4 A reforma tributaria do consumo e seus reflexos nas contratacdes

A Emenda Constitucional n® 132/2023, regulamentada pela Lei Complementar n®
214/2025, instituiu um modelo de tributacdo sobre o consumo baseado no imposto sobre
valor agregado dual, composto pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia
compartilhada entre Estados e Municipios, pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS), federal, e pelo Imposto Seletivo, em substituicdo gradual a tributos como PIS,
COFINS, ICMS e ISS.2° A transicdo ocorre entre 2026 e 2033, sendo 2026 ano de teste,

com aliguotas reduzidas de carater informativo.

BOLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Sanges nas licitagdes e contratagdes publicas: avancos e desafios,
2025.

ZBRASIL. Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera o Sistema Tributario
Nacional. Brasilia, DF, 2023; BRASIL. Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025. Institui o
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto
Seletivo (IS). Brasilia, DF, 2025.
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Dois mecanismos repercutem diretamente sobre as contratacfes. O primeiro é o
split payment, ou pagamento dividido, pelo qual a parcela correspondente ao tributo é
separada no momento do pagamento e destinada diretamente ao Fisco. O segundo € o
crédito condicionado, segundo o qual o aproveitamento de crédito pelo adquirente pode
depender do efetivo recolhimento do tributo pelo fornecedor. Tais regras ampliam a
relevancia da conformidade fiscal ao longo de toda a cadeia, com impactos sobre o capital
de giro e a formac&o de precos™’.

O novo modelo exige das empresas um esforco adicional de adaptacdo
operacional, o que reforca o papel do compliance tributario como instrumento de
mitigacdo de riscos®t. A Lei Complementar n® 214/2025, em seus arts. 373 a 379, instituiu
disciplina especifica para a preservacao do equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos afetados pela alteracdo da carga tributéria, afastando expressamente
qualquer hipdtese de reequilibrio® automatico, assim, o direito & recomposicao pressupde
demonstracdo objetiva, concreta e documental, mediante memoria de célculo detalhada,
planilhas comparativas, notas fiscais e demonstracbes contdbeis, da repercussdo
financeira efetivamente suportada pela contratada.

Desta forma, a Reforma Tributaria altera significativamente o ambiente
econdmico e juridico das relaces contratuais, possibilitando o surgimento de diferentes
situacbes de equilibrio econémico-financeiro ao longo da execucdo dos contratos.
Portanto, torna-se necessaria a adocdo de mecanismos contratuais mais flexiveis e
adaptativos, capazes de reduzir os custos de transacdo decorrentes de eventuais ajustes.
Entre as medidas recomendadas destacam-se a previsdo de clausulas padronizadas de
reequilibrio econémico-financeiro, a utilizacdo de instrumentos de reequilibrio cautelar e
a implementac&o de sistemas permanentes de monitoramento e auditoria contratual®.

Por outro lado, constatada a reducdo da carga tributaria, a Administracdo tem o

dever de promover, inclusive de oficio, a revisdo contratual, nos termos do art. 375

%BARROS, P. L. F. de et al. Compliance fiscal e reforma tributéria: desafios e adequacéo das empresas ao
novo sistema brasileiro, 2025.
SISABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério, 2024.

33 CASTRO E SILVA, Eric; NOBREGA, Marcos. Reforma tributéria e o equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos de longo prazo. Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/wp-
content/uploads/2025/06/Reforma-tributaria-e-o-equilibrio-economico-financeiro-dos-contratos-de-
longo-prazo.pdf. Acesso em: 4 jul. 2026.
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daquela lei complementar®*. Sob a 6tica da empresa contratada, essa disciplina reforca a
dimensdo operacional do compliance tributario, na medida em que a instrucdo de eventual
pedido de reequilibrio pressupde controles internos fiscais estruturados e mantidos ao
longo de toda a execugéo contratual.

A empresa que pretende contratar ou detém contrato com a Administracéo Publica
deve se circundar das cautelas, procedendo-se com o adequado programa de integridade,
antecipando-se as realidades tributarios evitando, portanto, transtornos e perdas
financeiras.

A anélise da producdo bibliogréfica, em primeiro lugar, conduz que a regularidade
fiscal deixou de ser exigéncia adstrita a0 momento da habilitacdo para se tornar um dever
de conduta permanente, exigivel durante toda a execucdo contratual. A articulacdo entre
0s arts. 68, 92 e 137 da Lei n® 14.133/2021 revela que a perda superveniente da
regularidade fiscal repercute diretamente sobre a manutencéo do vinculo contratual, o que
reposiciona a conformidade fiscal como questdo de gestdo de riscos, e ndo apenas de
documentacao.

Ndo se olvidando das penalidades estabelecidas contratualmente, como a
imposicdo de multas, a Advocacia Geral da Unido, em seu sitio oficial, disponibilizou
seus modelos de contratos para fornecimento, servigos e execucdo de obras, onde se
consignou que é defeso a renovacdo de contratos com empresas penalizadas durante a
execucio®®.

Observa-se que o compliance tributario durante o periodo de execuc¢do contratual
impacta diretamente na continuidade da relacdo entre empresa e Administracdo Publica,
podendo acarretar junto a san¢do a rescisdo unilateral do contrato, e mesmo ndo sendo
este 0 caso, podera impedir que a empresa tenha seu contrato prorrogado.

Em segundo lugar, observa-se que os programas de integridade e o compliance
tributario compartilham a mesma logica preventiva. A conformidade fiscal apresenta-se
como dimenséo especializada da integridade empresarial, apta a integrar os controles
internos exigidos ou incentivados pela legislagdo, seja como critério de desempate, seja

como atenuante na dosimetria das sancfes, seja como condicdo de reabilitacdo, seja,

3 SANTOS, Ricardo Luiz Souza. Os impactos da reforma tributéria nas contratag@es publicas: a mudanca
da cultura organizacional que os Municipios ndo podem adiar, [2025 ou 2026].

%5 BRASIL. Advocacia-Geral da  Unifo. Disponivel em:  https:/www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia. Acesso em: 2 jul.
2026.
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ainda, como instrumento preparatorio para os procedimentos de reequilibrio econémico
financeiro, vez que ndo basta a simples alegacdo da alea extraordinéria, que sdo riscos
imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis que geram onerosidade excessiva,
cumprindo a parte sua comprovacao.

A disciplina normativa rejeita a adogdo de critérios meramente automaticos para
a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos, afastando a simples
substituicdo dos tributos extintos pelas novas exacOes introduzidas pela Emenda
Constitucional n° 132/2023. Em vez disso, exige-se uma analise individualizada dos
impactos da reforma tributéria, considerando aspectos como o regime de creditamento do
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), a
existéncia de regimes tributarios especificos, a estrutura de custos da atividade contratada
e os efeitos concretos da nova tributagdo sobre a execugdo contratual®®.

Por fim, a reforma tributéria do consumo intensifica essa dindmica. Ao vincular o
aproveitamento de créditos ao efetivo recolhimento pelo fornecedor e ao instituir o split
payment, o novo sistema transfere para o plano operacional a exigéncia de conformidade
fiscal continua pelas empresas que contratam com o poder publico.

A relacdo entre o aproveitamento de créditos e o efetivo recolhimento pelo
fornecedor constitui, talvez, o ponto de contato mais evidente entre a Reforma Tributaria
e o compliance tributario nas contratagdes publicas. A Emenda Constitucional n°
132/2023, ao incluir o art. 156-A na Constituicdo, previu no § 1° inciso VIII, a ndo
cumulatividade mediante compensacdo do montante cobrado nas operagdes anteriores e
autorizou, no 8§ 5°, inciso 1, que a lei complementar condicionasse o aproveitamento do
crédito a verificacdo do efetivo recolhimento na etapa anterior, nas hipéteses em que o
adquirente possa efetuar o recolhimento ou em que este ocorra na liquidacdo financeira
da operagéo (split payment)®”.

A Lei Complementar n® 214/2025, por sua vez, estabeleceu em seu art. 47 que 0
contribuinte sujeito ao regime regular somente podera apropriar créditos do IBS e da CBS
quando ocorrer a extingdo, por qualquer das modalidades previstas no art. 27, dos débitos

relativos as operagdes em que seja adquirente, condicionando ainda a apropriacdo a

36 MATSUMOTA, Leandro. Dos impactos da reforma tributaria (EC 132/23) no reequilibrio econdémico
financeiro dos contratos administrativos. Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/wp-
content/uploads/2026/06/Dos-impactos-da-reforma-tributaria-nos-contratos-administrativos-.pdf. Acesso
em: 4 jul. 2026.

37 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 156-A, § 1°, VIII, e § 5°, 1I,
incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023.
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comprovagdo da operagdo por documento fiscal eletronico idoneo3®. Enquanto ndo
implementados o split payment ou o recolhimento pelo adquirente, o art. 48 da mesma lei
dispensa o requisito da extin¢do dos débitos para fins de apropriacéo dos créditos*°.

A consequéncia pratica é significativa. Diferentemente da sistemética do ICMS,
em que o creditamento decorre do simples destaque do tributo no documento fiscal,
independentemente de seu recolhimento pelo fornecedor, no novo modelo o credito do
adquirente passa a depender do comportamento fiscal da outra parte da relacao contratual.

A inadimpléncia tributéria do fornecedor deixa de ser problema exclusivo do
Fisco e converte-se em custo potencial do adquirente, que ndo se credita do tributo
incidente sobre a aquisicdo. E precisamente nesse ponto que o compliance tributario se
desloca do plano interno da empresa para o plano da cadeia de fornecimento, acarretando
uma necessidade de conformidade fiscal dos fornecedores e subcontratados, situacao que
impacta diretamente como variavel econdmica da formacéo de pregos

Por sua vez, exige-se da empresa cautela e diligente procedimento prévio na
selecdo de parceiros, bem como verificacdo da idoneidade dos documentos fiscais
eletrébnicos e monitoramento continuo da extincdo dos débitos ao longo da execucéo.
Repisando o que foi dito, tais regras ampliam a relevancia da conformidade fiscal ao
longo de toda a cadeia, com impactos sobre o capital de giro e a formagdo de precos*.

Exemplo ilustrativo dessa dindmica nas contratacdes publicas pode se dar em um
contrato de prestacdo de servicos continuado com fornecimento de insumos, a contratada
que adquire materiais de fornecedor inadimplente perante o Fisco, fora das hip6teses de
split payment ou de recolhimento pelo adquirente, ndo apropria o crédito correspondente,
desta forma seu custo efetivo eleva-se, pra além, também impacta na regularidade fiscal,
visto que o langcamento inadequado do subcontratado pode impactar em recolhimento
adicional e, por consequéncia, na irregularidade fiscal da empresa contratada ou em
processo licitatorio.

A Reforma Tributaria exige controle rigoroso da regularidade fiscal das empresas
subcontratadas, da emissdo dos respectivos documentos fiscais eletrdnicos e do
aproveitamento dos créditos tributarios, sob pena de distor¢des na composi¢do dos custos

da obra ou servigos, pagamentos indevidos e dificuldades na comprovacao da efetiva

38 BRASIL. Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025, arts. 27 € 47.

39 BRASIL. Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025, art. 48.

40 BARROS, P. L. F. de et al. Compliance fiscal e reforma tributaria: desafios e adequacio das empresas ao
novo sistema brasileiro, 2025.
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alteracdo da carga tributaria em eventual pleito de reequilibrio ou junto ao préprio fisco,
para fins de regularidade fiscal**.

Os impactos sobre os contratos administrativos manifestam-se em todas as fases
do ciclo da contratagéo.

Na fase preparatoria, a formacdo do preco de referéncia deve considerar se 0s
licitantes conseguirdo, de fato, apropriar os créditos pressupostos em suas estruturas de
custos, 0 que depende da conformidade fiscal de suas cadeias de suprimento.

Na habilitacdo e na execucdo, a exigéncia de regularidade fiscal do art. 68 e 0
dever de manutencdo das condi¢des de habilitacdo do art. 92, inciso XVI, da Lei n°
14.133/20217 ganham densidade operacional, pois a contratada fiscalmente
desorganizada compromete ndo apenas a propria situacdo perante a Administracdo, mas
também o creditamento de seus clientes e a consisténcia de seus precos.

Na gestdo contratual, a matriz de riscos deve alocar expressamente o risco de néo
aproveitamento de créditos por inadimpléncia de terceiros da cadeia, evitando que esse
risco, ordinario da atividade empresarial e administravel por meio de compliance, seja
indevidamente transferido a Administracdo sob a forma de reequilibrio, ndo se olvidando
da necessidade de comprovacao objetiva e documental da alteracdo da carga tributaria
efetivamente suportada.

O crédito condicionado, em sintese, transforma o compliance tributario em
requisito de competitividade e de sustentabilidade das propostas apresentadas ao poder
publico. A empresa que estrutura controles internos e diligéncia fiscal sobre sua cadeia
preserva seus créditos, oferece precos mais consistentes e reduz a probabilidade de litigios

durante a execucdo contratual.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou o papel do compliance tributario como instrumento de
gestdo de riscos e de garantia da regularidade fiscal nas contratagdes publicas regidas pela
Lei n® 14.133/2021, diante da reforma tributaria do consumo. A investigacdo permitiu

concluir que a conformidade fiscal continua reduz o risco de inabilitacdo e de resciséo

4 SANTOS, Ricardo Luiz Souza. Os impactos da reforma tributaria nas contratagdes publicas: a mudanga
da cultura organizacional que os Municipios ndo podem adiar. Os desafios da Governanca Municipal no
novo regime tributario. Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2026/07/1.155-
Artigo-Reforma-Tributaria-e-Governanca-das-Aquisicoes-Publicas.pdf. Acesso em: 3 jul. 2026.
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contratual, decorrente do dever de manutencdo das condic¢des de habilitacdo durante a
execucdo do contrato, bem como traz condi¢fes importantes da apresentacdo de precos e
manutencdo da equacdo do contrato administrativo.

Os achados convergem para a constatacao de que conformidade fiscal, integridade
e regime de contratacGes deixaram de ser compartimentos estanques. A interdependéncia
entre esses campos sugere que o compliance tributario, longe de ser exigéncia burocratica,
configura ferramenta estratégica de gestao de riscos tanto para as empresas quanto para a
propria Administracao.

Verificou-se, ainda, que os programas de integridade e o compliance tributério
guardam relacdo de complementaridade, de modo que a conformidade fiscal constitui
dimensdo especifica que deve integrar os programas exigidos das contratadas. Por fim,
constatou-se que a reforma tributéria do consumo, mediante mecanismos como o split
payment e o crédito condicionado, amplia a relevancia do compliance tributario,
transformando a conformidade em fator de competitividade e de seguranca juridica para

empresas e Administracao.
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