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Resumo

A crescente complexidade da criminalidade
ambiental evidencia a necessidade de
instrumentos capazes de avaliar a efetividade
material da tutela jurisdicional ambiental. Nesse
contexto, o estudo parte do problema da
inexisténcia de  mecanismo  institucional
padronizado para mensurar, de forma objetiva e
auditavel, a recuperacdo do dano ecoldgico. O
objetivo consiste em analisar os fundamentos
juridicos, institucionais e tecnoldgicos das
politicas publicas judiciarias ambientais e propor
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Abstract

The increasing complexity of environmental
crime highlights the need for instruments
capable of assessing the substantive effectiveness
of environmental judicial protection. In this
context, the study addresses the problem arising
from the absence of a standardized institutional
mechanism to objectively and audibly measure
ecological restoration. The objective is to
analyze the legal, institutional, and
technological foundations of environmental
judicial public policies and to propose the
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o Indicador de Recuperacdo Ambiental Judicial
(IRAJ) como instrumento de monitoramento e
avaliacdo. Adotou-se abordagem qualitativa de
natureza aplicada, mediante pesquisa
bibliogréafica e documental, fundamentada em
delineamento analitico-institucional, com
utilizagdo de obras doutrindrias, artigos
cientificos, atos normativos e documentos
institucionais sistematizados no software Zotero.
Os resultados evidenciaram que, embora existam
relevantes instrumentos de governanca judicial
ambiental, persiste lacuna institucional quanto a
mensuracao da recuperacdo ambiental. Conclui-
se que o IRAJ constitui modelo metodol6gico
compativel com a Politica Nacional do Poder
Judiciario sobre Meio Ambiente e Clima, apto a
integrar dados ambientais e processuais e a
subsidiar politicas publicas judiciarias ambientais
orientadas por evidéncias.

Palavras-chave: Governanga Judicial Ecoldgica.
Politica Publica Judiciaria Ambiental. Tutela
Jurisdicional Ambiental. Recuperacéo
Ambiental. Indicador de Recuperacdo Ambiental
Judicial (IRAJ).
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Judicial Environmental Recovery Indicator
(IRAJ) as a monitoring and evaluation
instrument. The study adopted a qualitative
applied research approach, based on
bibliographic and documentary research and
grounded in an analytical-institutional design,
using legal doctrine, scientific articles,
normative acts, and institutional documents
systematically organized through the Zotero
software. The findings revealed that, although
significant environmental judicial governance
and procedural monitoring instruments are
currently available, an institutional gap remains
regarding the measurement of environmental
recovery. It is concluded that the Judicial
Environmental Recovery Indicator (IRAJ)
constitutes a methodological model consistent
with the National Policy of the Brazilian
Judiciary on the Environment and Climate,
capable of integrating environmental and
judicial data and supporting evidence-based
environmental judicial public policies.

Keywords: Ecological Judicial Governance.
Environmental  Judicial ~ Public  policy.
Environmental Judicial Protection.

Environmental Recovery. Judicial
Environmental Recovery Indicator (IRAJ).

1 INTRODUCAO

A intensificacdo da criminalidade ambiental no Brasil, especialmente quando
articulada a cadeias econdmicas estruturadas e mercados ilegais transnacionais, tem
imposto desafios significativos as politicas publicas criminais e a governanca
socioambiental. O Conselho Nacional do Ministério Publico registra que os crimes
ambientais figuram entre as atividades ilicitas mais lucrativas e de baixo risco para 0s
envolvidos (CNMP, 2025), circunstancia que evidencia a existéncia de incentivos
econdmicos capazes de fragilizar a eficacia das respostas estatais tradicionais.

Embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de base constitucional ampla,
especialmente no art. 225 da Constituicdo de 1988, e de arcabouco infraconstitucional
especifico, como a Lei n® 9.605/1998, identifica-se, na literatura e nos diagnosticos
institucionais recentes, a existéncia de indicios de um hiato entre a responsabilizacéo
formal e a recomposicao material do dano ecoldgico. A responsabilizacdo penal, inclusive

de pessoas juridicas, encontra-se consolidada na doutrina e na jurisprudéncia (Couto,
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2021; Neto e Nascimento, 2025), todavia, a efetividade da tutela jurisdicional ambiental
permanece insuficientemente monitorada.

Nos ultimos anos, transformaces institucionais e tedricas tém reconfigurando
esse cenario. No ambito do Conselho Nacional de Justica, observa-se o fortalecimento da
politica judiciaria ambiental, destacando-se, entre suas iniciativas, a criagdo do
Observatério do Meio Ambiente e das Mudancas Climaticas, destinado a “realizar
estudos, monitoramentos, diagnosticos e pesquisas para subsidiar recomendacdes de boas
praticas, formulacdo de politicas e implementacao de projetos e iniciativas para a tutela
do meio ambiente” (CNJ, 2024a, p. 3). Esse fortalecimento institucional converge com
a consolidacdo da criminologia verde como campo analitico que evidencia a natureza
estrutural, econémica e difusa dos danos ambientais (Barbosa e Bilotta, 2025; Aboagye
et al., 2023). Nesse contexto, amplia-se a incorporacgdo de tecnologias ao Poder Judiciario
e no ambito do justica ambiental (INPE, 2024), a exemplo das ferramentas de
sensoriamento remoto, dos sistemas de alerta e das plataformas integradas de dados, como
o0 SireneJud, painel que “disponibiliza informagdes sobre processos judiciais relacionados
a impactos ambientais” (CNJ, 2023b, p. 7). A convergéncia entre essas iniciativas
evidencia o fortalecimento da governanga ambiental orientada por dados e cria condi¢des
institucionais para o desenvolvimento de instrumentos destinados ao monitoramento da
efetividade material da tutela jurisdicional ambiental.

Apesar desses avancos, verifica-se que 0s principais instrumentos tecnologicos
atualmente incorporados ao sistema de justica concentram-se na identificacdo, no
monitoramento inicial e na tramitacdo das demandas ambientais inexistindo, até o
momento, um instrumento institucional padronizado capaz de mensurar, em escala
nacional, a recomposicdo material das areas degradadas no &mbito da tutela jurisdicional
ambiental (Oliveira et al., 2025; CNJ, 2023b; 20244a). Essa lacuna limita a capacidade do
Estado de monitorar resultados, avaliar a efetividade material da tutela jurisdicional
ambiental e aperfeigoar politicas publicas judiciarias orientadas por evidéncias (Barbosa
e Bilotta, 2025).

Diante desse cenario, o problema de pesquisa que orienta este artigo pode ser
formulado nos seguintes termos: como estruturar um instrumento institucional capaz de
mensurar, de forma objetiva e auditavel, a efetividade material da tutela jurisdicional

ambiental no que concerne a recuperacao do dano ecologico?
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O objetivo deste estudo é analisar, a luz dos desenvolvimentos normativos e
tecnoldgicos ocorridos entre 2021 e 2025, os fundamentos institucionais das politicas
publicas judiciarias ambientais voltadas ao monitoramento da efetividade da tutela
jurisdicional ambiental e, a partir dessa analise, propor o Indicador de Recuperagdo
Ambiental Judicial (IRAJ) como instrumento institucional destinado & mensuracao
sistematica da recuperacdo do dano ecologico.

A partir desse panorama, evidencia-se que o fortalecimento da politica judiciaria
ambiental demanda ndo apenas mecanismos voltados a responsabilizacdo dos infratores
e ao processamento das demandas ambientais, mas também instrumentos institucionais
capazes de aferir os resultados concretos da tutela jurisdicional ambiental. E nesse
contexto que se insere a presente pesquisa, ao examinar os fundamentos juridicos,
institucionais e tecnoldgicos que sustentam a construcdo de um indicador destinado a
contribuir para o monitoramento da recuperacdo do dano ecoldgico e para o
aprimoramento de politicas publicas judiciarias orientadas por evidéncias.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Politicas publicas criminais socioambientais: fundamentos tedricos e juridicos

A compreensdo das politicas publicas criminais socioambientais pressupde o
exame de seus fundamentos tedricos, especialmente daqueles relacionados a atuacéo
estatal voltada a concretizacdo de direitos fundamentais. Nesse contexto, a literatura
especializada, representada por Stiirmer e Serva (2024), compreende as politicas publicas
como arranjos complexos de acOes estatais planejadas e coordenadas, desenvolvidas em
interagdo com multiplos atores sociais e condicionadas por fatores institucionais,
administrativos e or¢camentarios.

No campo da governanca ambiental, a gestdo das politicas publicas deve ser
compreendida como um processo integrado, fundamentado na responsabilidade
compartilhada e na articulacdo sistémica entre legislacdo, educacdo ambiental e
instrumentos de gestdo (Carneiro et al., 2024). Nessa perspectiva, as politicas publicas
ambientais constituem um conjunto interdependente de mecanismos institucionais
voltados a protecdo do meio ambiente e a concretizagdo do direito fundamental ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, em consonancia com a concepcdo de politicas
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publicas formulada por Stiirmer e Serva (2024). Essa compreensao permite afirmar que a
protecdo ambiental depende da coordenacgéo entre diferentes instituicdes e instrumentos
estatais, pressuposto indispensavel para o fortalecimento da governanca ambiental e para
a efetividade da tutela jurisdicional ambiental (Barbosa e Bilotta, 2025; CNMP, 2025).

No plano juridico-constitucional, as contribuigdes de Couto (2021) e de Neto e
Nascimento (2025) evidenciam que o art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988
amplia os fundamentos da politica criminal ambiental ao afastar uma concepcao centrada
exclusivamente na responsabilizacdo da pessoa fisica. A prote¢do do meio ambiente passa
a ser estruturada a partir de mandados constitucionais expressos de tutela ambiental, que
consagram a possibilidade de responsabilizacdo penal das pessoas juridicas por crimes
ambientais, em consonancia com a especial relevancia conferida ao meio ambiente como
bem juridico de natureza difusa (Couto, 2021; Neto e Nascimento, 2025).

Conforme apontam Couto (2021) e Neto e Nascimento (2025), a doutrina
brasileira tem se dedicado a analise do art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal e da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, discutindo a extensdo da responsabilidade penal
ambiental, a natureza dos bens juridicos tutelados e a adequacéo das san¢des a prevencao
de danos ambientais de grande escala. Em consonancia com esse desenvolvimento
doutrinério, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica consolidaram o
entendimento de que a responsabilizacdo penal da pessoa juridica por crimes ambientais
independe da persecucdo penal simultanea de pessoa fisica, afastando a exigéncia da
dupla imputacéo e fortalecendo o modelo constitucional de tutela penal do meio ambiente.

Essa orientacdo jurisprudencial e doutrinaria dialoga com a criminologia verde,
conforme analisada por Barbosa e Bilotta (2025), a qual evidencia a centralidade de atores
corporativos e de cadeias produtivas globais na producio de danos ambientais. A luz
dessa perspectiva, as politicas criminais socioambientais devem considerar, de forma
integrada, as estruturas econdémicas envolvidas, 0s processos de licenciamento, os fluxos
financeiros e os sistemas de fiscalizagdo apoiados por tecnologias digitais, estruturando-
se segundo uma abordagem multidimensional e interdisciplinar que ultrapassa uma
compreensdo estritamente legalista da protecdo ambiental.

Dessa forma, os fundamentos teoricos e juridicos das politicas publicas criminais
socioambientais evidenciam uma mudanga significativa no tratamento estatal dos danos
ambientais, no qual a politica criminal deixa de atuar exclusivamente como instrumento

repressivo para integrar um modelo mais amplo de governanca ambiental. Essa evolucao
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incorpora dimens@es constitucionais, institucionais e estruturais, permitindo que a tutela
penal ambiental se articule com politicas administrativas, mecanismos regulatérios e
sistemas de fiscalizacdo, reafirmando o papel do Estado na protecdo do meio ambiente
como bem juridico de natureza difusa e de interesse intergeracional. Nesse cenario, 0
desenvolvimento de instrumentos institucionais destinados ao monitoramento da
efetividade da tutela jurisdicional ambiental mostra-se compativel com a evolugédo do
modelo de governanca ambiental descrito pela literatura e constitui um desdobramento

coerente das transformagdes analisadas neste topico.
2.2 Governanca e politicas socioambientais no poder judiciario

A crescente complexidade dos danos ambientais e a necessidade de articulagao
entre diferentes instrumentos estatais de prote¢do tém ampliado a participacéo do Poder
Judiciario na implementacdo do regime constitucional ecolégico. Nesse cenario, o
Judiciario brasileiro tem exercido o controle jurisdicional das omissdes estatais em
matéria ambiental, impondo deveres de agir ao Poder Executivo quando a inércia
administrativa compromete o cumprimento de obrigacdes constitucionais, conforme
expdem Pilati et al. (2025). A titulo de exemplo, o Conselho Nacional do Ministério
Publico observa que “o Supremo Tribunal Federal (STF) tem reiterado a centralidade da
protecdo ambiental como dever do Estado e direito fundamental de todos” (CNMP, 2025,
p. 140). Ao apreciar a ADPF 708/DF, a Corte “reafirmou a obrigagdo estatal de
implementar politicas publicas ambientais” (CNMP, 2025, p. 140), reconhecendo que a
omissdo na execucdo dessas politicas pode configurar violacdo aos deveres
constitucionais de protecdo ambiental e justificar a imposicdo judicial de medidas
destinadas a sua efetivagdo. Nas licdes do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP, 2025), essa atuagdo jurisdicional fundamenta-se no reconhecimento do meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental e na vedacao da protegéo
estatal insuficiente, impondo ao Estado o dever constitucional de adotar medidas efetivas
para assegurar a tutela ambiental.

A ampliag&o do controle jurisdicional das omissdes estatais em matéria ambiental
evidencia uma atuagdo institucional mais abrangente do Poder Judiciario na concretizacao
do regime constitucional de protecdo ao meio ambiente. Os autores Pilati et al. (2025)

identificam, dentro desse contexto, a denominada governanca judicial ecoldgica,
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compreendida como a atuagdo do Poder Judiciario na garantia da efetividade do regime
constitucional ecoldgico diante de omissdes incompativeis com os deveres de protecédo
ambiental impostos pela Constituicao.

Ressalta-se que essa atuacdo manifesta-se, especialmente, no exercicio do
controle concentrado de constitucionalidade, por meio de Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) e de ArguicGes de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF), instrumentos utilizados pelo Supremo Tribunal Federal
para corrigir omissdes normativas ou administrativas capazes de comprometer o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como outros direitos
fundamentais correlatos, como a vida e a saude (STF, 2023).

Uma das manifestagbes mais expressivas da governanca judicial ecologica
consiste no controle jurisdicional de politicas publicas ambientais diante de omissdes
estatais. O Supremo Tribunal Federal tem determinado o restabelecimento de
mecanismos estratégicos de financiamento ambiental, como o Fundo Amazénia (ADO
59) e o Fundo Clima (ADPF 708), apds reconhecer a inconstitucionalidade da omisséo
do governo federal em assegurar seu regular funcionamento (STF, 2023; 2024; Souza,
2022). Essas decisdes evidenciam que a atuacdo jurisdicional ultrapassa a solucéo de
conflitos individuais para contribuir diretamente com a implementacdo e a continuidade
de politicas publicas ambientais indispensaveis a concretizacdo do regime constitucional
de protecdo ao meio ambiente.

Ao proferir essas decisdes, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que a
paralisacdo dos mecanismos de financiamento ambiental configurava omisséo estatal
incompativel com o dever constitucional de protecdo ao meio ambiente, razdo pela qual
vedou 0 contingenciamento dos respectivos recursos e determinou a retomada de sua
execucdo. A Corte entendeu que a interrupcdo desses instrumentos comprometia a
implementacdo de politicas puablicas indispensaveis a concretizagdo do art. 225 da
Constituicdo Federal e caracterizava hipdtese de retrocesso na tutela ambiental (STF,
2023). Essa compreensdo evidencia que o controle jurisdicional das politicas publicas
ambientais néo se limita ao reconhecimento da omisséo estatal, mas também envolve a
imposicdo de medidas concretas destinadas a assegurar a efetividade da protecao
constitucional do meio ambiente.

Além de determinar a retomada de politicas publicas ambientais paralisadas, a

atuacdo jurisdicional também passou a alcancar a defini¢cdo de medidas concretas voltadas
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a implementacédo dessas politicas. Em consonancia com essa diretriz jurisprudencial, o
Supremo Tribunal Federal determinou que a Unido apresentasse planos de acdo
acompanhados de cronogramas e metas destinadas a reducdo do desmatamento e ao
enfrentamento dos incéndios florestais. Nessa linha de entendimento, os julgamentos da
ADPF 760 e da ADO 54 consolidaram a compreensédo de que incumbia ao Estado adotar
medidas aptas a reduzir progressivamente o desmatamento na Amazonia Legal, com
metas especificas até 2027 e desmatamento zero até 2030 (STF, 2024).

A governanga judicial ecoldgica manifesta-se igualmente no controle da
conformidade constitucional dos atos normativos relacionados & protegdo ambiental.
Nesse ambito, o Supremo Tribunal Federal tem suspendido decretos e resolucdes que
fragilizam a tutela dos ecossistemas, como ocorreu em relagdo a atos do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), cuja flexibilizagdo reduzia a protecédo de
manguezais, restingas e dunas (STF, 2024).

E importante destacar que a governanca judicial ecoldgica também se manifesta
na atuacao jurisdicional diante de grandes desastres socioambientais, como o0s ocorridos
em Mariana e Brumadinho. O Poder Judiciario tem sido instado a enfrentar as omissdes
estatais relacionadas ao dever de fiscalizacdo e a demora na adocdo de medidas
indenizatorias e reparatorias efetivas em favor das vitimas e do meio ambiente (Couto,
2021).

Segundo as licdes de Pilati et al. (2025), tais situacdes evidenciam que a atuacao
jurisdicional n&o se limita ao controle abstrato de constitucionalidade, alcangando
igualmente a tutela concreta dos direitos fundamentais ambientais quando 0os mecanismos
ordinarios de protecdo se mostram insuficientes. Nessa perspectiva, o Poder Judiciario
assume a governanca judicial ecoldgica, exercendo a funcdo de garantia do regime
constitucional por meio do controle e da correcdo das omissdes estatais. Ja Furst et al.
(2024) sustentam que incumbe ao Poder Judiciario acionar os mecanismos de controle
constitucional sempre que a atuacdo do Poder Executivo se revelar insuficiente, omissa
ou incompativel com os deveres de protecdo ambiental estabelecidos pela Constituicéo.

Para além da atuacdo jurisdicional, o fortalecimento da politica judiciaria
ambiental também se manifesta no plano administrativo e organizacional. No &mbito do
Conselho Nacional de Justica, observa-se, a partir de 2021, significativo avango na
estruturacdo de instrumentos de governanca digital voltados a agenda ambiental. Entre

essas iniciativas, destaca-se o painel SireneJud, alimentado pela Base Nacional de Dados
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do Poder Judiciario, que retine informacdes processuais sobre acdes ambientais em todo
0 pais e integra dados geogréaficos relativos a unidades de conservacao, terras indigenas e
areas quilombolas.

Trabalhos recentes analisam a eficiéncia do SireneJud como ferramenta destinada
ao monitoramento de demandas ambientais e a integracdo entre o Poder Judiciario e 0s
demais orgdos de protecdo. Esclarecem Oliveira et al. (2025) que essa infraestrutura
permite mapear regibes com elevada incidéncia de litigios ambientais, identificar
gargalos na tramitagdo processual, construir indicadores de efetividade da tutela
jurisdicional ambiental e orientar politicas de priorizacdo, inclusive na perspectiva de
reducdo da impunidade penal em crimes ambientais.

De acordo com dados agregados da plataforma SireneJud, integrante da Base
Nacional de Dados do Poder Judiciario (CNJ, 2026), até 31/12/2025 havia
aproximadamente 374.244 processos ambientais pendentes no Brasil, considerados na
série historica dos Ultimos cinco anos. No mesmo periodo, registraram-se 84.606 casos
novos originarios, 28.956 casos novos recursais, 139.027 processos julgados e 133.426
processos baixados. A série anual disponibilizada pela plataforma compreendida entre
2020 e 2025, evidencia reducdo progressiva do estoque de processos pendentes, ao
mesmo tempo em que registra aumento no volume de casos novos e do nimero de
processos baixados, revelando maior dinamismo na tramitacdo das demandas ambientais,
embora ainda subsista expressivo acervo processual.

Entretanto, embora o indicador de duracdo média de tramitacdo dos processos
pendentes tenha registrado, em 2025, o menor valor da série histérica dos Gltimos cinco
anos, a media de 1.360,99 dias evidencia que os litigios socioambientais ainda
permanecem em tramitagcdo por periodo prolongado. Esse dado revela a persisténcia de
entraves processuais e institucionais que demandam o aprimoramento dos instrumentos
de gestdo, acompanhamento e monitoramento das demandas ambientais. Diante desse
quadro, o Conselho Nacional de Justica tem fortalecido progressivamente a politica
judiciaria ambiental, como demonstra a edigdo da Recomendagdo CNJ n° 145/2023, que
orienta a adogao do Protocolo para Julgamento de AcBes Ambientais (CNJ, 2023a). Em
continuidade a essa diretriz institucional, 0 CNJ e o CNMP editaram, em 2024,
recomendagdo conjunta destinada a priorizacdo de inquéritos e acbes relacionados a

infragcOes ambientais (CNJ; CNMP, 2024). Essa agenda foi posteriormente ampliada pela
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Resolucdo CNJ n° 646/2025, que instituiu o Protocolo de Crise Socioambiental do Poder
Judiciario.

Essas iniciativas evidenciam o progressivo fortalecimento da politica publica
judicidria ambiental, cuja estruturagdo se desenvolve tanto por meio da atuagdo
jurisdicional das cortes superiores quanto pela adogdo de instrumentos administrativos e
organizacionais no ambito do Conselho Nacional de Justica. A luz das contribuicdes de
Pilati et al. (2025), essa articulacdo confere carater estruturante a governanca judicial
ecoldgica, na medida em que associa o controle das omissdes estatais a formulacdo de
diretrizes, protocolos e mecanismos institucionais destinados a protecdo do meio
ambiente, conforme demonstram as iniciativas desenvolvidas pelo CNJ e os estudos sobre
o SireneJud (CNJ, 2023b; Oliveira et al., 2025).

Todavia, para a compreensdo dos limites dessa governancga, mostra-se necessaria
a andlise da natureza sisttmica da criminalidade ambiental. A criminologia verde
consolida-se como referencial tedrico capaz de iluminar esse fenbmeno ao evidenciar que
a criminalidade socioambiental envolve estruturas econdmicas, redes organizadas e
fluxos transnacionais (Barbosa e Bilotta, 2025). Sob essa perspectiva, o fendbmeno deve
ser compreendido a partir de multiplas perspectivas analiticas, em uma ‘“abordagem
multifacetada que combine o controle judicial com o controle administrativo” (Furst et
al., 2025, p. 909), abrangendo desde as dinamicas transnacionais da criminalidade
ambiental até a responsabilidade institucional dos 6rgaos encarregados de sua prevencao
e represséo, o que evidencia a insuficiéncia de leituras fragmentadas.

Nesse perspectiva analitica, a criminologia verde consolidou-se, a partir da década
de 1990, como campo dedicado ao estudo dos crimes, danos e conflitos ambientais,
incorporando abordagens criticas acerca das relagBes entre capitalismo e injustica
ecologica (Barbosa e Bilotta, 2025). As autoras apontam limitacfes estruturais da
legislagdo para enfrentar fendmenos complexos, o desmatamento em larga escala, a
mineracgdo ilegal, a grilagem de terras e o trafico de madeira, praticas que assumem
contornos sistémicos. A consolidacao desse campo tedrico também se reflete na producédo
cientifica internacional, que passou a ocupar posicdo de destaque nos debates
contemporaneos da criminologia ambiental (Aboagye et al., 2023).

A vista disso, segundo as licdes de Aboagye et al. (2023), o crime ambiental
compreende toda atividade capaz de degradar recursos naturais ou de violar normas

destinadas a protecdo do meio ambiente. Observam os autores que, desde o inicio do
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século XXI, o aumento da conscientizacdo ambiental foi acompanhado de expressivo
crescimento da producdo cientifica dedicada ao estudo desses fendmenos, circunstancia
que contribuiu para o fortalecimento da criminologia ambiental como campo de
investigagdo e para o desenvolvimento de novas abordagens voltadas a compreensdo da
complexidade dos danos ecoldgicos.

No ambito interno, essa compreensao mais complexa do fendmeno tem orientado
a atuacdo institucional. No plano nacional, o Conselho Nacional do Ministério Publico
entende constituir “grave equivoco associar os crimes ambientais a situagdes de menor
potencial ofensivo” (CNMP, 2025, p. 18). O o6rgédo caracteriza o crime ambiental como
um ecossistema criminal sofisticado, no qual a degradacdo da natureza estad
intrinsecamente associada a macrocriminalidade econdmica, articulando-se com préticas
de lavagem de dinheiro, fraudes e corrupcdo. Essa compreensdo é reforcada pela
dimensdo econémica do fendmeno, uma vez que a elevada lucratividade e a baixa
percepcdo de risco juridico constituem fatores de atracdo para organizacfes criminosas e
grupos insurgentes.

Para além das escalas global e institucional, a literatura evidencia os impactos
territoriais da criminalidade ambiental. Stlrmer e Serva (2024) sustentam que essa
probleméatica configura uma questdo social generalizada que emerge de conflitos
territoriais, especialmente das contradi¢cbes entre os usos econdmicos da terra e as
exigéncias de preservacdo ambiental. Extrai-se desse conjunto doutrinario, aliado aos
diagndsticos do CNMP (2025), que a literatura converge para trés eixos centrais: a
inadequacao de modelos estritamente repressivos, a importancia da responsabilizacéo de
atores econdmicos e a necessidade de construcdo de sistemas de informacéo e inteligéncia
capazes de subsidiar decisdes de politica criminal.

Com isso, a criminologia verde configura-se como um referencial indispensavel
ao sistema de justica contemporaneo por permitir a superacdo de leituras atomizadas do
ilicito ambiental. Ao evidenciar as conexdes entre degradacdo ecologica, estruturas
econbmicas e criminalidade organizada, esse campo tedrico oferece bases para a
formulacdo de politicas publicas judiciais ambientais mais integradas e orientadas por
dados, em consonancia com a complexidade dos danos evidenciados pela realidade
empirica e pela doutrina especializada. Sob essa perspectiva, a governanca judicial

ecoldgica demanda o desenvolvimento de instrumentos capazes de avaliar os resultados
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concretos da tutela jurisdicional ambiental, especialmente quanto & recuperacdo dos

danos ecologicos decorrentes de litigios ambientais.
2.3 Novas tecnologias na prevencao e repressao de crimes ambientais

Nessa dindmica de consolidacdo da governanca judicial ecologica e da
necessidade de sistemas informacionais capazes de enfrentar a complexidade estrutural
da criminalidade ambiental, a incorporacgéo de novas tecnologias assume um papel central
no fortalecimento das atividades de prevencao, fiscalizagdo, monitoramento e repressao
aos crimes socioambientais. Segundo as li¢cGes de Pilati et al. (2025), essa incorporagédo
encontra fundamento no dever normativo e constitucional atribuido ao Poder Judiciario
de assegurar a protecdo do meio ambiente no exercicio da jurisdicao.

No contexto brasileiro, os sistemas de sensoriamento remoto operados pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) constituem referéncia consolidada no
monitoramento ambiental. Os programas PRODES e DETER fornecem, respectivamente,
dados consolidados sobre o desmatamento por corte raso e alertas quase em tempo real
acerca da supressdo da cobertura vegetal, cujas informac6es possibilitam a identificagdo
tempestiva de ilicitos ambientais (INPE, 2024). Em consonancia com essa diretriz, o
Conselho Nacional de Justica reconhece a relevancia institucional desses dados para a
atuacdo do sistema de justica ambiental, conforme orientacGes voltadas a utilizacdo de
informacdes ambientais na tutela jurisdicional (CNJ, 2023a; 2023b). A disponibilizacéo
dessas informagOes em plataformas abertas, como o TerraBrasilis, amplia a transparéncia
e possibilita sua utilizacdo por 6rgdos de fiscalizacdo, instituicbes de controle,
pesquisadores e pelo proprio sistema de justica (Oliveira et al., 2025).

Os relatorios institucionais analisados indicam que a articulacdo entre alertas
produzidos por sistemas de monitoramento remoto e ag¢Oes direcionadas de fiscalizagdo
tende a produzir resultados mais consistentes no enfrentamento do desmatamento e de
outras formas de degradacdo ambiental (CNJ, 2023a). Segundo o relatério do CNMP
(2025), essa abordagem reforca a compreensdo de que a politica criminal socioambiental
incorpora, gradualmente, uma dimensdo informacional, na qual dados geoespaciais,
séries temporais e ferramentas de analise espacial passam a subsidiar decises

administrativas, investigativas e judiciais.
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No plano analitico, estudos da criminologia verde tém demonstrado a utilizacdo
de técnicas de geoprocessamento e estatistica espacial para a identificacdo de padrbes
territoriais de criminalidade ambiental. Nessa vertente, Barbosa e Bilotta (2025)
evidenciam como essas metodologias permitem mapear areas criticas e compreender a
relagdo entre degradacdo ambiental, estruturas econdmicas e cadeias produtivas ilicitas,
contribuindo para a formulacdo de politicas puablicas mais compativeis com a
complexidade do fenémeno.

Outro aspecto relevante refere-se a integracdo e interoperabilidade de bases de
dados administrativas e judiciais. Os documentos institucional analisados evidenciam que
o0 cruzamento sistematico de informacg6es provenientes de cadastros ambientais, sistemas
de controle e registros processuais constitui condi¢do necessaria para identificar fraudes
documentais, praticas de “esquentamento” de produtos ilicitos e estratégias de ocultacio
patrimonial (CNMP, 2025, p. 161). Tal integracdo visa superar a fragmentacdo que
historicamente limita a efetividade da fiscalizacdo ambiental (CNMP, 2025).
Paralelamente, no ambito do sistema de justica, observa-se o reconhecimento progressivo
de imagens de satélite e de analises multitemporais como meios de prova, desde que
observados os requisitos legais de autenticidade, integridade e cadeia de custddia (CNJ,
2023a).

A incorporacdo de tecnologias digitais também se reflete em iniciativas
institucionais do Conselho Nacional de Justica voltadas ao emprego da ciéncia de dados
e da inteligéncia artificial para apoiar a identificacdo de padrdes de litigiosidade
ambiental, o aprimoramento da gestao processual e a priorizacao da atuacao jurisdicional.
Contudo, tais inovacdes permanecem condicionadas a observancia das garantias
processuais e dos direitos fundamentais (CNJ, 2023a; 2024a). No plano internacional,
conforme consignado pelo CNMP (2025), organismos multilaterais tém promovido a
capacitacdo de agentes publicos para o emprego de tecnologias aplicadas ao
enfrentamento criminalidade ambiental, com foco no rastreamento de cadeias produtivas
ilicitas e no fortalecimento das agdes de fiscalizagdo, a partir da sistematizacdo de
informacdes constantes dos documentos produzidos pelo Escritorio das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crime (CNMP, 2025).

Dessa forma, a literatura analisada indica que a incorporacdo de novas
tecnologias, quando integrada a marcos normativos consistentes e a arranjos

institucionais adequadamente estruturados, constitui elemento relevante para o
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aprimoramento das politicas publicas ambientais. Essa articulacdo fortalece a capacidade
do institucional do Estado para planejar, implementar e monitorar acdes voltadas ao
enfrentamento da criminalidade ambiental em suas dimensdes estrutural, econémica e
territorial, em consonéncia com os fundamentos tedricos, juridicos e institucionais
anteriormente delineados e com a perspectiva de politicas publicas orientadas por
evidéncias. Sob essa perspectiva, a utilizacdo de bases integradas de dados, ferramentas
de geointeligéncia e sistemas de monitoramento ambiental revela potencial para subsidiar
mecanismos institucionais de avaliacdo da tutela jurisdicional ambiental, especialmente

quanto a afericdo dos resultados concretos da recuperacdo de areas degradadas.
3 METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa de natureza aplicada, a qual, conforme as
licdes de Gil (2002, p. 17), caracteriza-se pelo “desejo de conhecer com vistas a fazer
algo de maneira mais eficiente ou eficaz”. O delineamento do estudo, compreendido
como o plano operativo que orienta a coleta e a analise dos dados, adota um enfoque
analitico-institucional, voltado ao exame de normas, estruturas e arranjos organizacionais
que conformam a implementacédo de politicas publicas. Este enfoque volta-se ao exame
de normas, estruturas e arranjos organizacionais que conformam a implementacdo de
politicas publicas, concentrando-se especificamente nas etapas de implementacéo,
monitoramento e avaliacdo da efetividade da recuperacdo dos danos ecoldgicos
decorrentes da tutela jurisdicional ambiental.

O procedimento metodologico fundamenta-se na combinacdo de pesquisa
bibliografica e documental. No plano bibliogréfico, que se desenvolve a partir de material
ja elaborado por outros autores, foram examinados livros, teses e artigos cientificos
relacionados a criminologia verde, a responsabilidade penal da pessoa juridica, a
governanca judicial ecoldgica e as politicas publicas socioambientais, com especial
atencdo as publicagdes produzidas entre 2021 e 2025, em razdo da recente e acelerada
evolugdo normativa, institucional e tecnoldgica sobre o tema. Para assegurar a
organizagdo, a rastreabilidade e a sistematizacdo deste corpus, constituiu-se uma
biblioteca digital selecionada por critérios de pertinéncia tematica, utilizando-se o

software Zotero como ferramenta de gerenciamento das referéncias.
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No campo documental, analisaram-se atos normativos, resolugdes e relatorios
institucionais do Conselho Nacional de Justica, do Conselho Nacional do Ministério
Publico e de 6rgdos ambientais federais, especialmente aqueles vinculados a cooperacao
técnica entre o Conselho Nacional de Justica e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

A composicdo do corpus bibliografico e documental observou critérios de
pertinéncia tematica, atualidade das fontes, relevancia juridica e aderéncia ao objeto da
pesquisa, privilegiando obras doutrinarias, artigos cientificos, atos normativos e
documentos institucionais relacionados a governanca judicial ecoldgica, a criminalidade
ambiental e ao monitoramento da efetividade da tutela jurisdicional ambiental.

A investigacdo estrutura-se em trés eixos analiticos complementares. O primeiro
consiste na analise normativa do arcabougo constitucional e infraconstitucional aplicavel
a tutela jurisdicional ambiental, bem como das resolucbes e dos instrumentos
administrativos que fundamentam a governanca judicial ecoldgica, incluindo a Resolucéao
CNJ n° 433/2021, com as alteracdes promovidas pela Resolu¢do n°® 611/2024, e demais
atos correlatos. O segundo eixo concentra-se na analise do arranjo institucional, buscando
identificar competéncias, fluxos de informacdo e mecanismos de cooperagdo entre 0
Poder Judiciario e os 6rgdos ambientais, com destaque para 0s instrumentos de
monitoramento ambiental e de recuperacdo de areas degradadas. O terceiro eixo consiste
na sistematizacao e analise funcional dos instrumentos técnicos existentes, especialmente
dos servigos decorrentes da cooperacdo CNJ/IBAMA (2020) e de sua articulacdo com a
plataforma SireneJud, visando identificar elementos aptos a estruturagdo de uma proposta
de métrica institucional destinada ao monitoramento da recuperacao ambiental.

A sistematizacdo dos servicos técnicos disponibilizados no @mbito da cooperagédo
entre o Conselho Nacional de Justica e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) priorizou aqueles relacionados ao
monitoramento da recuperagdo ambiental, a andlise temporal do desmatamento e ao
emprego da geointeligéncia para a delimitacdo de areas degradadas. Esses servigos foram
examinados como insumos tecnicos aptos a subsidiar a elaboracdo de instrumento
institucional de avaliacdo de politicas puablicas no ambito do Poder Judiciario. Para essa
analise, adotaram-se como critérios a compatibilidade normativa com o regime
constitucional de protecdo ambiental, a viabilidade institucional de implementagéo no

ambito do CNJ, o potencial de integracdo com bases oficiais existentes, a capacidade de
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mensuracdo objetiva da recomposi¢cdo ambiental e a contribuigdo para a reducdo da
fragmentacéo informacional na politica publica judiciaria ambiental.

Com base na aplicacao desses critérios, estruturou-se a proposta do Indicador de
Recuperacdo Ambiental Judicial (IRAJ), concebido como instrumento de avaliagdo da
efetividade material da tutela jurisdicional ambiental. A proposta ndo resulta de
modelagem hipotética abstrata, mas da reorganizacdo sistematica e integrada dos
instrumentos técnicos que compdem o arranjo institucional vigente, buscando reunir, em
uma estrutura metodoldgica integrada, elementos j& existentes e aptos a subsidiar o

monitoramento e a avaliagdo da recuperacdo ambiental.
4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Desafios e perspectivas para politicas criminais socioambientais baseadas em

evidéncias

A luz da analise do corpus bibliogréafico e documental realizada nesta pesquisa,
verificou-se convergéncia quanto ao reconhecimento de que a politica criminal
socioambiental enfrenta limites estruturais relevantes quando fundamentada em modelos
predominantemente legalistas e repressivos (Barbosa e Bilotta, 2025). Conforme
evidencia 0 CNMP (2025), a criminalidade ambiental contemporénea caracteriza-se pela
atuacdo em rede, pela elevada lucratividade e pelos impactos ecolégicos de larga escala,
fatores que demonstram a insuficiéncia de respostas estatais centradas exclusivamente na
punicdo individual.

Um primeiro desafio identificado pela investigacdo refere-se as limitagdes do
préprio arcabougo normativo brasileiro. A andlise das contribuicbes de Neto e
Nascimento (2025), em articulagdo com Couto (2021), evidenciou dificuldades
relacionadas a tipificagdo adequada das condutas ambientais, a diferenciacdo entre
infracbes de menor gravidade e crimes de elevado impacto, bem como a
proporcionalidade das sanc6es aplicadas, aspectos que suscitam questionamentos quanto
a observancia do principio da legalidade. Os resultados obtidos indicam que esse cenario
contribui para a baixa percepg¢do do risco juridico e para a atratividade econémica da

criminalidade ambiental, sobretudo quando associada a estruturas empresariais e cadeias
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produtivas complexas, em consonéncia com os diagnosticos apresentados pelo CNMP
(2025).

Outro aspecto identificado ao longo da investigacdo refere-se a fragmentacgéo
informacional, que se revelou um dos principais fatores limitadores da efetividade das
politicas criminais socioambientais. A analise do corpus bibliogréfico e documental
demonstrou que a auséncia de bases de dados integradas compromete 0 acompanhamento
do ciclo completo da politica criminal ambiental, desde a identificacao inicial do dano até
a responsabilizacdo penal e a reparagdo ambiental. Constatou-se, ainda, que essa
problemética é agravada pela caréncia de dados padronizados e por lacunas
metodoldgicas que dificultam a realizacdo de analises comparativas, a identificacdo de
padrdes e a avaliacdo de resultados (Aboagye et al., 2023). No contexto brasileiro, 0s
resultados da pesquisa indicam que essa fragmentacdo compromete a articulagcdo entre
cadastros administrativos, sistemas de fiscalizacdo e processos judiciais, dificultando a
construgdo de uma atuagao institucional integrada (CNMP, 2025).

A investigacdo também permitiu identificar a vulnerabilidade institucional dos
orgdos de controle ambiental como fator recorrente no enfraquecimento da politica
publica de protecdo ambiental. A anélise dos documentos institucionais, especialmente
do CNMP (2025), revelou que limitacBes técnicas, humanas e orcamentarias favorecem
praticas de fraude estruturada, sobretudo em contextos de grilagem de terras e
desmatamento ilegal. Constatou-se, igualmente, que determinados instrumentos
administrativos, como o Cadastro Ambiental Rural, quando utilizados sem validagéo
estatal efetiva, podem ser apropriados para conferir aparéncia de legalidade a ocupacdes
irregulares, reforcando dindmicas de criminalidade organizada no meio rural (CNMP,
2025).

No ambito do sistema de justica, a investigacdo revelou a coexisténcia de dois
fendmenos que evidenciam os limites da tutela jurisdicional ambiental. De um lado,
verificou-se a intensificacdo da judicializagdo das questdes ambientais, acompanhada do
crescimento expressivo do numero de acfes e procedimentos relacionados a matéria
(Pilati et al., 2025). De outro, constatou-se que populagdes diretamente afetadas pelos
danos ambientais, especialmente povos indigenas e comunidades tradicionais,
permanecem em situacdo de elevada vulnerabilidade, enfrentando obstaculos ao acesso a
justica e dificuldades para obter reparagdes efetivas, conforme demonstram Barbosa e

Bilotta (2025) e 0 CNMP (2025). Esses resultados indicam que 0 aumento da atuacéo
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jurisdicional, embora represente importante avanco institucional, ndo tem sido suficiente,
por si s0, para assegurar a efetividade material da tutela ambiental em relacdo aos grupos
socialmente mais vulneraveis.

Diante dos desafios identificados ao longo do estudo, os resultados obtidos
apontam para perspectivas convergentes de fortalecimento das politicas publicas
judiciarias ambientais orientadas por evidéncias. Entre essas perspectivas, destaca-se a
adocdo de modelos fundamentados em dados, nos quais a producdo, o tratamento e a
analise sistematica de informacfes ambientais e processuais assumem papel central na
formulacdo de estratégias de investigacdo, persecucdo penal e monitoramento
institucional (CNMP, 2025). Nessa direcdo, a experiéncia do Poder Judiciario com a
plataforma SireneJud demonstra o potencial dos sistemas informacionais integrados para
a identificacdo de padrdes territoriais de dano ambiental e para o aprimoramento do
monitoramento da efetividade da tutela jurisdicional ambiental (Oliveira et al., 2025).

Os achados da investigacdo indicam que o fortalecimento da politica publica
judiciaria ambiental depende da superacdo da fragmentacdo informacional por meio da
utilizacdo sistematica e integrada de dados ambientais e processuais (Oliveira et al., 2025;
CNJ, 2023a). A andlise das fontes examinadas revelou que o emprego de ferramentas de
geointeligéncia, especialmente dos sistemas de monitoramento baseados em
sensoriamento remoto, constitui elemento essencial para a producdo de provas técnicas e
para 0 acompanhamento territorial em larga escala (Oliveira et al., 2025). Verificou-se,
ainda que os desafios normativos, institucionais e informacionais identificados ao longo
da investigacdo néo se apresentam de forma isolada, mas integram um mesmo contexto
de elevada complexidade, cuja superacdo depende da articulagdo entre mecanismos de
governanga, integracdo de bases de dados e monitoramento continuo da atuacéo
jurisdicional.

A luz dessas constatacdes, conclui-se que a consolidacdo de politicas puablicas
judiciarias ambientais orientadas por evidéncias pressupde uma governanga judicial
ecoldgica, capaz de integrar rigor técnico, protecao de grupos hipervulneraveis (Pilati, et
al., 2025), reparacdo integral do danos ambiental e utilizagéo coordenada de informagdes
ambientais e processuais, de modo a subsidiar o planejamento, a implementacéo e a
avaliacdo da efetividade da tutela jurisdicional ambiental, em consondncia com o
comandado constitucional de protecdo ao meio ambiente e com 0s objetivos estabelecidos
pela Agenda 2030 (CNJ, 2023b; Oliveira et al., 2025).
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4.2 Proposta de criagdo do Indicador de Recuperagcdo Ambiental Judicial (IRAJ)
como instrumento de monitoramento e avaliacdo da politica publica judiciaria

ambiental

A investigacdo desenvolvida permitiu identificar que, apesar dos avancos
institucionais relacionados ao fortalecimento da governanca judicial ecologica e da
incorporacdo de tecnologias voltadas ao monitoramento das demandas ambientais,
persiste uma lacuna estrutural na mensuracdo da efetividade da tutela jurisdicional
ambiental, especialmente no que se refere a recuperacdo e a recomposicdo das areas
degradadas. A analise do corpus bibliografico e documental revelou que os instrumentos
atualmente disponiveis concentram-se, predominantemente, na identificacdo de ilicitos
ambientais, no acompanhamento processual e na producdo de informagfes estratégicas,
permanecendo limitada a existéncia de mecanismos aptos a mensurar, de forma
sistematica, objetiva e auditavel, os resultados ambientais concretos decorrentes da
implementacdo da tutela jurisdicional ambiental.

Diante desse diagndstico, e com fundamento nos achados da investigacdo, bem
como no art. 1°, inciso 1V, e no art. 3°, 8 1°, da Resolugdo CNJ n° 433, de 27 de outubro
de 2021 (CNJ, 2021), alterada pela Resolugdo CNJ n°®611/2024 (CNJ, 2024c), estruturou-
se a proposta de criacdo do Indicador de Recuperacdo Ambiental Judicial (IRAJ) como
instrumento de monitoramento e avaliacdo da politica publica judiciaria ambiental. O
indicador foi concebido para mensurar a efetividade material da tutela ambiental quanto
a recuperacao do dano ecoldgico, valendo-se, para esse fim, dos servigos técnicos, das
bases de dados e das plataformas publicas de monitoramento ambiental disponibilizados
por 6rgdos e instituicdes competentes, incluindo solugdes institucionais, a exemplo do
painel SireneJud, bem como plataformas consolidadas de monitoramento ambiental, entre
as quais se destaca 0 MapBiomas.

A proposta desenvolvida nesta pesquisa fundamenta-se na utilizacdo integrada
desses servigcos técnicos, bases de dados e plataformas puablicas de monitoramento
ambiental, concebidos como suporte informacional ao acompanhamento da recuperagéo
de areas degradadas e ao aperfeicoamento da atuacdo jurisdicional ambiental. Nessa
perspectiva, o Indicador de Recuperacdo Ambiental Judicial (IRAJ) foi estruturado como
mecanismo institucional, passivel de interoperabilidade com diferentes sistemas e

plataformas institucionais utilizados pelo Poder Judiciario, observadas as diretrizes de
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governanca de dados, seguranca da informacdo e cooperacdo interinstitucional. Sua
utilizacdo possibilitara a verificacdo objetiva do cumprimento das obrigacGes de
recomposicdo ambiental impostas no ambito da tutela jurisdicional, viabilizando a
mensuracdo sistematica, objetiva e auditavel da efetividade material da tutela
jurisdicional ambiental.

O Indicador de Recuperacdo Ambiental Judicial (IRAJ) mostra-se compativel
com o0s parametros normativos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica,
especialmente aqueles previstos na Resolugdo n° 433, de 27 de outubro de 2021, alterada
pela Resolucdo n° 611, de 19 de dezembro de 2024, que institui a Politica Nacional do
Poder Judiciario sobre Meio Ambiente e Clima. Nessa perspectiva, o indicador apresenta
aderéncia aos objetivos relacionados ao fortalecimento da governanca judicial ambiental,
a producdo e integracdo de dados estratégicos, ao monitoramento de politicas publicas
ambientais e ao desenvolvimento de mecanismos institucionais voltados ao
acompanhamento dos resultados da tutela jurisdicional ambiental, contribuindo para o
aprimoramento da transparéncia, da avaliacdo e da gestdo das a¢des judiciais com impacto
ambiental.

A viabilidade técnica do indicador encontra respaldo nos instrumentos de
cooperacao institucional ja celebrados pelo Conselho Nacional de Justica com 6rgdos da
administracdo publica. O Termo de Cooperacdo Técnica CNJ/IBAMA e o Acordo de
Cooperacdo Técnica CNJ/MAPA contemplam servigcos voltados ao monitoramento da
recuperacdo ambiental, a analise temporal do desmatamento por meio de imagens de
satélite, a utilizacdo de séries historicas e ao emprego de técnicas de geointeligéncia para
analise territorial (CNJ/IBAMA, 2020; CNJ/MAPA, 2026). Esses recursos evidenciam a
existéncia de infraestrutura técnica apta a subsidiar mecanismos de monitoramento e
avaliagcdo da tutela jurisdicional ambiental, sem demandar a criagdo de novas bases de
dados.

Dentro desse contexto, o Indicador de Recuperagdo Ambiental Judicial (IRAJ)
estrutura-se como modelo metodoldgico apto a integrar informacgdes ambientais, técnicas
e processuais produzidas por diferentes orgdos e plataformas publicas, observadas as
diretrizes de interoperabilidade, governanca de dados, seguranca da informacdo e
cooperagdo interinstitucional. Sua finalidade consiste em transformar informacoes
atualmente utilizadas de forma pontual em métricas institucionais capazes de subsidiar o

acompanhamento sistematico da recuperacao ambiental, permitindo mensurar a relagdo

Veredas do Direito, v.23, e237876-- 2026 —



Silvania Gongalves de Carvalho & Daniela Mascarenhas de Queiroz Trevisan & Humberto Xavier de Araujo & Bruno Sousa Dias & Jo&o Pedro Felix
Veloso

entre a area efetivamente recuperada e a area originalmente degradada, conforme os
parametros definidos na tutela jurisdicional ambiental. Dessa forma, o indicador amplia
sua capacidade de adaptacéo aos diferentes ambientes tecnoldgicos utilizados pelo Poder
Judiciério e reforca sua vocacdo para subsidiar a avaliacdo da efetividade material da
tutela jurisdicional ambiental.

A operacionalizacdo do Indicador de Recuperacdo Ambiental Judicial (IRAJ)
podera ocorrer de forma interoperavel com diferentes sistemas, plataformas e ambientes
institucionais utilizados pelo Poder Judiciario, observadas as diretrizes de governanca de
dados, seguranca da informacdo e cooperagdo interinstitucional. Nessa perspectiva, a
utilizacdo de bases oficiais e a formalizacao de instrumentos cooperativos entre o Poder
Judiciario, os orgdos ambientais e o Ministério Publico constituem pressupostos
relevantes para assegurar a confiabilidade das informagbes, a definicdo de
responsabilidades institucionais e o adequado fluxo de dados necesséarios ao
monitoramento da recuperacdo ambiental, preservando a flexibilidade tecnoldgica
necessaria a evolucao futura do indicador.

Ao integrar informacgdes ambientais e processuais em um modelo Unico de
monitoramento, o Indicador de Recuperacdo Ambiental Judicial (IRAJ) apresenta
potencial para fortalecer a governanca judicial ecoldgica e contribuir para o
aprimoramento das politicas publicas judiciarias ambientais orientadas por evidéncias.
Sua estrutura metodoldgica favorece o acompanhamento continuo da recuperacao
ambiental, amplia a capacidade institucional de avaliacdo da efetividade material da tutela
jurisdicional ambiental e fornece subsidios objetivos ao aperfeicoamento da atuacdo
jurisdicional na prote¢do do meio ambiente, em consonancia com o regime constitucional
de tutela dos direitos difusos e intergeracionais.

Em sintese, os achados da investigacdo permitem concluir que o Indicador de
Recuperacdo Ambiental Judicial (IRAJ) configura um modelo metodoldgico de
monitoramento e avaliacdo da politica publica judiciaria ambiental, apto a contribuir para
o0 aperfeicoamento da governanca judicial ecologica no Brasil. Para o sistema de justica,
o indicador oferece um mecanismo institucional destinado ao acompanhamento da
recuperagdo ambiental e ao fortalecimento da avaliacdo da efetividade da tutela
jurisdicional ambiental. Para a comunidade cientifica, proporciona a construcéo de bases
empiricas padronizadas, integrando geointeligéncia, dados ambientais e informacdes

processuais, favorecendo o desenvolvimento de pesquisas orientadas por evidéncias sobre
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governanca judicial ecolégica, politicas publicas judiciarias ambientais e monitoramento

da recuperacdo ambiental.
5 CONCLUSAO

O presente estudo partiu do problema de pesquisa consistente na inexisténcia de
um instrumento institucional padronizado capaz de mensurar, de forma objetiva e
auditavel, a efetividade material da tutela jurisdicional ambiental no que se refere a
recuperacdo do dano ecoldgico. A investigacdo demonstrou que, embora o ordenamento
juridico brasileiro disponha de solido arcabougo constitucional e de instrumentos
normativos voltados a responsabilizacdo ambiental, inclusive das pessoas juridicas,
persiste um hiato entre a responsabilizagéo formal dos infratores e a efetiva recomposigéo
ambiental das areas degradadas submetidas a tutela jurisdicional.

A investigacdo demonstrou, ainda, que a politica publica judiciaria ambiental
experimentou avancos significativos nos Ultimos anos, especialmente com a incorporagéo
de novas tecnologias e a consolidacéo de instrumentos de governanca judicial ecologica.
Nesse contexto, destacam-se iniciativas promovidas pelo Conselho Nacional de Justica,
como a criagdo do Observatdrio do Meio Ambiente e das Mudancas Climéticas e o
desenvolvimento da plataforma SireneJud, as quais fortaleceram a dimensdo
informacional da atuacdo jurisdicional ao ampliar a capacidade de diagndstico, o
monitoramento processual e a integracdo de dados estratégicos para a protecdo ambiental.

A investigacdo revelou, contudo, que os instrumentos atualmente disponiveis
concentram-se, predominantemente, na identificacdo dos ilicitos ambientais e no
acompanhamento da tramitacdo processual, inexistindo mecanismo institucional
destinado a mensurar, de forma sistematica, a efetividade da tutela jurisdicional ambiental
na fase de recuperacdo das areas degradadas. Como consequéncia, essa lacuna limita a
avaliacdo dos resultados alcangados pela atuagéo jurisdicional e dificulta a consolidagéo
de politicas publicas judiciarias ambientais orientadas por evidéncias, comprometendo a
integracdo entre monitoramento, avaliacdo e aperfeicoamento institucional.

Com fundamento nos achados da investigacdo e na sistematizacdo dos servicos
técnicos disponibilizados ao Conselho Nacional de Justica no &mbito da coopera¢do com
Orgdos ambientais, especialmente aqueles voltados ao monitoramento da recuperacéo de

areas com restricdo legal de uso, o estudo prop6s a criacdo do Indicador de Recuperagéo
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Ambiental Judicial (IRAJ). O indicador foi concebido como instrumento metodoldgico
de monitoramento e avaliagdo da politica publica judiciaria ambiental, estruturado a partir
da reorganizacdo de servicos técnicos, bases de dados e plataformas puablicas de
monitoramento ambiental ja existentes. Sua utilizagdo apresenta potencial para integrar
informacdes georreferenciadas e dados processuais, possibilitando mensurar a relacéo
entre a area originalmente degradada e a area efetivamente recuperada, fornecendo
subsidios objetivos para a avaliagdo da efetividade material da tutela jurisdicional
ambiental.

Do ponto de vista tedrico, o estudo contribui ao articular os referenciais da
criminologia verde, da governanca judicial ecoldgica e da andlise de politicas publicas,
demonstrando que a efetividade da politica publica judiciaria ambiental ndo depende
exclusivamente da existéncia de arcabougo normativo e de mecanismos de
responsabilizacdo, mas também da adogdo de instrumentos institucionais de
monitoramento e avaliacdo orientados por evidéncias. Ao deslocar o foco da
responsabilizacdo formal para a mensuracdo dos resultados concretos da tutela
jurisdicional ambiental, a investigacdo reforca a importancia da incorporacdo de
mecanismos avaliativos capazes de subsidiar o aperfeicoamento continuo da atuagdo do
sistema de justica na protecdo do meio ambiente.

No plano institucional, o Indicador de Recuperacdo Ambiental Judicial (IRAJ)
ndo decorre de uma modelagem abstrata, mas da reorganizacdo sistematica de arranjos
institucionais, servicos técnicos e bases de dados j& existentes, o que reforca sua
viabilidade juridica e administrativa. Sua eventual adocdo pelo Poder Judiciario
pressupde a definicdo de critérios técnicos, a formalizacdo de instrumentos de cooperacgéo
interinstitucional e a observancia de diretrizes relacionadas & governanca de dados, a
interoperabilidade e a seguranca da informacdo. Além disso, sua consolidagcdo como
instrumento de monitoramento e avaliacdo da politica publica judiciaria ambiental
dependerd do alinhamento institucional necessario a incorporacdo desse modelo as
estratégias de governanca do Poder Judiciério.

Como limitagdo do estudo, reconhece-se que a proposta foi desenvolvida com
base em pesquisa bibliografica e documental, ndo contemplando a validagdo empirica do
Indicador de Recuperagcdo Ambiental Judicial (IRAJ) em contexto institucional. Desse
modo, sua aplicagcdo demandara estudos futuros voltados a validacdo metodologica do

modelo proposto, a definicdo de parametros técnicos de mensuragéo e a realizacdo de
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estudos comparativos entre diferentes unidades federativas, com vistas ao
aperfeicoamento de sua utilizacdo como instrumento de monitoramento e avaliacdo da
politica publica judiciaria ambiental.

Como agenda de pesquisa, sugere-se o aprofundamento metodoldgico do
Indicador de Recuperacdo Ambiental Judicial (IRAJ), especialmente quanto a validacao
empirica do modelo proposto, a andlise de sua compatibilidade com instrumentos
internacionais de monitoramento ambiental e a investigacdo de sua integracdo a
mecanismos de transparéncia, controle social e governanca baseada em evidéncias, com
vistas ao aperfeicoamento de sua utilizagdo como instrumento de monitoramento e
avaliacdo da politica pablica judiciaria ambiental.

Em sintese, a investigacdo evidencia que o fortalecimento da politica publica
judiciaria ambiental no Brasil pressupde a superagdo da fragmentacdo informacional e o
desenvolvimento de instrumentos institucionais capazes de monitorar e avaliar a
efetividade material da tutela jurisdicional ambiental quanto a recuperacdo do dano
ecologico. O Indicador de Recuperacdo Ambiental Judicial (IRAJ) apresenta-se como
resposta metodologicamente fundamentada a lacuna institucional identificada pela
pesquisa, contribuindo para aproximar a atuagao jurisdicional dos resultados concretos da
recuperacdo ambiental. Sua concepg¢do mostra-se compativel com as diretrizes da Politica
Nacional do Poder Judiciario sobre Meio Ambiente e Clima, instituida pela Resolu¢édo
CNJ n° 433/2021, com as alteracdes promovidas pela Resolucdo CNJ n° 611/2024,
especialmente no que se refere ao fortalecimento da governanca judicial ambiental, a
integracdo de dados estratégicos e ao monitoramento continuo da efetividade da tutela
jurisdicional ambiental, consolidando uma perspectiva de atuacgdo institucional orientada

por evidéncias.
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