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Resumo

O presente artigo analisa a regularizacdo
fundidria na Amaz6nia urbana, com foco na
cidade de Belém (PA), articulando as dimens6es
da informalidade fundiéaria, da vulnerabilidade
socioambiental e da justica territorial. Parte-se
da hipétese de que a irregularidade fundiaria ndo
constitui uma anomalia, mas um elemento
estrutural da producdo do espaco urbano
amazbnico. Metodologicamente, adota-se uma
abordagem qualitativa, de natureza tedrico-
analitica, baseada na revisdo critica da literatura
e na analise multitemporal de imagens de satélite
(1977, 1998 e 2014), associada a leitura
territorial de bairros representativos. Os
resultados indicam que a urbanizacdo de Belém
ocorreu de forma predominantemente auto-
organizada, com consolidagdo de territdrios
informais em é&reas ambientalmente frageis,
revelando a precedéncia da ocupacdo sobre a
regulacdo estatal. Evidencia-se, ainda, que a
regularizacdo fundiéaria, especialmente por meio
da REURB, apresenta limites quando dissociada
de politicas integradas de infraestrutura e
requalificacdo ambiental, podendo inclusive
reforcar dindmicas de valorizagdo e excluséo.
Conclui-se que a efetivacdo do direito a cidade
na Amazonia exige uma abordagem sistémica,
capaz de articular seguranga juridica, justica
socioambiental e planejamento territorial
adaptado as  especificidades  ecoldgicas
regionais.

from

Abstract

This article analyzes land tenure regularization

in the urban Amazon, focusing on the city of
Belém (PA), by articulating the dimensions of
land informality, socio-environmental

vulnerability, and territorial justice. It is based

on the hypothesis that land tenure irregularity
does not constitute an anomaly, but rather a
structural element in the production of urban
space in the Amazon. Methodologically, a
qualitative, theoretical-analytical approach is
adopted, grounded in a critical review of the
literature and a multitemporal analysis of
satellite imagery (1977, 1998, and 2014),
combined with a territorial reading of
representative neighborhoods. The results
indicate that the urbanization of Belém occurred
predominantly in a self-organized manner, with

the consolidation of informal settlements in

environmentally fragile areas, revealing the
precedence of occupation over state regulation.
It is further demonstrated that land tenure
regularization, particularly through REURB,
presents significant limitations when dissociated
integrated policies of infrastructure
provision and environmental upgrading,
potentially reinforcing dynamics of land

valorization and exclusion. It is concluded that
the realization of the right to the city in the
Amazon requires a systemic approach capable

of articulating legal security, socio-
environmental justice, and territorial planning
adapted to regional ecological specificities.
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1 INTRODUCAO

A questdo fundiéria no Brasil constitui um dos principais eixos estruturantes das
desigualdades socioespaciais, historicamente marcada pela concentracdo da terra, pela
exclusdo territorial e pela seletividade juridica (Leivas, 1977). No contexto amazonico,
essas dindmicas assumem maior complexidade em fungdo da presenca de ecossistemas
frageis, da coexisténcia de regimes juridicos distintos e da urbanizagdo sobre areas de
varzea e margens fluviais, onde as relagdes entre sociedade e natureza se configuram de
forma indissociavel (Soares, 2021).

Nesse cenario, a nocdo de justica territorial na Amazo6nia urbana emerge como
principio estruturante das politicas publicas, capaz de articular redistribuicéo,
reconhecimento e sustentabilidade (Cruz, 2013; Lima, 2015). Essa perspectiva
compreende o territério como um espaco de disputa, cooperacdo e construcdo social, no
qual o direito a cidade se realiza de forma plena apenas quando incorpora o direito ao
ambiente socialmente produzido (Rocha, 2020). Em Belém, essa discussdo ganha
contornos especificos, uma vez que a ecologia e a urbanizacao se entrelagam nas préaticas
cotidianas e nos usos do territorio (Costa et al., 2021).

A justica territorial, nesse sentido, implica repensar o papel do Estado e suas
formas de intervencdo no espaco geografico (Cruz, 2013; Lima, 2015). Nao se trata
apenas de distribuir bens e servigos, mas de reconhecer as territorialidades existentes e
garantir que a acdo publica respeite as formas sociais de apropriacdo da terra e da
natureza, em busca de uma verdadeira aprendizagem territorial (Rocha, 2016). Na
Amazonia, onde o urbano e o fluvial se interpenetram (Soares, 2021; Rocha et al., 2024;
SilvaJr. etal., 2025), o territdrio constitui um conjunto de relagdes simbolicas, ecoldgicas
e socioprodutivas, exigindo que a politica urbana seja concebida como uma ecopolitica,
orientada pela articulagdo entre direito & moradia, acesso a agua e equilibrio ambiental.

Em Belém, a expansdo urbana ocorreu, em grande medida, a margem do

planejamento estatal, sendo conduzida por processos de autoconstrugdo e ocupacao
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espontanea (Sombra et al., 2018). Como resultado, consolidou-se um padrdo de
urbanizacdo caracterizado pela informalidade fundiaria, pela precariedade de
infraestrutura e pela elevada vulnerabilidade socioambiental (Rocha et al., 2023). Esse
quadro evidencia auséncia historica de politicas publicas estruturantes, e a propria
existéncia de um modelo de producdo do espago no qual a informalidade néo representa
uma excecao, mas um elemento constitutivo da dindmica urbana (Maricato, 2002; Santos,
2004).

Diante desse contexto, o presente artigo busca responder a seguinte questao: em
que medida a regularizacao fundiaria contribui para a promocdao da justica socioambiental
em territorios urbanos marcados pela informalidade estrutural? Parte-se da hipotese de
que a informalidade ndo constitui um desvio, mas um mecanismo estruturante da
producéo do espago urbano, exigindo abordagens integradas que articulem dimensoes
juridicas, urbanisticas, sociais e ambientais.

O objetivo do estudo € analisar criticamente a regularizacdo fundiaria na cidade
de Belém, articulando anélise empirica, leitura territorial e debate teérico, com énfase na
proposta da REURB-Inominada e nos desafios da governanca territorial na Amazonia
urbana. Metodologicamente, 0 estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza
tedrico-analitica, baseada na revisdo critica da literatura e na analise multitemporal de
imagens de satélite (1977, 1998 e 2014), associada a leitura territorial de bairros
representativos. Essa estratégia permite identificar padrbes de expansdo urbana,
adensamento, ocupacao de areas ambientalmente sensiveis e transformacéo funcional do
territério ao longo do tempo. Como limitacdo, destaca-se a predominancia da andlise
qualitativa, sem aprofundamento estatistico, 0 que ndo compromete a robustez

interpretativa dos resultados, mas indica possibilidades para pesquisas futuras.

2 REURB-INOMINADA E A PRODUCAO SOCIOAMBIENTAL DO ESPACO
URBANO EM BELEM: ANALISE MULTITEMPORAL E JUSTICA
TERRITORIAL

A cidade, enquanto ecossistema politico, expressa os conflitos de poder que
definem a apropriacdo dos recursos e do espaco geografico (Lefebvre, 2008). No caso
belenense, os conflitos fundiarios e ambientais revelam a persisténcia de um modelo

urbano excludente, sustentado pela lI6égica da mercantilizacdo da terra (Mendes, 2022). A
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REURB-Inominada, ao promover uma abordagem integrada, oferece a possibilidade de
subverter essa ldgica, transformando a regularizacdo em instrumento de redistribuicéo
territorial e de reconstrugdo do pacto urbano.

Essa concepgdo de cidade como ecossistema politico é central para compreender
a interdependéncia entre natureza e sociedade. Em Belém, os rios, as mares e as varzeas
ndo devem ser obstaculos ao urbanismo, mas elementos vitais que moldam sua estrutura
e sua identidade e ignorar essas dimensdes é perpetuar um modelo de cidade hostil a sua
propria geografia (Guimardes Sobrinho et al., 2022). A REURB-Inominada, ao articular
aregularizacdo com o manejo ecoldgico e a participa¢do comunitéria, propde um caminho
alternativo, no qual o urbano se reconcilia com a natureza (Hianes et al., 2023), e 0
territorio torna-se meio de redistribuicao de oportunidades e de poder.

Essa transformacdo ndo ocorre sem resisténcia. A mercantilizagéo do solo urbano
continua sendo uma das forgas hegeménicas da politica territorial brasileira e a busca por
justica territorial, nesse contexto, implica enfrentar interesses consolidados e redefinir as
prioridades do planejamento urbano (Maricato, 2002). Significa substituir a légica da
valorizacdo fundiria pela I6gica da equidade territorial, na qual o valor do solo é medido
ndo por sua rentabilidade, mas por sua contribuicio ao bem-estar coletivo e a
sustentabilidade ecoldgica (Rolim et al., 2024).

Os limites da REURB como politica publica residem na sua execucdo
fragmentada e na auséncia de um marco regulatério que assegure integracao entre as
esferas federativas. Contudo, suas potencialidades sdo expressivas e ela pode funcionar
como eixo articulador entre politicas de habitacdo, meio ambiente e desenvolvimento
urbano, promovendo uma visdo sistémica dos usos do territorio e essa integracdo é
particularmente urgente, dado que a vulnerabilidade socioambiental é o elemento que
melhor revela a injustica territorial (Acselrard, 2010; Lima, 2015).

A fragmentacgdo institucional entre ministérios, secretarias e 6rgdos ambientais
reflete a auséncia de uma politica nacional coerente de governancga territorial. A
inconclusdo até os dias correntes da Politica Nacional de Ordenamento Territorial
(PNOT) o demonstra (Alves, 2023). A REURB, embora inovadora em sua concepgéo,
ainda opera dentro de marcos administrativos rigidos e desarticulados e superar essa
limitacdo requer a criacdo de sistemas intergovernamentais de gestdo fundiaria e

ambiental, com plataformas unificadas de dados, protocolos técnicos e fontes
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permanentes de financiamento. A experiéncia de Belém pode servir como laboratdrio
para a construcao desse novo modelo federativo de governanca.

As potencialidades da REURB-Inominada se amplificam quando associadas a
mecanismos de participacdo e controle social, como os Conselhos territoriais, foruns de
comunidades e observatdrios urbanos que podem assegurar que as decisdes sobre 0 uso
do solo reflitam as prioridades da populacdo, e é essa integracdo entre as esferas de
governo e a sociedade civil que se torna condi¢do para transformar a regularizacdo em
politica estruturante de Estado. Na Amazonia, onde os desafios territoriais sdo também
desafios climaticos, essa integracdo é urgente.

Esse horizonte normativo redefine a propria nog¢do de desenvolvimento,
deslocando-a do eixo econdmico para o eixo ético-ecologico (Mitschein et al., 2023). O
desenvolvimento urbano ndo pode ser medido apenas pelo crescimento fisico da cidade,
mas pela capacidade de promover coesdo social, equilibrio ambiental e justica espacial
(Vasconcellos Sobrinho et al., 2009). Em vez de “crescer”, a cidade amazonica precisa
aprender a “sustentar-se”, reconhecendo seus limites ecoldgicos e a diversidade de suas
territorialidades.

Esse € o desafio civilizatorio que a REURB-Inominada pode ajudar a enfrentar e
a construir uma cidade que caiba dentro de seus rios, suas florestas e sua gente. Assim, a
justica territorial e ecoldgica aponta para a emergéncia de uma nova racionalidade urbana,
uma racionalidade do cuidado, da convivéncia e da corresponsabilidade. Em Belém, essa
racionalidade pode se materializar na convergéncia entre planejamento técnico e
sabedoria popular, entre direito e ecologia, entre Estado e comunidade.

Essa evolucdo, quando interpretada a luz do marco teorico da producédo do espaco,
da governanca fundiéria e da justica socioambiental, destaca elementos estruturantes da
urbanizacdo de Belém. Primeiro, evidencia-se que a informalidade ndo constitui um
desvio, mas o préprio motor de expansdo urbana, produzindo territérios onde legalidade
e legitimidade se sobrepdem de forma tensa. Segundo, demonstra-se a fragmentagéo
historica da governanca fundiaria, marcada pela auséncia de articulagdo entre Unido,
Estado e Municipio, pela indefinicdo de competéncias e pela descontinuidade das
politicas de regularizagéo. Terceiro, revela-se a crescente vulnerabilidade ambiental dos
bairros, especialmente aqueles situados em areas de varzea ou préximas a rios e canais,
cujo processo de adensamento agravou riscos socioambientais, como alagamentos,

insalubridade, poluigéo hidrica e precariedade infraestrutural.
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A integracdo entre as andlises cartograficas e o conteddo tedrico sobre
regularizacdo fundiéria indica que a REURB, especialmente em sua vertente de interesse
social (REURB-S), emerge como instrumento necessario, porém insuficiente se nédo
articulado a uma governanca ambientalmente orientada. Os mapas deixam evidente que
a cidade real antecede e supera qualquer marco normativo; portanto, regularizar exige
reconhecer historicidades, consolidar direitos sociais, requalificar o espaco urbano e
integrar variaveis ambientais, ndo apenas entregar titulos. A justica socioambiental torna-
se, nesse contexto, 0 eixo estruturante para pensar o futuro da cidade, pois os territorios
analisados acumulam vulnerabilidades materiais, simbdlicas e ecoldgicas que ndo podem
ser tratadas isoladamente.

A partir dessa analise é possivel afirmar que os mapas multitemporais, além de
constituirem registros iconogréaficos da transformacao urbana, sdo também instrumentos
analiticos fundamentais para compreender os dilemas e potencialidades da metrdpole
amazonica. Cada bairro, com suas particularidades, expressa a totalidade do processo: a
producdo desigual do espaco, a cidade construida pela necessidade, a omissdo estatal, a
pressdo ambiental e a busca por reconhecimento territorial.

Destarte, a analise integrada confirma que a regularizacao fundiaria em Belém nédo
deve ser pensada como um ato juridico, mas como um projeto socioambiental de longo
prazo, capaz de articular saneamento, mobilidade, drenagem, protecdo de ecossistemas,
participacao social e justica territorial. Os mapas, ao ilustrarem a trajetoria historica dos
bairros, funcionam como base empirica robusta para orientar decisGes publicas e para
consolidar um modelo de planejamento que supere a ldgica reativa e fragmentada,
construindo uma cidade mais equitativa, ambientalmente resiliente e socialmente justa.

A evolucdo urbana do Bairro Guamda, conforme demonstrada pela analise
multitemporal da Figura 1 dos anos de 1977, 1998 e 2014, revela um dos processos mais
emblematicos da urbanizacdo popular de Belém, marcado por adensamento acelerado,
consolidacdo espontdnea do tecido urbano e intensificacdo das vulnerabilidades
socioambientais ao longo das ultimas décadas. Situado as margens do rio Guama e
integrado a um dos maiores e mais antigos eixos de expansdo da capital, o bairro
exemplifica, em sua trajetoria historica, os efeitos cumulativos da ndo regularizagdo
fundiaria, da adaptacdo social as condi¢cBes ambientais amazonicas e da auséncia de

politicas publicas estruturantes capazes de orientar o uso e ocupagéao do solo.
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A Figura 1 do ano de 1977 evidencia um bairro j& densamente ocupado quando
comparado a outras areas da cidade nesse mesmo periodo, porém com forte presenca de
fragmentacdes internas, padrfes irregulares de ocupacdo e infraestrutura urbana ainda
incipiente. A malha urbana aparece estruturada, mas ndo plenamente consolidada: ha
lotes parcialmente vazios, areas com vegetacdo esparsa e quadras que revelam formas de
ocupacdo descontinuadas, tipicas de processos de producédo do espa¢o urbanos orientados

por préaticas populares e pela auséncia de planejamento integrado.
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Figura 1 — Mapa da Evolucdo Urbana do Bairro do Guama
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A porcdo ribeirinha do bairro destaca-se por um padréo tradicional de ocupagéo
adaptado ao regime hidrolégico do rio Guama, com concentracdo de moradias
vulneraveis, insalubridade estrutural e inexisténcia de sistemas adequados de drenagem.
Assim como ocorre em bairros ribeirinhos, a presenca de ocupacdes lineares proximas ao
curso d’agua ¢ indicativa de uma dindmica histérico-social em que as populagdes de baixa
renda encontraram, nas areas de varzea, as Unicas possibilidades de insercdo territorial.

A Figura 1 do ano de 1998 nos revela um bairro que passou por transformacdes
significativas e o adensamento urbano é marcante suas quadras antes parcialmente
ocupadas tornam-se praticamente continuas, 0s vazios remanescentes desaparecem e
novas moradias se sobrep6em a malha existente, configurando uma morfologia compacta
e pouco permeavel. Esse processo estd diretamente relacionado a intensificacdo dos
fluxos migratdrios, a insuficiéncia das politicas habitacionais e a valorizacao progressiva
da area devido a sua localizacédo e conectividade com as centralidades urbanas.

A consolidacdo de usos mistos comércio, servigos, micronegocios, oficinas e
atividades informais indica que o Guama se tornou um centro de vitalidade
socioeconémica popular na zona sul da cidade. Essa densidade funcional reforca o carater
hibrido do bairro, que combina moradias, atividades econémicas e circulacdo intensa,
sem o devido suporte de infraestrutura urbana. Do ponto de vista socioambiental, a &rea
ribeirinha torna-se ainda mais vulneravel, com ocupacdes continuas e adensamento
proximo a margem do rio, e a impermeabilizacdo crescente e o aterramento informal
reduzem a capacidade de drenagem natural, intensificando episddios de alagamento e
deterioracdo ambiental.

Nesse contexto, observa-se fendmeno que Harvey (2005) identifica como
producdo desigual do espaco e a medida que o bairro se consolida socialmente, passa
também a ser alvo de interesse crescente do mercado e do capital fundiario, a0 mesmo
tempo que suas populacBes mais pobres permanecem expostas as vulnerabilidades
estruturais. Nesse contexto, 0 Guama torna-se espaco simultaneamente valorizado e
precarizado.

No recorte de 2014, o bairro atinge sua fase de saturacdo urbana completa. O
tecido urbano aparece totalmente consolidado, sem vazios internos, com quadras
densamente ocupadas e morfologia compacta. A verticalizagdo, embora presente em
alguns pontos, permanece limitada, reforgando a predominancia de ocupacao horizontal

intensiva e adensamento critico. A impermeabilizacéo do solo é quase total, restringindo
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drasticamente a infiltracdo da 4gua e agravando problemas de drenagem. A orla ribeirinha
apresenta ocupacgdes continuas e vulneraveis, com constru¢fes muito proximas ao leito
do rio, sujeitas a erosdes, alagamentos e instabilidade geotécnica. O bairro, nesse estagio,
torna-se um territério onde a combinacdo entre alta densidade, baixa infraestrutura e
fragilidade ambiental cria um cenério de risco urbano permanente.

Do ponto de vista fundiario, 0 Guama expressa de forma clara a informalidade
estrutural que caracteriza a urbanizacdo popular belenense. A fragmentacdo dominial e a
auséncia historica de regularizagdo consolidaram um territdrio cuja legitimidade social
da ocupacéo superou em muito a legalidade formal, exigindo politicas publicas capazes
de reconhecer esse carater consolidado. A leitura multitemporal demonstra, portanto, que
0 Guama passou por um processo cumulativo de urbanizacdo ndo planejada, em que
autoconstrucdo, vulnerabilidade ambiental e auséncia de governanga territorial
produziram um territério simultaneamente dindmico, denso e fragil.

Os dados analisados evidenciam que o bairro relne todas as caracteristicas que
justificam a aplicabilidade prioritaria da REURB-Inominada: ocupacdo consolidada e
multifuncional; coexisténcia de atividades econémicas e residenciais; forte presenca de
informalidade socialmente legitimada; vulnerabilidade ambiental que exige
requalificacdo integrada; redes comunitarias enraizadas que necessitam de seguranca
juridica; complexidade dominial que impede abordagens tradicionais de regularizacao.

A regularizacdo fundiaria no Guama4, contudo, ndo pode restringir-se a emissao
de titulos. Dada a intensidade das vulnerabilidades socioambientais, é indispensével
articula-la a acbes de infraestrutura verde, drenagem sustentavel, manejo de &guas
urbanas, melhoria habitacional e projetos de resiliéncia climatica. Este estudo evidencia
que formalizar sem requalificar significa perpetuar desigualdades.

O Bairro Guama exemplifica, de maneira paradigmatica, 0s processos estruturais
da urbanizacdo amazonica: informalidade fundidria como regra, ocupacdo de areas
frageis, adensamento rapido, auséncia de politicas publicas eficazes e resiliéncia
comunitaria profunda. Sua evolu¢do multitemporal demonstra que a cidade real foi
construida pelas populacbes populares muito antes da cidade legal, reforcando a
necessidade de politicas de regularizacdo como a REURB-Inominada que reconhecam
essas territorialidades e promovam justica socioambiental em consonancia com as

especificidades do territorio amazénico.
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A andlise comparativa dos nove bairros territoriais estudados Pedreira, Terra
Firme, Canudos, Condor, Sub-Bacia 1, Sacramenta, Jurunas, Agulha e Campina de
Icoaraci, por exemplo, evidencia a conformacdo historica de um padrdo urbano
caracteristico da metrépole belenense, no qual a informalidade fundiéria, a ocupacéo de
ambientes ecologicamente frageis, o adensamento acelerado e a baixa capacidade de
intervencdo estatal se articulam de modo estrutural.

A leitura multitemporal das Figuras dos anos de 1977, 1998 e 2014 permite
reconstruir as dindmicas socioespaciais que, ao longo de quase quatro décadas, moldaram
o territorio urbano de Belém, revelando as multiplas camadas de desigualdade e os limites
das politicas publicas tradicionais de ordenamento territorial e regularizacdo fundiaria,
essa perspectiva integrada, tais dindmicas reforcam a centralidade da REURB-Inominada
enquanto instrumento capaz de reconhecer a complexidade socioterritorial que

caracteriza a urbanizagdo amazonica contemporéanea.

3 A URBANIZACAO INCIPIENTE E A FRAGMENTACAO TERRITORIAL
(1977)

O ano de 1977 marca o inicio da periodizacdo adotada e revela um conjunto de
territérios ainda em processo inicial de consolidacdo urbana. Bairros como Agulha e
Campina de Icoaraci apresentavam extensas dareas vegetadas, baixa densidade
ocupacional, reduzida presenca de quadras formalizadas e evidéncias claras de fronteira
urbana. Em outros recortes, como Pedreira, Canudos e Sacramenta, ja era possivel
identificar tracados formais derivados de projetos de loteamento anteriores, embora com
significativa presenca de vazios intraurbanos, infraestrutura limitada e ocupacOes
inicialmente dispersas. Nos territorios de varzea Sub-Bacia 1, Terra Firme, Condor e
Jurunas, a morfologia urbana apresentava a presenca marcante de palafitas e moradias
erguidas sobre &reas alagéveis, demonstrando uma urbanizacéo vinculada & adaptacéao
social ao sitio natural e & inexisténcia de alternativas habitacionais formais.

Esse quadro revela um padrdo inicial de urbanizacao centrado naquilo que Milton
Santos (2010) denomina “urbaniza¢do desigual”, no qual os grupos populares, excluidos
do mercado formal de terras, apropriam-se de parcelas do territério urbano como forma
de acesso & moradia. A informalidade, portanto, ndo se apresentava como excecéo, mas

como mecanismo dominante de producdo social do espago. A auséncia historica do
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Estado na provisdo de infraestrutura bésica, planejamento urbano e alternativas de
habitacdo social consolidou um modelo de crescimento urbano fragmentado,

ambientalmente vulneravel e descolado de qualquer regulacéo territorial efetiva.

4 A INTENSIFICACAO DO ADENSAMENTO E A CONSOLIDACAO
ESPONTANEA DO TECIDO URBANO (1998)

O periodo intermediario, representado pelos mapas de 1998, mostra uma inflexdo
significativa no processo de urbanizagdo. Em praticamente todos os recortes analisados
observa-se forte adensamento construtivo, desaparecimento gradual dos vazios internos,
expansdo horizontal das ocupacg6es e aprofundamento das dindmicas de autoconstrucao.
Nos bairros Pedreira, Canudos e Sacramenta, a malha urbana adquire maior continuidade
espacial, com incremento dos usos mistos e ampliacdo das atividades comerciais de
pequeno porte. Nos bairros de varzea, a expansdo das palafitas e o aterramento informal
de areas alagadas tornam-se ainda mais evidentes, reproduzindo condigdes
socioambientais de vulnerabilidade.

O Estado, durante esse periodo, ndo acompanhou o ritmo de expansdo urbana. A
retracdo das politicas habitacionais, a fragmentacdo das competéncias dominiais e a
auséncia de investimentos estruturantes ampliaram os déficits urbanos e consolidaram
padrdes de crescimento desconectados de diretrizes de ordenamento territorial. Esse
cenario reforca o argumento de David Harvey (2005) sobre a producdo desigual do
espaco, segundo o qual a cidade torna-se expressao material de contradi¢Ges entre valor
de uso e valor de troca. Nos territérios mais bem localizados, como Pedreira e Jurunas,
inicia-se um processo de revalorizacdo fundiaria que, apesar de incipiente, revela presses
imobiliarias emergentes e coloca em disputa territérios historicamente ocupados por
populagdes de baixa renda.

Simultaneamente, nota-se a consolidacéo de fortes territorialidades comunitarias,
com redes sociais densas, economia popular diversificada e praticas cotidianas de
apropriagdo do espaco que reforcam a permanéncia e a resisténcia das populacdes
moradoras. Conforme argumenta Lefebvre (2008), o espaco urbano é produzido tanto
pela materialidade fisica quanto pelas praticas sociais, culturais e simbolicas que o

constituem. Assim, os territérios analisados revelam formas de urbanidade préprias, ndo
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previstas nas normas urbanisticas formais, mas fundamentais para a compreensao da

cidade real.

5 A SATURACAO MORFOLOGICA E A INTENSIFICACAO DAS
VULNERABILIDADES SOCIOAMBIENTAIS (2014)

No periodo mais recente analisado, representado pelos mapas de 2014, todos 0s
recortes territoriais atingem niveis de saturacdo urbana. As quadras encontram-se
completamente ocupadas, a impermeabilizacdo do solo atinge niveis criticos e
praticamente ndo ha presenca de areas livres ou vegetacdo intraquadra. A expansdo
horizontal se torna hegemdnica, e a verticalizacdo permanece limitada, reforcando
padrdes de densidade insustentaveis em areas desprovidas de infraestrutura.

As consequéncias socioambientais tornam-se mais graves: aumento da frequéncia
e intensidade dos alagamentos, desaparecimento de canais naturais, sobrecarga dos
sistemas de drenagem, contaminacdo hidrica e insalubridade generalizada. Nos territdrios
ribeirinhos, a proliferacdo de palafitas e 0 avango das ocupagdes sobre o espelho d’agua
demonstram a consolidacéo de um modelo de urbanizacéo estruturalmente vulneravel. J&
nos bairros periféricos, como Agulha e Campina de Icoaraci, a expansdo rapida e informal
resultou em fragmentacdo ambiental severa, reducdo drastica de areas permeaveis e
instabilidade hidrica permanente.

Esse conjunto de processos confirma a tese de que a urbanizagdo belenense néo
se desenvolveu a partir de um planejamento racional e integrado, mas como resposta
direta as desigualdades estruturais do acesso a terra urbana. Reforca-se, assim, o
diagnostico de que a producdo desigual da cidade implica, necessariamente,
desigualdades ambientais, ja que as populacdes de baixa renda concentram-se em areas

de maior risco e menor protegdo ambiental.

6 CONVERGENCIAS ESTRUTURAIS E DIVERGENCIAS MORFOLOGICAS
ENTRE OS TERRITORIOS

Apesar das especificidades socioespaciais de cada recorte, a analise comparativa

permite identificar um conjunto de convergéncias estruturais:
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A informalidade fundiaria como regra, decorrente da auséncia de reforma urbana,
da fragmentacdo dominial e da exclusdo histérica das populacGes de baixa renda do
mercado formal de terras. A ocupacéo recorrente de ambientes ecologicamente frageis,
como varzeas, canais, solos hidromorficos e bordas estuarinas, reproduzindo condicoes
de risco permanente. O adensamento progressivo, com intensificacdo das formas de uso
do solo, consolidacdo de morfologias compactas e saturacdo urbana sem infraestrutura
correspondente. A autonomia da populacdo na producéo do espaco, que se manifesta por
meio da autoconstrugdo, da economia popular e de redes de sociabilidade
territorializadas. A insuficiéncia das politicas publicas, marcada pela fragmentacao
institucional, auséncia de integracdo entre planejamento urbano e ambiental e
incapacidade de acompanhar o ritmo da expansao urbana.

Por outro lado, as divergéncias residem principalmente na localizag&o relativa dos
bairros, no grau de pressdo imobiliéria e na intensidade das dindmicas ribeirinhas. Bairros
como Jurunas e Pedreira, devido a posicdo estratégica na malha urbana, apresentam
crescente interesse do mercado imobiliario, indicando processos incipientes de disputa
territorial e reestruturacdo espacial. Ja territérios como Agulha, Campina e Sacramenta
revelam dindmicas periféricas de expansdo horizontal, marcadas pela auséncia de

investimentos estatais e forte dependéncia da autoconstrucéo.

7 IMPLICACOES PARA A REGULARIZACAO FUNDIARIA E PARA A
GOVERNANCA TERRITORIAL

Os resultados evidenciam que a aplicacdo da REURB-Inominada constitui a
alternativa mais adequada para lidar com a complexidade territorial de Belém. A
modalidade permite reconhecer situagdes multifuncionais, legitimar ocupacOes
consolidadas, promover titularidade coletiva e articular regularizacdo fundiaria com
politicas socioambientais. A formalizacdo, entretanto, ndo pode se restringir ao registro
imobiliario: os mapas mostram que a regularizacdo sem requalificacdo urbana
reproduziria desigualdades historicas e aprofundaria a vulnerabilidade ambiental.

A regularizacdo deve ser integrada a intervencdes de drenagem sustentavel,
saneamento, mobilidade, infraestrutura verde e gestdo participativa das aguas urbanas,
articulando o planejamento urbano as necessidades concretas das popula¢bes que

historicamente produziram esses territorios. A governanca territorial, por sua vez, requer
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sistemas unificados de informacOes geoespaciais, integracdo interinstitucional e
fortalecimento das capacidades técnicas do Estado. A comparacdo dos nove territrios
analisados revela que a urbanizacdo de Belém constitui um processo historicamente
marcado pela informalidade, pela vulnerabilidade socioambiental e pela auséncia de
planejamento estrutural.

Nesse sentido, compreender a urbanizacdo belenense requer reconhecer que 0s
territorios populares ndo sao anomalias urbanas, mas expressoes legitimas das condigdes
socioecondémicas que moldaram a metropole amazénica. A REURB-Inominada surge,
portanto, como oportunidade estratégica para reconciliar a cidade formal e a cidade real,
integrando justica socioterritorial, sustentabilidade ambiental e seguranca juridica em um
mesmo horizonte de governanca urbana. Esses territorios representam recortes espaciais
especificos e expressdes diferenciadas e complementares das formas de producdo do
espaco urbano em Belém, permitindo compreender, de maneira integrada, a
complexidade fundiéria e ambiental que conforma a estrutura metropolitana da capital
paraense.

Em primeiro lugar, os bairros possuem trajetdrias histdricas que sintetizam o
processo de urbanizagéo desigual da cidade, marcado pela autoconstrugéo, pela auséncia
de politicas habitacionais e pela recorrente ocupacéao de areas juridicamente sensiveis —
como terrenos de marinha, varzeas e glebas sem cadastro dominial preciso. Conforme
demonstrado nas andlises multitemporais dos mapas de 1977, 1998 e 2014, essas areas
apresentam transformacdes territoriais profundas, nas quais se observa a passagem de
uma ocupacao dispersa para um tecido urbano adensado e saturado, revelando a
centralidade da informalidade como modo dominante de acesso ao solo urbano na
Amazonia Assim, a escolha desses bairros permite apreender continuidade e ruptura na
historia fundiaria de Belém, articulando diferentes tempos da formacao urbana e distintos
arranjos politicos e institucionais que moldaram sua conformacao territorial.

Em segundo lugar, os bairros selecionados constituem laboratérios reais para
analise da REURB-I, por reunirem caracteristicas que escapam aos limites tradicionais
da REURB-S e da REURB-E. A Pedreira, por exemplo, condensa uma morfologia
hibrida, onde coexistem areas consolidadas, pequenas centralidades urbanas e parcelas
historicas de ocupacdo informal. A Terra Firme, por sua vez, expressa a informalidade
estrutural extrema, com ocupagdes sobre areas de varzea, cursos d’agua aterrados e

densidade critica. Ja Canudos apresenta um cenario intermediario, onde a articulagédo
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7

entre formalidade e informalidade é acompanhada de pressfes imobilidrias e
transformacdes expressivas na morfologia urbana

Outro aspecto fundamental refere-se a relevancia juridica e institucional desses
bairros no &mbito da pesquisa. Parte significativa de suas &reas situa-se na primeira légua
patrimonial, sob dominio da Unido ou com forte incidéncia de disputas dominiais. Essa
caracteristica torna os bairros cruciais para avaliar o impacto dos convénios institucionais
entre CODEM, ITERPA e SPU, mecanismos essenciais para reduzir a fragmentacéo
administrativa e promover a seguranca juridica e territorial. A escolha dos bairros também
permite analisar como a cooperacao federativa se materializa no territério e como 0s
instrumentos normativos locais como a Lei Municipal n® 9.733/2022 e a Resolucao
CODEM n° 05/2022 respondem as especificidades fundiarias da Amazonia urbana.

A dimens&o socioambiental foi igualmente determinante para a sele¢do. A Terra
Firme e parte de Canudos apresentam ocupacdes sobre areas suscetiveis a alagamentos,
canais naturais suprimidos, drenagem precéria e intensa impermeabilizacdo do solo,
configurando territdrios onde a vulnerabilidade ambiental é intrinseca a vulnerabilidade
social. J& a Pedreira apresenta saturacdo urbana associada a pressdes sobre infraestrutura,
adensamento acelerado e sobreposicdo entre areas de risco e areas economicamente
valorizadas. Isso permite analisar como a REURB-I pode operar como instrumento de
mitigacdo ambiental, articulando regularizacdo juridica, requalificacdo urbana e
adaptacdo climatica elementos enfatizados na tese como essenciais para um modelo de
urbanizacédo ecoldgica na Amaz6nia

Os trés bairros concentram populacdes de baixa renda, majoritariamente negras e
chefiadas por mulheres, conforme IBGE (2023). Essa caracteristica reforca a pertinéncia
dos territérios para avaliar o alcance redistributivo e simbdlico da REURB, considerando
0s marcadores sociais da diferenca e as desigualdades de acesso ao territdrio urbano. A
escolha desses bairros, portanto, ndo é apenas técnica: ela responde a necessidade de
compreender como a politica opera em territdrios onde a injusti¢a socioterritorial é
historicamente mais pronunciada.

A escolha dos bairros busca analisar a regularizagdo fundiaria como politica de
desenvolvimento urbano e justica territorial. Os trés recortes apresentam dindmicas que
permitem observar, simultaneamente, efeitos juridicos, impactos socioecondmicos,
desafios ambientais, disputas institucionais e trajetorias histéricas de exclusdo. Sua

comparacédo possibilita compreender como diferentes configuracdes urbanas respondem
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ou ndo a implementacdo da REURB-I, apontando caminhos para um modelo de
governanca territorial integrado, participativo e ambientalmente sensivel.

A justificativa para a selecdo dos bairros repousa no entendimento de que
Pedreira, Terra Firme e Canudos constituem sinteses complexas da urbanizagdo
amazonica, permitindo que o estudo produza uma andlise aprofundada, critica e
representativa da realidade fundiaria de Belem. Esses territdrios ndo séo apenas cenarios
empiricos, mas chaves interpretativas para compreender o papel da regularizacédo
fundiaria como politica de justica socioterritorial na Amazonia.

Primeiramente, verifica-se que a informalidade fundiéria constitui um padréo
estrutural da urbanizacao belenense. A analise multitemporal demonstra que a ocupagéo
do territorio precede a regulacdo estatal, consolidando bairros inteiros por meio de
processos de autoconstrucao e transmissao informal da posse.

Em segundo lugar, observa-se que a expansdo urbana ocorreu majoritariamente
sobre areas ambientalmente frageis, como varzeas e margens de rios. Esse processo
intensificou vulnerabilidades socioambientais, incluindo alagamentos, degradacao
hidrica e precariedade sanitaria.

Em terceiro lugar, os dados indicam que a regularizacdo fundiaria, embora
necessaria, apresenta limitacfes estruturais. A titulacdo, quando dissociada de politicas
de infraestrutura e requalificacdo urbana, ndo é capaz de garantir o direito a cidade.

Por fim, identifica-se uma contradicdo central: a formalizacdo da propriedade
pode gerar valorizacdo imobiliaria e pressao de mercado, resultando em processos de
exclusdo indireta. Os resultados confirmam a hipétese de que a informalidade fundiéria
ndo é uma anomalia, mas um componente estrutural da producdo do espac¢o urbano. Essa
constatacdo dialoga com a literatura critica sobre urbanizacdo desigual, que aponta a
centralidade da exclusdo territorial na formacao das cidades do Sul Global.

A anélise dos territérios de Belém revela que a urbanizagdo ocorreu como resposta
a auséncia de politicas publicas efetivas, configurando aquilo que pode ser compreendido
como urbanizacdo por necessidade. Nesse processo, a populacdo constroi a cidade real
antes da intervencdo estatal. A regularizagdo fundiaria, nesse contexto, emerge como
instrumento ambivalente. Por um lado, promove inclusdo juridica e reconhecimento
territorial. Por outro, quando inserida em contextos de valorizacdo fundiaria, pode
reforcar desigualdades. A dimens&o ambiental reforga essa complexidade. A ocupagéo de

areas de varzea ndo pode ser interpretada apenas como irregularidade, mas como
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adaptacdo social as condicGes ecoldgicas da Amazodnia. Assim, a politica urbana deve

articular regularizacéo, requalificacdo ambiental e planejamento territorial integrado.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste artigo evidencia que a urbanizacdo de
Belém constitui um processo historicamente marcado pela informalidade fundiaria, pela
ocupacdo de areas ambientalmente frageis e pela fragmentagéo da governanga territorial.
A leitura multitemporal dos territorios analisados demonstra que a expansao urbana
ocorreu de forma predominantemente auto-organizada, consolidando a precedéncia da
cidade real sobre a cidade legal.

Nesse contexto, a informalidade fundiaria ndo pode ser compreendida como uma
disfungéo do sistema urbano, mas como um elemento estrutural da producéo do espaco,
resultante da articulagdo entre exclusdo socioeconémica, auséncia de politicas publicas
integradas e mercantilizacdo do solo urbano. Tal constatacdo exige o deslocamento do
debate da regularizacdo fundiaria de uma perspectiva estritamente técnico-juridica para
uma abordagem politico-estrutural, orientada pela justica territorial e socioambiental.

Os resultados indicam que a regularizacdo fundiaria, embora fundamental para a
garantia da seguranca juridica, apresenta limites significativos quando dissociada de
politicas de infraestrutura, requalificacdo urbana e gestdo ambiental. A titulacdo isolada
pode reforcar dindmicas de valorizacdo imobiliaria e exclusdo indireta, reproduzindo
desigualdades historicas.

A proposta da REURB-Inominada emerge, nesse cenario, como alternativa
relevante ao integrar dimensdes fundiarias, urbanisticas e ecoldgicas em uma perspectiva
sistémica. Sua potencialidade reside na capacidade de articular regularizagdo juridica com
requalificacdo ambiental, participacao social e planejamento territorial, reconhecendo as
especificidades da urbanizagdo amazonica.

Do ponto de vista da governanga, o estudo evidencia que a fragmentagdo
institucional entre os entes federativos constitui um dos principais entraves a efetividade
das politicas de regularizacdo. A superacdo desse quadro exige arranjos
intergovernamentais integrados, sistemas unificados de informagéo e mecanismos de
participacdo social que assegurem legitimidade as agdes publicas. A analise reforga que

os desafios da regularizagdo fundiaria na Amazonia sdo tambem desafios ecologicos e
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climéaticos. A ocupacdo de areas de varzea, associada ao adensamento urbano e a
impermeabilizacdo do solo, intensifica riscos socioambientais, exigindo politicas
orientadas pela sustentabilidade e pela resiliéncia territorial. Como limitacdo, o estudo
concentra-se em um recorte espacial especifico e adota abordagem predominantemente
qualitativa, o que abre possibilidades para pesquisas futuras que integrem métodos
quantitativos e analises comparativas com outras cidades do Sul Global.

Conclui-se que a efetivacdo do direito a cidade em Belém depende da construcao
de uma nova racionalidade territorial, baseada na integragdo entre justica social,
equilibrio ecoldgico e governanga democratica, na qual a regularizagdo fundiéria se insere

como parte de um projeto mais amplo de transformacéo socioespacial.
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