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Resumo

O presente artigo analisa a compatibilidade
constitucional ~ da  transacdo  tributéria,
regulamentada pela Lei n® 13.988/2020, com o
principio da isonomia, sob a 6tica da eficiéncia
punitiva e da despenalizagdo. O problema
central da pesquisa reside na tensdo dialética
entre a seletividade dos descontos concedidos
aos contribuintes e o dever estatal de tratamento
isondmico. O objetivo geral é investigar em que
medida a discricionariedade administrativa pode
ser legitimada para mitigar os efeitos nocivos da
repressdo tributaria tradicional sem violar o
nacleo material da igualdade.
Metodologicamente, a investigacdo adota o
método dedutivo e a pesquisa bibliogréfica,
fundamentando-se primordialmente na
Hermenéutica juridica de Robert Alexy e na
andlise jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal (STF). Os resultados evidenciam que a
transacao fiscal rompe com a cultura do litigio,
consolidando um paradigma de gestdo dialdgica
da coisa publica e atuando como um vetor
eficiente de despenalizacdo ao priorizar a
recomposicdo do Erdrio em detrimento do
encarceramento. Conclui-se que a concessao
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Abstract

article analyzes the constitutional
compatibility of tax settlement agreements (tax
regulated by Law No.
13,988/2020, with the principle of tax equality
(isonomy), from the perspective of punitive
efficiency and depenalization. The core problem
of this research lies in the dialectical tension
between the selectivity of discounts granted to

taxpayers and the State's duty to ensure equal
treatment.

The primary objective is to
investigate the extent to which administrative
discretion can be legitimized to mitigate the
harmful effects of traditional punitive tax
enforcement without violating the substantive
core of equality. Methodologically, this
investigation adopts the deductive method and a
literature review, grounded primarily in Robert

Alexy's Hermeneutics and the jurisprudential
analysis of the Brazilian Supreme Federal Court

(STF). The results evidence that tax settlements
break with the culture of litigation,
dialogical
management of public affairs. Furthermore,

they act as an efficient vector for depenalization

by prioritizing the restitution of the Public
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LUZ DE ROBERT ALEXY

seletiva de beneficios e descontos € legitima e
ndo configura privilégio injustificado, desde que
fundamentada em critérios objetivos de
recuperabilidade do crédito e capacidade
contributiva. Por meio da técnica do
sopesamento e da maxima da proporcionalidade
alexyana, a relativizacdo da igualdade formal
justifica-se materialmente quando afasta o
arbitrio estatal e promove uma solucao
otimizada, garantindo o reequilibrio financeiro,

Treasury over incarceration. It is concluded that
the selective granting of benefits and discounts
is legitimate and does not constitute an
unjustified privilege, provided it is grounded in
objective criteria regarding debt recoverability
and the taxpayer's ability to pay. Through the
balancing technique and Alexy’s maxim of
proportionality, the relativization of formal
equality is substantively justified when it
prevents State arbitrariness and promotes an

preservacdo da atividade empresarial e efeitos
despenalizantes quanto aos crimes fiscais.

optimized  solution, ensuring financial
rebalancing, the preservation of business
activities, and depenalizing effects concerning

Palavras-chave: Isonomia Tributéria. tax crimes.
Transacdo Fiscal. Hermenéutica Constitucional.
Robert Alexy. Despenalizacéo. Keywords: Tax Equality. Tax Settlements.

Constitutional Hermeneutics.

Depenalization.

Robert Alexy.

1 INTRODUCAO

No cenario juridico contemporaneo, a isonomia tributaria ndo pode mais ser lida
como uma simples igualdade formal, mas sim como o alicerce central do Estado
Democratico de Direito brasileiro. Enquanto mandamento de otimizacdo no
constitucionalismo contemporaneo, esse principio exige que o 6nus fiscal seja distribuido
de modo a realizar a justica distributiva e a eficiéncia da politica fiscal. Contudo, a
complexidade das relagbes econdmicas desafia as leituras tradicionais da capacidade
contributiva. Para que a tributacdo ndo se converta em arbitrio, torna-se imperativo o uso
de critérios racionalmente justificados que vinculem a atividade exacional a protecdo de
direitos fundamentais e a reducdo de externalidades sociais negativas.

A transacdo fiscal rompe com a cultura do litigio ao instituir um paradigma de
autocomposicdo e gestdo dialégica da coisa publica. O instituto fundamenta-se na
praticidade arrecadatoria, mas sua esséncia reside na reducgdo da intervengdo punitiva
estatal. Dada a sua natureza juridica ambivalente, a discricionariedade do Fisco deve ser
balizada por critérios objetivos de recuperabilidade do crédito. Propde-se, assim, uma
legalidade flexivel, porém estritamente vinculada ao interesse publico e a necessidade
urgente de mitigar os custos sociais da repressdo tributaria.

Para enfrentar as colisdes normativas inerentes a esse processo, a Hermenéutica
de Robert Alexy oferece o suporte tedrico necessario. Ao tratar os principios como

mandamentos de otimizacdo, Alexy permite que a aplicacdo do direito ocorra por meio
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da técnica da ponderacdo e da méxima da proporcionalidade. No campo tributério, a
validade de concessdes seletivas repousa na "lei de colisdo™: a interferéncia na isonomia
justifica-se quando a eficiéncia administrativa e a preservacdo da viabilidade econémica
dos contribuintes revelam-se preponderantes.

O problema central desta pesquisa reside, portanto, o conflito entre a seletividade
dos descontos concedidos e o dever de tratamento isonémico na transacdo. Questiona-se:
até que ponto essa discricionariedade administrativa € legitimada pela necessidade de
evitar os efeitos nocivos do Direito Penal Tributario e do Direito Administrativo
Sancionador, sem violar o ndcleo material da isonomia? Para solucionar o impasse,
recorre-se ao sopesamento alexiano, buscando uma aplicacdo racional que supere o
positivismo exegético em favor da protecdo de direitos fundamentais.

A pesquisa justifica-se pela necessidade de conferir densidade tedrica a atuagdo
das Procuradorias fazendarias, integrando a transacdo ao debate contemporéneo do
Direito Penal Econémico. O objetivo geral é analisar a compatibilidade constitucional da
transacdo com a isonomia sob a Otica da eficiéncia punitiva. O trabalho estrutura-se no
exame da isonomia no Brasil, na operacionalizacdo da Lei n® 13.988/2020, na aplicacédo
da Hermenéutica de Alexy e, por fim, na analise do instituto como ferramenta de
despenalizacdo e reducédo de custos sociais.

Utilizando o método dedutivo e pesquisa bibliografica focada na obra de Alexy,
esta investigacdo pretende oferecer diretrizes hermenéuticas que fortalecam a seguranca
juridica. O intuito final é garantir que o reequilibrio financeiro e a preservacdao da
atividade empresarial prevalegam sobre intervengfes sancionadoras ineficientes,
consolidando a transacdo fiscal como um verdadeiro instrumento de racionalidade no

Direito brasileiro.
2 A ISONOMIA TRIBUTARIA NO CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

A isonomia tributéria constitui um dos pilares do constitucionalismo brasileiro,
consistindo ndo apenas em uma regra estatica, mas em um mandamento de otimizacao.
A igualdade deve ser interpretada a luz da teoria dos direitos fundamentais, em que 0s
principios funcionam como normas que exigem a maior realizacdo possivel dentro das
possibilidades  faticas (Alexy, 2015). Diante disso, observa-se que o0

neoconstitucionalismo brasileiro, dentre outros aspectos, propde uma filtragem
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constitucional que vincula a atividade tributaria aos valores democréticos e a dignidade
humana (Streck, 2013). Em referéncia a ordem econémica, a isonomia atua como garantia
de que o onus fiscal ndo distorca a livre concorréncia, assegurando um tratamento
equanime entre agentes em situacgoes equivalentes (Nascimento, 2014).

A transacdo tributéria, regulamentada pela Lei n® 13.988/2020, constitui um novo
paradigma de autocomposicdo que busca superar o0 modelo litigioso classico no ambito
da execucdo da divida ativa estatal. Nessa senda, verifica-se que esse instituto tem o
conddo de promover uma gestao dialdgica da coisa publica, permitindo que acordos sejam
celebrados para a extincao de créditos tributarios (Avelino; Peixoto, 2022). No entanto, a
transacdo deve ser operada sob o estrito respeito a isonomia, a fim de evitar que a
concessao de descontos e prazos diferenciados se transforme em privilégio injustificado
(Manzano; Casalino, 2023). No que tange especificamente a legalidade, a norma
estabelece critérios objetivos para a adesdo, buscando garantir que contribuintes em
condigGes similares de recuperabilidade recebam o mesmo tratamento (Alves, 2023).

A luz do constitucionalismo brasileiro, é possivel enxergar a isonomia tributéria
como um alicerce da RepuUblica brasileira, revelando-se ndo apenas como um valor
supremo, mas como uma garantia fundamental de que o Poder Publico ndo promovera
desequiparacdes fortuitas ou injustificadas entre os cidad@os (Machado; Oliveira; Macei,
2016). Sob tal conjuntura, o ordenamento juridico brasileiro adota a igualdade formal
"perante a lei" como um limite ao arbitrio estatal, reconhecendo que a justica reside na
aplicacdo de critérios distintivos que respeitem a esséncia axioldgica da norma
constitucional (Machado; Oliveira; Macei, 2016).

Assim, observa-se que a igualdade e a isonomia sdo pilares que sustentam todo o
sistema normativo brasileiro, exigindo precisdo terminoldgica para consolidar o regime
constitucional e estabelecer contetdo aos vetores principioldgicos (Béo, 2008).
Historicamente, nota-se que o conceito de igualdade evoluiu de uma concepcao
nominalista e meramente formal, tipica do alvorecer do constitucionalismo liberal, para
uma perspectiva material vinculada a dignidade da pessoa humana (Béo, 2008; Helvesley,
2004). Nessa perspectiva, a construcdo teorica da isonomia tributaria no
constitucionalismo brasileiro destaca-se pela transicdo de modelos que ignoravam as
distingdes de grupos para um sistema que valoriza o tratamento diferenciado como forma

de equidade.
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Revela-se, dessa forma, que, sob a égide da Constituicdo de 1988, a igualdade ¢é
invocada como valor supremo do texto constitucional e dos direitos fundamentais,
servindo de vetor hermenéutico para a interpretacédo de todos os dispositivos (Béo, 2008).
Fundamentada historicamente desde os escritos aristotélicos sobre justica distributiva, a
isonomia no Brasil evoluiu nas diversas Cartas, atingindo sua plenitude ao reconhecer
que a sociedade ¢ desigual e que a norma deve superar vulnerabilidades histéricas (Béo,
2008; Helvesley, 2004).

Com efeito, a isonomia garante tratamento aos iguais, mas a desigualacao torna-
se necessaria quando os sujeitos da relacdo juridica, como na dicotomia fornecedor-
consumidor, por exemplo, ndo ocupam posicGes equivalentes (Helvesley, 2004). A
igualdade redunda na proscricdo de privilégios e regalias de classe, exigindo que o
tratamento distinto se funde na utilidade comum ou em situages faticas que demandem
correcdo (Béo, 2008; Helvesley, 2004). Diferenciacfes materiais e objetivas sdo aceitas
quando buscam extinguir desigualdades avassaladoras, transformando o "formal™ em
"material” (Helvesley, 2004). Inversamente, considera-se ilegitimo o critério que utiliza
a fortuna ou a posicao social como motivo de exclusdo ou vantagem injustificada no
manejo dos negdcios publicos.

Destarte, a igualdade material é aquela resultante da reparticdo equanime de
encargos e beneficios, vinculando-se a ideia de que a justica distributiva deve aquinhoar
desigualmente aos desiguais na medida em que se desigualam (Helvesley, 2004). Nessa
linha, o legislador é o destinatario principal do principio da igualdade, pois, se pudesse
criar normas distintivas sem fundamento ético, 0 mandamento constitucional seria indtil
(Helvesley, 2004). Dessa sorte, a institucionalizacdo por via legal ¢, frequentemente, um
dado favoravel a concretizacdo da igualdade material, permitindo que o Estado intervenha
na estrutura social para suprimir disparidades existentes (Béo, 2008; Helvesley, 2004).

A aplicagdo do principio da isonomia tributaria proibe, por exemplo, a institui¢do
de tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente
(Beltrdo, 2025). A igualdade, sob a perspectiva do sistema tributario, imp&e ao legislador
e ao administrador o dever de zelar pela neutralidade e pela justica fiscal, impedindo que
concessdes ou acordos privilegiem determinados grupos em detrimento de outros sem um
fundamento l6gico e racional afinado com os valores constitucionais (Beltrdo, 2025;
Introini et al., 2018). Assim, a isonomia deve ser compreendida ndo apenas como uma

vedacdo ao arbitrio, mas como um comando para que a tributacdo, inclusive em suas
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feicOes extrafiscais, ndo distor¢a 0 mercado ou favoreca a concentracdo de renda (Beltrao,
2025; Introini et al., 2018).

Vistos tais pontos, o direito geral de igualdade funciona como uma lex generalis,
conferindo discricionariedade ao criador da norma para tratar desigualmente os desiguais,
desde que fundado em principios contrapostos que justifiqguem a distin¢éo (Cabral, 2017).
A luz de tais pontos, a promogc&o da igualdade fatica muitas vezes acarreta a restri¢o da
igualdade juridica, impondo o uso da técnica da ponderacdo para harmonizar colisbes
entre direitos fundamentais e a realidade financeira do Estado (Cabral, 2017). A protegéo
desse nucleo essencial de direitos impede retrocessos e garante a estabilidade das relacfes

entre o Fisco e o contribuinte.
3A TRANSACAO FISCAL E A CONCESSAO SELETIVA DE DESCONTOS

A transacdo tributaria, como ja exposto acima, enquanto instrumento de
autocomposicao regulamentado pela Lei n°® 13.988/2020, fundamenta-se na busca pela
resolucdo de litigios e na extincdo do crédito tributario mediante concesses matuas
(Freire, 2023). A referida legislacdo promoveu uma mudanca de paradigma ao permitir a
autocomposicdo ap6s mais de cinquenta anos de inércia normativa sobre o tema, visando
substituir o modelo autoritario por uma gestdo dialdgica da coisa publica (Avelino;
Peixoto, 2022).

Com efeito, a transacdo possui natureza juridica ambivalente, podendo ser
compreendida tanto como um contrato administrativo quanto como um ato administrativo
participativo, a depender da margem de negociacdo envolvida (Silva, 2021). Destarte, 0
instituto ndo representa uma simples rendncia fiscal, mas uma ferramenta estratégica de
arrecadacdo e eficiéncia administrativa, orientada para a redugdo da excessiva
litigiosidade que sobrecarrega o Poder Judiciario (Silva, 2021; Manzano; Casalino, 2023).

Essa concessdo seletiva de descontos na transacao tributaria deve ser examinada,
por hipotese, a luz do principio constitucional da isonomia, que veda o tratamento
desigual entre contribuintes em situacdo equivalente. Discutir a seletividade implica
reconhecer que a Lei n.° 13.988/2020 estabeleceu diretrizes especificas para a
diferenciacdo de beneficios, baseando-se na capacidade de pagamento do devedor e no

grau de recuperabilidade da divida (Alves, 2023), isso porque a transagdo tributaria
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constitui uma politica publica de Estado tendente a concretizar os direitos fundamentais
previstos na Carta de 1988.

Nota-se, nessa linha, que o Poder Executivo detém discricionariedade para definir
os critérios de reducdo, o que gera debates sobre a suficiéncia do controle juridico para
evitar privilégios arbitrarios a determinados setores econdémicos (Manzano; Casalino,
2023). Impende ressaltar que a isonomia ndo impde uma igualdade matematica absoluta,
mas uma proporcionalidade que justifique o tratamento diferenciado como meio de
justica distributiva e eficiéncia arrecadatoria (Folloni, 2014; Alves, 2023). Dai a
necessidade da utilizacdo de parametros interpretativos legitimos a fim de que uma
politica publica de Estado ndo se torne em instrumento politico de opressao fiscal e de
desigualdade econémica.

O modelo federal de transacdo fiscal, ao instituir a concessdo seletiva de
descontos, busca operacionalizar o principio da capacidade contributiva em um ambiente
de consenso e pragmatismo juridico. A averiguacdo da legalidade dessas medidas
perpassa pela analise minuciosa de cada modalidade de acordo, visando assegurar que a
discricionariedade administrativa ndo se converta em arbitrariedade (Avelino; Peixoto,
2022; Alves, 2023), razdo pela qual devem ser observados os principios constitucionais
aplicaveis a espécie, sobretudo os da isonomia, da eficiéncia e da razoabilidade, dentre
outros.

E fundamental ter em conta que a transacdo ndo se limita a um parcelamento
comum, mas envolve a efetiva pacificacdo social e a reducdo do tempo médio de
resolucdo das controvérsias tributarias (Silva, 2021). Com efeito, os parametros de
conformidade fiscal e o papel das garantias na negociacdo revelam-se determinantes para
a seguranca juridica das partes envolvidas (Manzano; Casalino, 2023; Freire, 2023). A
transacdo tributéria, enquanto instrumento de resolucdo de conflitos e regularizacdo de
débitos, exige um olhar atento sobre a isonomia, especialmente no que tange a concessao
seletiva de beneficios.

Segundo Nascimento (2014), a isonomia tributaria ndo se esgota na igualdade
formal, demandando uma justica distributiva que considere a eficiéncia econdmica e a
protecdo da livre concorréncia. Dessa maneira, o Fisco, ao exercer sua atividade
arrecadatoria ou transacional, deve atuar de forma a garantir a neutralidade tributaria,

evitando que o tratamento diferenciado a determinados grupos empresariais ou individuos
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gere distorcGes mercadoldgicas que prejudiquem a estabilidade do sistema econémico e
0s principios constitucionais de livre iniciativa.

Conforme Pessoa e Martinho (2025), os direitos da personalidade manifestam-se
na esfera privada, mas limitam a autoridade publica, exigindo transparéncia, confianca e
didlogo na relacdo Fisco-contribuinte. Dessa maneira, 0s programas de transacao fiscal
devem ser interpretados sob o prisma da dignidade da pessoa humana, assegurando que a
segmentacdo entre "bons" e "maus” pagadores ndo configure tratamento desigual
injustificado. Assim, o minimo existencial e a capacidade econémica tornam-se balizas
essenciais para que a tributagdo cumpra sua fungdo social sem aniquilar as caracteristicas

subjetivas e existenciais do individuo.

4 AHERMENEUTICA DE ROBERT ALEXY E A TRANSACAO COMO VETOR
DE ISONOMIA E DESPENALIZACAO TRIBUTARIA

Conforme j& asseverado, a Lei n° 13.988/2020 inaugurou um ambiente de
autocomposicdo na seara fiscal que, embora busque eficiéncia e arrecadacdo, impde
desafios a aplicacdo do principio da igualdade no Direito Tributario (Alves, 2023;
Avelino; Peixoto, 2022). A isonomia ndo se limita ao tratamento uniforme, mas exige
uma fundamentacao racional para as diferenciacfes baseadas na capacidade contributiva
e na recuperabilidade do crédito (Alves, 2023). Assim, a conformidade constitucional do
instituto depende da construcdo de critérios objetivos que evitem o arbitrio administrativo
e privilégios injustificados a determinados setores econdémicos (Alves, 2023; Carneiro;
Lemos, 2012). Esse panorama inicial demonstra a complexidade de harmonizar a
discricionariedade executiva com os direitos fundamentais do contribuinte.

Por outro lado, o sistema juridico busca a pacificagdo social por meio da protecéo
de bens juridicos constitucionais, situando o Direito Penal como ultima ratio (Rodrigues,
2023). No que se refere a tributacdo, a utilizacdo da via punitiva para compelir o
adimplemento fiscal revela-se, por vezes, uma medida de cunho simbdlico que
desconsidera a eficiéncia alocativa dos recursos publicos. Com o propoésito de mitigar
esse hiperpunitivismo, a transacao tributaria surge como um instrumento de gestdo de
riscos, buscando um equilibrio entre a arrecadacdo e a preservacdo da atividade
econdmica. Assim, é possivel constatar que a intervencao penal deve ser fragmentaria e

subsidiaria, orientando-se pelo postulado da intervencdo minima para evitar que a
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burocracia estatal se converta em um fim em si mesma, em detrimento dos direitos
fundamentais (Rodrigues, 2014).

Em tema de hermenéutica juridica, é possivel afirmar que o fendmeno juridico,
sob a perspectiva do itinerario filoséfico entre linguagem e hermenéutica, revela que a
aplicacdo das normas ndo € um processo mecanico, mas uma atividade intersubjetiva que
exige a superacdo do "manualismo™ e do "parecerismo” académico (Lanzillo, 2010;
Lanzillo; Guimaraes, 2014). Nessa linha, os fundamentos da chamada hermenéutica pds-
positivista estabelecem a centralidade axiol6gica da Constitui¢do, elevando os principios
ao status de normas juridicas dotadas de forca normativa e carater vinculante (Lanzillo;
Guimardes, 2013). Diferentemente das regras, que operam na ldgica do "tudo ou nada",
0s principios sdo mandamentos de otimizacdo que apontam diretrizes para a protecao de
bens juridicos fundamentais (Lanzillo; Guimarées, 2013).

Dessa forma, a viragem teorica observada em autores como Alexy permite que o
Direito exerca uma fungéo de legitimacdo social, servindo de ponte entre o0 ordenamento
e as pautas de moralidade politica da sociedade (Lanzillo; Guimardes, 2013). Pode-se
afirmar, pois, que o pds-positivismo atua como uma forca de mudanca, utilizando a
positividade constitucional como padrdo de critica da prépria legislagdo
infraconstitucional (Lanzillo; Guimaraes, 2013). Dessa forma, o principio da isonomia
tributaria deixa de ser uma mera promessa programatica para tornar-se uma norma de
aplicacdo imediata, exigindo que o jurista perscrute os fins protegidos pelo sistema
juridico em cada caso concreto de diferenciacdo tributéaria (Lanzillo; Guimaraes, 2013).

Desse modo, as contribuicBes especificas de Robert Alexy evidenciam uma
estrutura légica em que 0s principios sdo caracterizados por sua dimensdo de peso ou
importancia, o que os distingue da natureza absoluta das regras (Lanzillo; Guimaréaes,
2013). Alexy propde um metodo em que a colisdo entre normas principiolégicas néo se
resolve pela invalidacdo, mas pelo sopesamento das razdes concorrentes perante as
circunstancias faticas (Lanzillo; Guimaraes, 2013). Assim, a teoria da argumentacdo
juridica alexyana busca controlar a racionalidade dos raciocinios principioldgicos,
evitando que a abertura do sistema se torne uma porta para o subjetivismo judicial
(Lanzillo, 2012; Lanzillo; Guimaré&es, 2013).

A hermenéutica juridica contemporanea, sob a égide do pds-positivismo,
promoveu uma transformacao profunda no modo de compreenséo e aplicagdo das normas

juridicas. A Constituicdo deixou de ser percebida como um mero documento politico ou
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um repositorio de promessas vagas para assumir o status de norma juridica plena, dotada
de forca normativa (Barroso, 2006). Essa mudanca de paradigma deslocou o centro do
sistema juridico, anteriormente ocupado pelo Codigo Civil, para o texto constitucional, o
qual passou a funcionar como um filtro axioldgico por onde devem transitar todos os
ramos do Direito (Barroso; De Barcellos, 2003).

Identificam-se, assim, os fundamentos da hermenéutica pds-positivista, que tem o
cond&o de reaproximar o Direito da ética e da filosofia moral. O po6s-positivismo nédo
despreza o direito posto, mas busca ir além da legalidade estrita ao conferir normatividade
aos principios e reconhecer sua diferenca qualitativa em relagéo as regras (Barroso, 2017).
Diferentemente destas, que operam na légica da subsuncdo do tipo "tudo ou nada”, os
principios sdo percebidos como mandados de otimizacdo, exigindo uma realizacdo na
maior medida possivel diante das circunstancias faticas e juridicas (Barroso; De
Barcellos, 2003).

Nessa seara houve substancial contribuicdo de Robert Alexy. O autor propde que
0s principios, por possuirem uma dimensdo de peso ou importancia, ndo entram em
conflito de validade, mas em colisdes que devem ser resolvidas mediante 0 sopesamento
(Barroso, 2017). A méxima da proporcionalidade — composta pelos subelementos da
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito — torna-se a ferramenta
racional para estruturar o raciocinio juridico em casos dificeis (Barroso, 2010). Desse
modo, a corre¢do moral do Direito, manifestada sob a forma de justica, é o elemento que
permite ao intérprete ir além da mera descricdo das normas, utilizando o Tribunal
Constitucional como uma representacdo argumentativa da sociedade para assegurar que
a injustica extrema nao seja tolerada (Barroso, 2017).

E fundamental investigar a estrutura das normas de direitos fundamentais, as quais
Robert Alexy classifica como principios ou regras, sendo 0s primeiros mandamentos de
otimizacdo (Alexy, 2015). Conforme ja dito, diferente das regras, que se aplicam na l6gica
do "tudo ou nada", os principios colidentes exigem um sopesamento proporcional as
circunstancias faticas e juridicas do caso concreto (Alexy, 2015; Silva; Toledo; Duarte,
2025). Na transagéo fiscal, por exemplo, o principio da isonomia entra em rota de coliséo
com o principio da eficiéncia administrativa, ambos de estatura constitucional (Alves,
2023; Neves, 2014). Ante a auséncia de uma hierarquia absoluta entre essas normas, a
solucéo deve ser buscada via norma de coliséo, que define qual principio possui maior

peso relativo sob condicGes especificas (Alexy, 2015).
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Assim, a lei da ponderacdo alexyana atua para conferir racionalidade as decisdes
que envolvem renuncias fiscais ou condigcdes especiais de pagamento. Segundo o
pensamento de Alexy, quanto maior for a interferéncia em um principio, maior deve ser
a importancia da satisfacdo do principio colidente (Alexy, 2015; Silva; Toledo; Duarte,
2025). A aplicacdo desse modelo no Brasil, porém, sofre criticas por parte da Critica
Hermenéutica do Direito, que alerta para o risco de a ponderacdo tornar-se uma "porta
aberta” para a subjetividade do intérprete (Neves, 2014; Streck, 2014). Ressalta-se que,
para evitar o decisionismo, a argumentacéo juridica deve seguir um rigor procedimental
que assegure a universalidade das decisdes (Alexy, 2011; Silva; Toledo; Duarte, 2025).

A Administracdo Tributaria brasileira, assim como o préprio Supremo Tribunal
Federal, tem adotado uma visdo que prestigia a legalidade suficiente, permitindo que o
Poder Executivo defina critérios de transacdo dentro de balizas legislativas (Alves, 2023)
e, nessa linha, adverte-se que o neoconstitucionalismo "a brasileira™ muitas vezes falha
ao ndo observar os limites éticos e procedimentais da teoria alexyana original (Paiano;
Carvalho, 2025; Streck, 2014). Destarte, por exemplo, a isonomia tributaria corre riscos
quando os editais de adesdo ou acordos individuais carecem de transparéncia e
publicidade (Alves, 2023).

Dessa forma, € possivel afirmar que a legitimidade da transacao tributaria federal
a luz da Hermenéutica de Robert Alexy exige a superacdo do positivismo exegético em
favor de uma argumentacdo pautada na moralidade e na razoabilidade (Carneiro; Lemos,
2012; Silva; Toledo; Duarte, 2025). O modelo inaugurado em 2020 é um avanco na gestdo
do passivo fiscal, mas sua consolidagcdo como instrumento de justica depende da reducéo
dos espacos de arbitrariedade (Alves, 2023; Avelino; Peixoto, 2022). Impende ressaltar
que a protecdo da confianca e a seguranca juridica sao vetores que devem guiar tanto o
legislador quanto o julgador na interpretacdo dessas normas (Alexy, 2011; Streck, 2014).

Ainda segundo Alexy (2011), a argumentacdo juridica deve seguir regras que
garantam a racionalidade pratica, impedindo que a vontade subjetiva do julgador — ou
administrador — se sobreponha ao texto constitucional. Desse modo, o conflito entre o
principio da eficiéncia administrativa arrecadatoria e a isonomia é resolvido por meio de
um sopesamento que avalia o grau de interferéncia em um principio em face da
importancia da satisfagdo do outro (Silva; Toledo; Duarte, 2025). Percebe-se, pois, que a

decisdo juridica ndo € um ato de vontade pura, mas de justificagdo fundamentada. Assim,
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a transacdo fiscal so se mostra legitima quando o beneficio gerado a coletividade supera
o sacrificio temporario a igualdade formal.

A efetivacdo da Constituicdo no ambito tributario exige um exame critico dos
institutos de rendncia e transacdo, evitando que a interpretacdo "a brasileira" desvirtue a
teoria original. Paiano e Carvalho (2025) salientam que a interpretagdo pos-positivista
deve estar comprometida com a concretizacdo dos direitos e ndo com a facilitacdo de
acordos que prejudiquem a isonomia. A utilizacdo de conceitos alexyanos, como o de
direitos fundamentais enquanto mandados de protecdo, reforca a necessidade de que a
transacao fiscal seja acessivel a todos os contribuintes que preencham os requisitos legais,
sem distin¢Bes de natureza politica ou econdmica (De Morais Bomtempo, 2020).

Desse modo, a aplicacao préatica dessa teoria envolve compreender 0 mecanismo
da ponderagdo como uma resposta a insuficiéncia do positivismo tradicional. Enquanto o
conflito entre regras é resolvido na dimensdo da validade — no qual uma regra deve ser
declarada invalida ou conter uma exce¢do —, a colisdo entre principios ocorre na
dimensdo do peso (Alexy, 2015). Para fins de conferir racionalidade a esse processo,
Alexy formula a "lei de colisdo", estabelecendo que a precedéncia de um principio sobre
outro é condicionada as circunstancias do caso especifico (Alexy, 2015; Silva; Toledo;
Duarte, 2025). De fato, a ponderagdo ndo deve ser vista como um procedimento arbitrario,
mas como uma ferramenta Util na solucdo de casos complexos ou hard cases (Carneiro;
Lemos, 2012).

A teoria da argumentacdo juridica de Alexy, dessa forma, apresenta-se como um
complemento indispensavel a teoria dos direitos fundamentais, definindo as regras do
discurso necessarias para a justificacdo das decisdes administrativas e judiciais. O
problema da justificacdo revela que a aplicacdo do Direito ndo é uma mera operacao
l6gica, mas um processo que envolve a escolha entre interpretagdes possiveis (Alexy,
2011). A pretensdo de correcdo inerente ao discurso juridico reforca a ideia de que o
Direito deve estar vinculado a uma moralidade procedimental (Silva; Toledo; Duarte,
2025). A compreensao de que o discurso juridico é um caso especial do discurso pratico
geral auxilia na compreensdo de como a argumentacao racional pode levar a respostas
fundamentadas, ainda que ndo haja uma Unica resposta correta a priori (Alexy, 2011).

No caso especifico da seara tributéria, mais precisamente em tema de transacéo
fiscal, a tensdo entre a eficiéncia administrativa na arrecadagéo estatal e a protecdo do

contribuinte, consoante ja se disse, demanda criterios racionais para que diferenciactes
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tributérias ndo se convertam em privilégios injustificados (Soares, 2017). Assim, a busca
por uma solugédo 6tima no manejo de politicas fiscais pressupde que o intérprete considere
0 sistema normativo como um todo unitario, no qual a discricionariedade administrativa
é limitada pela forca vinculante dos direitos fundamentais e pela necessidade de
tratamento isondmico (Soares, 2017).

No que tange especificamente a aplicacdo dessa teoria ao problema da isonomia
na transacdo fiscal, constata-se que o instituto atua como inequivoco vetor de
despenalizagcdo ao oferecer alternativas racionais ao encarceramento. Com efeito, a
transacdo tributéria, ao possibilitar a suspensdo da acdo penal e, posteriormente, a
extincao da punibilidade, aproxima-se dos efeitos reconhecidos ao pagamento integral do
tributo, promovendo a recomposicao do Erario sem 0s custos sociais do processo criminal
(Rodrigues, 2014). A proporcionalidade exige, pois, que o tratamento diferenciado entre
contribuintes seja justificado pela capacidade contributiva ou pela viabilidade da
empresa. Assim, a regulacdo responsiva, ao adotar estratégias persuasivas e consensuais
antes da via punitiva, demonstra maior eficiéncia dinamica ao reduzir as assimetrias
informacionais entre Estado e contribuinte (Rodrigues, 2016). Consequentemente, a
transacdo tributaria, sob o prisma alexyano, harmoniza a busca pela arrecadacdo com a
necessidade de protecéo dos direitos fundamentais, consolidando-se como um mecanismo
de justica fiscal e despenalizacdo racional (Rodrigues, 2023).

Registra-se, neste contexto, que os limites juridicos a aplicacdo da transacédo
tributéria como instrumento despenalizador devem ser estritamente observados a luz da
interpretacdo da Constituicdo. Embora o instituto vise a eficiéncia, ndo se pode admitir a
supressdo desnecessaria de garantias processuais ou a imposicao de condi¢des leoninas
que violem a legalidade e a culpabilidade. E fundamental destacar que a
"administrativizacdo do Direito Penal” ndo deve conduzir a um Estado delinquente que
utilize a ameaca de prisdo para coagir transacGes financeiras desproporcionais
(Rodrigues, 2016). Com efeito, a politica criminal s6 atinge sua finalidade legitima
guando migra do campo puramente punitivo para o socioecondmico, reconhecendo a
penalizacdo em si como uma forma de regulacéo eficiente em ultima ratio.

Nessa linha, a analise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) revela
que a teoria de Robert Alexy é frequentemente evocada para mediar conflitos entre

direitos fundamentais e o interesse arrecadatorio. Nota-se que, no julgamento do Recurso
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Extraordinario n.° 601.314%, relativo ao sigilo bancario perante o Fisco, a Corte utilizou a
técnica do sopesamento para equilibrar a privacidade individual e a eficiéncia da
administracdo tributaria (Soares, 2017). A fundamentagdo, neste caso, pautou-se na
premissa de que nenhum direito é absoluto, exigindo uma relacdo de precedéncia
condicionada que permitisse a realizagdo da justica fiscal. Diante disso, a aplicagéo da
proporcionalidade serviu para justificar a restricdo temporaria a um direito individual em
prol de um principio coletivo de transparéncia e igualdade perante o 0nus tributario
(Soares, 2017).

Conforme j& aduzido, nos termos da Critica Hermenéutica do direito, a recepcéao
da teoria de Robert Alexy pelo STF ndo ocorre sem criticas metodoldgicas significativas.
Identifica-se que, em muitos acorddos, a mencdo ao sopesamento e a proporcionalidade
ocorre de forma genérica, sem a aplicacdo rigorosa das etapas analiticas propostas pelo
autor aleméo (Soares, 2017). A doutrina aponta um risco de "decisionismo" quando o
Tribunal utiliza a terminologia de Alexy apenas para revestir de autoridade técnica uma

1 RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO AO
SIGILO BANCARIO. DEVER DE PAGAR IMPOSTOS. REQUISICAO DE INFORMACAO DA
RECEITA FEDERAL AS INSTITUICOES FINANCEIRAS. ART. 6° DA LEl COMPLEMENTAR 105/01.
MECANISMOS FISCALIZATORIOS. APURACAO DE CREDITOS RELATIVOS A TRIBUTOS
DISTINTOS DA CPMF. PRINCIiPIO DA IRRETROATIVIDADE DA NORMA TRIBUTARIA. LEI
10.174/01. 1. O litigio constitucional posto se traduz em um confronto entre o direito ao sigilo bancario ¢
o dever de pagar tributos, ambos referidos a um mesmo cidad@o e de carater constituinte no que se refere a
comunidade politica, a luz da finalidade precipua da tributagdo de realizar a igualdade em seu duplo
compromisso, a autonomia individual e o autogoverno coletivo. 2. Do ponto de vista da autonomia
individual, o sigilo bancario é uma das expressdes do direito de personalidade que se traduz em ter suas
atividades e informagdes bancarias livres de ingeréncias ou ofensas, qualificadas como arbitrarias ou
ilegais, de quem quer que seja, inclusive do Estado ou da propria instituicao financeira. 3. Entende-se que
a igualdade ¢ satisfeita no plano do autogoverno coletivo por meio do pagamento de tributos, na medida da
capacidade contributiva do contribuinte, por sua vez vinculado a um Estado soberano comprometido com
a satisfag@o das necessidades coletivas de seu Povo. 4. Verifica-se que o Poder Legislativo ndo desbordou
dos parametros constitucionais, ao exercer sua relativa liberdade de conformagdo da ordem juridica, na
medida em que estabeleceu requisitos objetivos para a requisi¢do de informagdo pela Administragdo
Tributaria as instituigdes financeiras, assim como manteve o sigilo dos dados a respeito das transagdes
financeiras do contribuinte, observando-se um translado do dever de sigilo da esfera bancaria para a fiscal.
5. A alteragdo na ordem juridica promovida pela Lei 10.174/01 ndo atrai a aplicagdo do principio da
irretroatividade das leis tributarias, uma vez que aquela se encerra na atribuicdo de competéncia
administrativa a Secretaria da Receita Federal, o que evidencia o carater instrumental da norma em questao.
Aplica-se, portanto, o artigo 144, §1°, do Cdédigo Tributario Nacional. 6. Fixag@o de tese em relago ao item
“a” do Tema 225 da sistematica da repercussdo geral: “O art. 6° da Lei Complementar 105/01 ndo ofende
o direito ao sigilo bancario, pois realiza a igualdade em relagdo aos cidaddos, por meio do principio da
capacidade contributiva, bem como estabelece requisitos objetivos e o translado do dever de sigilo da esfera
bancéria para a fiscal”. 7. Fixacdo de tese em relagdo ao item “b”” do Tema 225 da sistematica da repercussao
geral: “A Lei 10.174/01 ndo atrai a aplicacdo do principio da irretroatividade das leis tributérias, tendo em
vista o carater instrumental da norma, nos termos do artigo 144, §1°, do CTN™. 8. Recurso extraordinario a
que se nega provimento. (RE 601314, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 24-02-
2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-198 DIVULG 15-09-2016
PUBLIC 16-09-2016).
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escolha que ¢, em esséncia, politica ou pragmatica. No que tange a isonomia na transagdo
fiscal, essa fragilidade metodologica pode comprometer a previsibilidade, pois a
definicdo do que é "proporcional™ pode variar conforme a composi¢do da Corte.

Oportuno destacar que a integridade do sistema exige que a tributagéo respeite 0s
direitos fundamentais, evitando que o poder punitivo seja exercido de forma
desproporcional. Assim, a Hermenéutica alexyana fornece o suporte para que a transagdo
seja compreendida como um mecanismo de justica fiscal que reflete a supremacia da
norma constitucional sobre o interesse arrecadatorio imediato (Lins; Rodrigues, 2026).
Sob tal aspecto, a Hermenéutica alexyana transforma a transigéncia em uma decisao
vinculada a valores constitucionais, garantindo que o sopesamento entre interesse publico
e direito individual resulte em uma solucdo juridicamente adequada e razoavel (Ramos,
2018). Essa base tetrica é essencial para validar politicas de regularizacdo que equilibram
o dever fundamental de pagar tributos e a protecéo individual.

Assim, a transagdo busca mitigar o uso excessivo do Direito Penal em conflitos
de natureza patrimonial, privilegiando a reparacdo do dano ao erario. Chama-se a aten¢édo
para o fato de que a expansao do poder punitivo deve ser contida pela proporcionalidade
para ndo se tornar ilegitima (Junior, 2014). O instituto atua, por conseguinte, como
ferramenta despenalizadora ao priorizar a regularizacdo fiscal em detrimento da sangéo
corporal, alinhando-se a funcdo integradora da Constituicdo (Lins; Rodrigues, 2026;
Ramos, 2018).

Conforme o posicionamento de Orlando Mauriz Ramos, percebe-se que a extingdo
da punibilidade pelo pagamento integral guarda relacdo I6gica com os efeitos penais da
transacdo devidamente cumprida (Ramos, 2018). Em outros termos, o autor quis ponderar
que se o tipo penal tributario visa assegurar a receita, o0 adimplemento via transacdo deve
produzir efeitos liberatérios semelhantes. Nessa linha de compreenséo, a Hermenéutica
alexyana sustenta que tratar diferentemente o pagamento e a transacdo violaria a
proporcionalidade, pois ambos satisfazem o bem juridico protegido. Com isso, a
suspensdo da pretensdo punitiva durante o parcelamento pactuado revela-se decorréncia
necessaria da seguranca juridica e da protecdo da confianca do contribuinte (Janior,
2014).

E relevante asseverar que o sopesamento alexyano néo permite rendncia irrestrita
ao poder de punir, devendo-se observar se a conduta envolve fraudes que extrapolam o

inadimplemento comum (Janior, 2014). Desse modo, a transagdo ndo deve ser salvo-
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conduto para ilicitos graves, mas uma ponte para o contribuinte de boa-fé. Os pontos
explorados evidenciam que a harmonia entre Fisco e cidaddao depende de uma
interpretacdo que considere o Estado Fiscal como garantidor de direitos (Lins; Rodrigues,
2026). Assim, os fundamentos debatidos sobre proporcionalidade e isonomia tributéaria
pavimentam o caminho para a anélise detalhada das clausulas contratuais e requisitos
procedimentais da transacao no topico subsequente.

Destarte, a luz da CF/88 e da metodologia de sopesamento tal como reconstruida
por Soares (2017), conceder desconto em transacdo tributdria apenas a alguns
contribuintes viola o principio da isonomia quando (i) inexistem critérios gerais e
objetivos previamente estabelecidos, (ii) ndo se demonstra a necessidade da diferenciacédo
e (iii) ndo se comprova, de modo argumentativamente estruturado, que o ganho obtido
supera a restricdo a igualdade. A hermenéutica pos-positivista exige, também, que a
diferenciacdo tributéria seja resultado de ponderagdo racionalmente controlavel e ndo de
discricionariedade administrativa travestida de proporcionalidade. A teoria de Robert
Alexy fornece, portanto, o substrato necessario para garantir que o sopesamento entre o
interesse publico arrecadatorio, a liberdade individual e o poder punitivo estatal resulte

em uma solucéo sobremaneira eficiente e consentanea com os direitos fundamentais.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa constatou que a transacéo fiscal, institucionalizada pela Lei
n® 13.988/2020, representa um marco disruptivo no Direito Tributério brasileiro,
operando a transicdo de um modelo de execucdo impositivo e litigioso para uma gestdo
dialdgica da coisa publica. Foi possivel constatar que o instituto nao se resume a um mero
instrumento de arrecadacdo, mas configura-se como uma politica pablica de Estado
voltada a concretizacdo de direitos fundamentais e a estabilidade da ordem econdmica.

A aplicagdo da Hermenéutica de Robert Alexy revelou-se indispensavel para
harmonizar a tensdo dialética entre o principio da isonomia tributaria e o postulado da
eficiéncia administrativa. Por intermedio da técnica do sopesamento, restou demonstrado
que a isonomia ndo deve ser interpretada como uma igualdade matematica estatica, mas
como um mandamento de otimizagdo. Assim, a concesséo seletiva de descontos e prazos

diferenciados encontra legitimidade constitucional desde que fundamentada na
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capacidade de pagamento e na recuperabilidade do crédito, transformando a igualdade
formal em igualdade material.

No que tange ao Direito Penal Tributario, a transacdo fiscal emerge como um
potente vetor de despenalizacdo e reducdo de externalidades. Ao priorizar a recomposi¢ao
do Erério e a preservagdo da atividade empresarial em detrimento do encarceramento, o
instituto reafirma o carater de ultima ratio do Direito Penal. A luz da proporcionalidade
alexyana, a extin¢do da punibilidade decorrente do adimplemento pactuado é a solugédo
que melhor equilibra o interesse arrecadatério e a liberdade individual, evitando que o
poder punitivo estatal seja utilizado como mero instrumento de coercéo fiscal.

Contudo, a pesquisa adverte que a discricionariedade administrativa na celebracao
desses acordos ndo € absoluta. Para que a transacdo ndo se converta em privilégio
injustificado ou em "decisionismo" politico, é imperativo que o0 sopesamento observe um
rigor procedimental que garanta transparéncia, publicidade e critérios objetivos de
adesdo. A "filtragem constitucional™ proposta pelo pensamento pds-positivista alexyano
exige que cada edital de transacdo seja submetido ao teste da proporcionalidade
(adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito).

Em dltima andlise, a transacdo tributaria, quando balizada pela teoria da
argumentacdo juridica e pelo respeito a isonomia, promove uma solucdo Pareto-eficiente:
otimiza a arrecadacdo estatal, reduz o passivo judiciario, preserva a funcdo social da
empresa e desonera o sistema penal. Por conseguinte, a consolidacdo desse paradigma de
autocomposicao é o caminho para um Estado Fiscal mais justo, eficiente e comprometido
com a dignidade da pessoa humana, superando o autoritarismo exegético em favor de

uma justica fiscal racionalmente fundamentada.
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