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TERRITORIALIDADES RIBEIRINHAS NAS VARZEAS AMAZONICAS E A
INSUFICIENCIA DO REGIME JURIDICO BRASILEIRO

RIVERSIDE TERRITORIALITIES IN AMAZONIAN FLOODPLAINS AND THE
INSUFFICIENCY OF THE BRAZILIAN LEGAL REGIME

Resumo

Esta pesquisa tem o objetivo de examinar se o
regime juridico brasileiro aplicavel as varzeas
amazodnicas ¢ suficiente para garantir seguranga
juridica e territorial ao uso tradicional ribeirinho,
especialmente em areas de dominio publico nio
abrangidas por terras indigenas, territorios
quilombolas ou unidades de conservagdo. Adota-
se o método dedutivo, com abordagem juridico-
sistematica e  orientagio  hermenéutico-
concretizante, articulando a analise da realidade
ecologica das varzeas com os parametros
constitucionais e convencionais de tutela
ambiental e cultural. Como resultado, identifica-
se que o modelo normativo vigente, fundado em
categorias dominiais rigidas e na separagao entre
os espagos terrestre e fluvial, revela-se apenas
parcialmente adequado, por ndo incorporar
instrumentos juridicos compativeis com a
dinamica integrada dos ecossistemas de varzea e
dos usos coletivos tradicionais. Verifica-se que a
inexisténcia desses instrumentos impede tutela
territorial compativel com a integragdo funcional
entre o0s ecossistemas de varzea e as
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Abstract

This research aims to examine whether the
Brazilian legal regime applicable to Amazonian
floodplains is sufficient to guarantee legal and
territorial security for traditional riverside uses,
especially in  public-domain  areas  not
encompassed by Indigenous lands, quilombola
territories, or protected areas. The study adopts
a deductive method, with a legal-systematic
approach and a concretizing hermeneutic
orientation, articulating the ecological reality of
floodplains with constitutional and conventional
parameters of environmental and cultural
protection. The results indicate that the current
normative model, grounded in rigid dominial
categories and in the separation between
terrestrial and fluvial spaces, is only partially

adequate, as it fails to incorporate legal
instruments compatible with the integrated
dynamics of floodplain  ecosystems and

traditional collective uses. It is further observed
that the absence of such instruments prevents
territorial  protection compatible with the
functional integration between  floodplain
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territorialidades tradicionais ribeirinhas,
resultando em déficit de protecdo juridica e
inseguranga territorial. Sustenta-se que a
concretizagdo dos deveres constitucionais ¢
convencionais de protecdo ambiental e cultural
incidentes sobre as varzeas exige a previsdo legal
de instrumento juridico especifico de protecéo
territorial compativel com a natureza coletiva,
funcional e hidrolégica dos usos tradicionais em
areas de varzea.
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ecosystems and traditional riverside
territorialities, resulting in a deficit of legal
protection and territorial insecurity. The study
argues that the concretization of the
constitutional and conventional duties of
environmental and cultural protection applicable
to floodplains requires the legal provision of a
specific  territorial  protection  instrument
compatible with the collective, functional, and
hydrological nature of traditional uses in
floodplain areas.

Palavras-chave: Varzeas Amazonicas.
Comunidades Tradicionais Ribeirinhas. Keywords: Amazonian Floodplains. Traditional
Territorialidade. Uso das Aguas. Direito Riverside Communities. Territoriality. Water
Socioambiental. Use. Socio-Environmental Law.
1 INTRODUCAO

Comunidades tradicionais ribeirinhas da  Amazonia  historicamente

desenvolveram formas proprias de ocupagao e uso comum dos bens naturais € dos espacos
de vida em ambientes de varzea, estruturadas a partir da adapta¢do continua a dindmica
hidrolégica regional. Nessas territorialidades, a relagdo entre terra e 4gua assume carater
funcionalmente integrado, articulando dimensdes ecoldgicas, sociais, culturais e
simbolicas indispensaveis a reproducao social desses grupos.

Apesar da historicidade e da relevancia ecoldgica e cultural dessas formas de
ocupacao, grande parte das comunidades tradicionais ribeirinhas situadas em areas de
varzea ndo se encontra abrangida por regimes constitucionais especificos de prote¢ao
territorial. Diferentemente de terras indigenas, territorios quilombolas e determinadas
unidades de conservacdo dotadas de disciplina propria, essas territorialidades
permanecem submetidas a instrumentos juridicos gerais de gestdo patrimonial e de uso
dos espacos publicos.

O direito brasileiro, contudo, foi historicamente estruturado a partir de categorias
fundadas na estabilidade espacial, na individualizacao dos direitos e na separacdo entre
terra e adgua, reproduzidas tanto no regime dos bens publicos quanto na disciplina da
gestao dos recursos hidricos.

Diante desse quadro, coloca-se o seguinte problema de pesquisa: o regime juridico
brasileiro aplicavel as varzeas amazdnicas ¢ adequado para assegurar protecao territorial

e segurang¢a juridica as comunidades tradicionais ribeirinhas, ou revela insuficiéncia

Veredas do Direito, v.23, €236691 — 2026



Ruy Marcelo Alencar De Mendonga & Rejane Da Silva Viana & Marcelo De Vargas Estrella

normativa frente a dindmica hidrologica e a natureza funcional e coletiva dessas
territorialidades?

Parte-se da hipotese de que o modelo vigente € apenas parcialmente adequado, na
medida em que ndo contempla instrumentos de uso coletivo em meio fluvial adequados
a dindmica das comunidades tradicionais ribeirinhas, contribuindo para situagdes de
inseguranca juridica e fragilidade territorial.

A relevancia da pesquisa decorre da exposi¢do crescente das comunidades a
conflitos de uso, com ameaga a protecdo dos modos de vida tradicionais bem como da
correlata fragilizagdo da governanga ambiental de ecossistemas estratégicos para o
equilibrio ecoldgico e hidrologico regional.

O objetivo da pesquisa € examinar criticamente o regime juridico aplicavel aos
usos das comunidades tradicionais ribeirinhas nas varzeas amazoOnicas, avaliando sua
adequagdo as especificidades ecoldgicas e socioterritoriais da regido a luz da
Constituicdo, especialmente dos arts. 225, 215 e 216, e da Convengdo n. 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho.

Adota-se o método dedutivo, com abordagem juridico-sistematica e orienta¢ao
hermenéutico-concretizante, articulando os parametros constitucionais € convencionais
de protecdo ambiental e cultural com a realidade ecoldgica e socioterritorial das varzeas
amazonicas.

O artigo estrutura-se em cinco se¢des. Inicialmente, delimita-se a varzea
amazOnica como categoria ecoldgica e territorial relevante para o direito. Em seguida,
identificam-se os parametros constitucionais e convencionais aplicaveis. Na sequéncia,
examina-se o regime juridico infraconstitucional e seus instrumentos. Posteriormente,
desenvolve-se o diagndstico da insuficiéncia normativa. Ao final, apresentam-se
diretrizes de reorientacao hermenéutica e aperfeigoamento normativo compativeis com a

natureza hidrossocial das varzeas amazonicas.

2 AS VARZEAS AMAZONICAS COMO CATEGORIA ECOLOGICA E
TERRITORIALIDADE RELEVANTE PARA O DIREITO

A compreensdo do regime juridico aplicavel as varzeas amazoOnicas requer a
delimita¢do de sua natureza ecoldgica e territorial. Trata-se de espacos definidos pela

dindmica hidrologica dos grandes rios amazonicos, cuja alternancia sazonal entre cheia e
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vazante condiciona ndo apenas a morfologia do territorio, mas também as formas de uso,
ocupagdo e organizacao social (Hora; Moreira, 2019). Diferentemente das areas de terra
firme, a varzea constitui ambiente instavel e sazonal, marcado pela reconfiguragao
periddica do territoério em funcdo dos ciclos hidroldgicos (Hora; Moreira, 2019).

Do ponto de vista ecoldgico, as varzeas amazonicas podem ser compreendidas
como planicies de inundagdo (floodplains) associadas a grandes sistemas fluviais, cuja
dinamica ¢ regulada pelo denominado pulso de inundacao. Esse conceito descreve a
alternancia sazonal entre periodos de cheia e vazante como o principal fator estruturante
dos processos ecoldgicos, determinando a conectividade entre o canal principal do rio e
as areas adjacentes, bem como a distribuicdo de nutrientes, espécies e usos do territdrio
(Junk; Bayley; Sparks, 1989).

No contexto amazoOnico, essa dindmica confere as varzeas caracteristicas
singulares, marcadas pela mobilidade espacial, pela variabilidade ambiental e pela
integracdo funcional entre os meios terrestre e fluvial. S3o sistemas ecologicos pulsantes,
nos quais os processos naturais condicionam diretamente as formas de ocupagao humana,
influenciando praticas produtivas, padrdoes de assentamento e estratégias de uso dos
recursos naturais (Junk, 1997).

Na bacia amazdnica, as varzeas representam um ecossistema complexo e
dindmico, vasta planicie de inundacdo onde a interface terra-dgua ¢ fluida, promovendo
uma interdependéncia profunda entre os ciclos hidroldgicos e os ecossistemas terrestres
e aquaticos associados (Junk, 1997).

A singularidade ecologica das varzeas amazonicas repercute diretamente sobre
sua conformacdo territorial e juridica. Conforme observam Benatti et al. (2005), a
dindmica periddica de inundagdo e a estreita integragdo entre terra e agua dificultam a
aplicacdo de modelos juridicos fundados na estabilidade territorial e na rigida separagao
entre os espagos terrestre e fluvial. Nesse contexto, as formas de uso e ocupagdo das
varzeas desenvolvem-se de maneira funcionalmente integrada aos ciclos hidrologicos
amazonicos, conformando territorialidades ajustadas a mobilidade hidroecoldgica
regional.

Nelas se verificam expressivas ocupacdes humanas, inclusive de comunidades
tradicionais que desenvolveram modos de vida intrinsecamente relacionados a dindmica
hidroecologica regional (Arruda, 1999). As formas de ocupagdo desenvolvidas nesses

ambientes constituem modalidades de territorialidade tradicional, compreendida como
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forma socialmente construida de apropriagdo, organizagdo e uso do espaco (Raffestin,
1993), marcada pela adaptagdo continua as variagdes do regime hidrico e pela integragao
funcional entre terra, agua e floresta (Oliveira, 2015; Schwade, 2019).

Nessas territorialidades hidrossociais, praticas de pesca, agricultura sazonal,
extrativismo e circulagdo fluvial articulam-se de maneira flexivel aos ciclos de cheia e
vazante, conformando formas coletivas e dindmicas de uso do territorio, estruturadas
menos pela fixidez espacial do que pela funcionalidade ecoldgica dos espagos utilizados
(Tourinho et al., 2017; Nascimento et al., 2018; Moran, 1990; Diegues, 2000).

Para os fins deste estudo, a referéncia as comunidades tradicionais ribeirinhas
amazoOnicas restringe-se aos grupos socialmente diferenciados que mantém formas
historicamente consolidadas de ocupagdo e uso das varzeas articuladas a dinamica
hidroecologica regional, estruturando modos préprios de organizagao social, reprodugao
cultural e manejo sustentavel dos recursos naturais, nos termos da defini¢cao constante do
Decreto n. 6.040/2007. Nao se incluem, nesse recorte, ocupagdes recentes decorrentes de
processos contemporaneos de expansdo territorial, urbanizagdo ou migragdo induzida,
desprovidas de vinculo histoérico e de adaptagdo socioterritorial consolidada as dinamicas
hidroflorestais amazonicas.

Diante desse quadro, a varzea amazonica pode ser compreendida como categoria
ecoldgica e territorial juridicamente relevante em que se destacam a mobilidade

hidrologica e a dimensao coletiva das territorialidades tradicionais ribeirinhas.

3 PARAMETROS CONSTITUCIONAIS E CONVENCIONAIS PARA A
PROTECAO DOS USOS TRADICIONAIS NAS VARZEAS AMAZONICAS

A adequada compreensdo do regime juridico das varzeas amazonicas demanda a
identificacdo dos parametros constitucionais e convencionais que orientam a disciplina
dos espagos fluviais e das territorialidades tradicionais.

O ponto de partida ¢ o art. 225 da Constitui¢do, que consagra o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Conforme José Afonso da Silva (2019), trata-se de norma constitucional dotada
de eficacia juridica imediata, apta a irradiar deveres de protecao ambiental sobre todo o

ordenamento juridico. Segundo Canotilho (2007), esses deveres sdo vinculantes e
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dirigidos especialmente aos poderes publicos. Tais deveres positivos de protecdo sdo
impostos em garantia do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (Sarlet; Fensterseifer, 2023).

O dever de protegdo constitucional ndo se restringe a espagos formalmente
reconhecidos como de valor ambiental pelo Poder Publico. Alcanga todos os processos
ecologicos essenciais indispensaveis a manutengdo do equilibrio ecologico, nos termos
do art. 225, § 1.° I, da Constitui¢do. Como as varzeas amazonicas abrigam processos
ecoldgicos essenciais ao meio ambiente hidrico, inserem-se no ambito de incidéncia do
dever constitucional de protecao.

Nesse contexto, a protecao juridica da varzea ndo pode ser dissociada da tutela
constitucional dos processos ecoldgicos hidricos da bacia do Rio Amazonas, uma vez que
estdo funcionalmente associadas a dinamica fluvial, aos ciclos hidrolégicos, a
biodiversidade aquatica e aos pulsos sazonais de inundacdo (Machado, 2023; Milar¢,
2024). Assim, a Constituicdo permite compreender as varzeas, em razao de sua integragcao
aos processos ecologicos hidricos, como objeto juridico de tutela ambiental qualificada
juntamente com os rios amazonicos.

A tutela constitucional das varzeas amazonicas também possui dimensao cultural.
As varzeas constituem espacos nos quais se desenvolvem manifestacdes culturais
associadas as praticas tradicionais de uso e manejo exercidas por comunidades ribeirinhas
e povos indigenas, cuja atuagdo histérica contribui para a manutengdo desses
ecossistemas. A interpretacao do art. 225 da Constitui¢ao deve, portanto, ser articulada
com os arts. 215 e 216, que asseguram a protecao das manifestagdes culturais e dos modos
de criar, fazer e viver das diversas comunidades que compdem a sociedade brasileira
(Peruzzo; Ozi, 2020).

Nesse contexto, a protegao juridica das comunidades ribeirinhas pode ser
compreendida a partir da nog¢ao de territorialidades tradicionais, entendidas como formas
socialmente construidas de uso, apropriacdo e organizacdo do espago vinculadas a
reproducdo cultural e material dessas comunidades (Raffestin, 1993; O’Dwyer, 2018).
Tais territorialidades constituem expressdes de patrimonio cultural imaterial
intrinsecamente vinculadas as dinamicas ecoldgicas das areas de varzea. Praticas como
pesca, agricultura de vazante, manejo dos recursos naturais e organizagdo comunitria

dependem diretamente da interacdo continua com os ciclos hidrologicos e com os
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ecossistemas fluviais, sendo moldadas pelos saberes tradicionais acumulados ao longo de
geragdes (Silva et al., 2021; Tourinho et al., 2017).

A proteg¢ao dos modos de vida tradicionais implica, assim, a tutela das condi¢des
ecoldgicas e territoriais que os tornam possiveis, estabelecendo vinculo indissocidvel
entre protecdo ambiental e protecdo cultural nas varzeas amazonicas (Cafiete et al., 2023).

Essa compreensdo encontra respaldo na interpretacao sistematica da Constituigao,
que articula a prote¢do cultural com a dimensao territorial, como se observa também na
disciplina das terras tradicionalmente ocupadas por povos indigenas (Melo; Burckhart,
2020; Pes; Rodrigues, 2023). Ainda que o regime juridico dessas terras possua
especificidades proprias, ele evidencia um principio mais amplo: a indissociabilidade
entre cultura e territorio no caso de comunidades tradicionais (Caiete et al., 2023;
O’Dwyer, 2018). Esse principio deve irradiar efeitos interpretativos sobre a disciplina de
outras territorialidades tradicionais, como aquelas situadas nas varzeas amazonicas.

A protegdo das territorialidades tradicionais amazonicas demanda, ainda, o
reconhecimento das particularidades dos usos desenvolvidos nesses espacos. Conforme
observa Benatti (2017), os usos tradicionais amazonicos estruturam-se a partir de formas
coletivas e funcionalmente integradas de relacdo com o territério ¢ os bens naturais,
incompativeis com modelos juridicos fundados exclusivamente na apropriagdo
individual, na rigidez fundiéria, na delimitacdo territorial fixa e insensivel a integracao
terra e agua.

Nesse sentido, o dever estatal de protecao cultural nao se limita a preservacao de
manifestagdes simbolicas, mas abrange a garantia das condigdes materiais e territoriais
necessarias a continuidade dos modos de vida tradicionais. A omissao na construcao de
um regime juridico adequado a territorialidade das comunidades ribeirinhas pode,
portanto, configurar ndo apenas falha na protecdo ambiental, mas também violagcdo ao
dever constitucional de tutela da diversidade cultural.

A protecdo constitucional das varzeas amazdnicas também se projeta sobre o
regime juridico dominial desses espacgos. Conforme Benatti et al. (2005), a varzea possui
a mesma natureza juridica do alveo, razao pela qual acompanha a dominialidade das
aguas as quais se integra. Na macro bacia do Rio Amazonas, prevalece o dominio federal,
em vista do disposto no art. 20, III, da Constitui¢do: os rios que banham mais de um
Estado, seus terrenos marginais e as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com

outros paises sdo bens da Unido. Nas hipoteses envolvendo afluentes e cursos d’agua
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integralmente inseridos no territério de um unico Estado, a titularidade ¢ estadual, nos
termos do art. 26, I, da Constituicao.

Tal circunstancia confere a Unido papel central na gestdo das areas de varzea
amazoOnica, mas nao autoriza abordagem meramente patrimonialista desses espagos. A
titularidade publica deve ser interpretada a luz da funcdo socioambiental dos bens
publicos, que impde sua destinagdo em consonancia com os direitos fundamentais € com
os objetivos constitucionais de protecdo ambiental ¢ promog¢ao da justica social
(Carvalho, 2018).

A op¢ao constitucional pela titularidade publica desses espagos revela sua
vinculagdo a finalidades ambientais e socioambientais de interesse coletivo,
especialmente diante da relevancia ecoldgica dos sistemas hidricos amazonicos. Assim,
a gestdo das varzeas pela Unido ndo pode orientar-se exclusivamente por critérios de
eficiéncia administrativa ou exploracdo econdmica, devendo incorporar a dimensao
ecoldgica e cultural que caracteriza esses ambientes.

A leitura conjugada desses dispositivos constitucionais evidencia, ainda, a
necessidade de superacdo da fragmentacdo entre regimes juridicos de uso da terra e da
agua. Conforme observam Benatti et al. (2005), a dinamica ecoldgica das varzeas
amazonicas dificulta a aplicagao de modelos juridicos fundados na rigida separagdo entre
os espagos terrestre e fluvial.

A Constitui¢do nao trata esses elementos de forma isolada, mas os insere em um
sistema de protegdo ambiental integrado, no qual a gestdo dos recursos naturais deve
considerar suas interdependéncias. No caso das varzeas amazonicas, essa
interdependéncia € particularmente evidente, uma vez que o territorio se define a partir
do comportamento do sistema hidrico. Assim, a interpretacdo constitucional deve
reconhecer a unidade funcional entre terra e agua, evitando solugdes juridicas que
desconsiderem essa integragao.

No plano convencional, a Convencao 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho estabelece parametros especificos para a protecdo dos povos e comunidades
tradicionais, especialmente no que se refere a relacdo com seus territorios. Seus arts. 13
e 14 reconhecem a importancia especial que tais povos atribuem as terras que ocupam ou
utilizam e impdem aos Estados o dever de garantir o respeito a essas relagdes,

assegurando o direito de uso e ocupacdo tradicional. Tais disposi¢cdes reforcam a

Veredas do Direito, v.23, €236691 — 2026 —



Ruy Marcelo Alencar De Mendonga & Rejane Da Silva Viana & Marcelo De Vargas Estrella

compreensdo de que a prote¢ao territorial ndo se limita a propriedade formal, abrangendo
também formas tradicionais de uso e ocupagao.

Como consequéncia, a disciplina juridica das varzeas deve ser orientada por um
dever qualificado de protegdo, cuja inobservancia, por insuficiéncia dos instrumentos
normativos existentes, compromete a efetividade dos direitos fundamentais envolvidos.
Essa auséncia de instrumentos juridicos capazes de assegurar essa prote¢ao qualificada
pode configurar hipotese de protegao insuficiente, na medida em que o Estado deixa de
implementar, de forma efetiva, os comandos constitucionais e convencionais de tutela
ambiental e cultural. Esse cenario exige uma hermenéutica constitucional que transcenda
a rigidez de categorias juridicas pré-existentes, construindo solugdes normativas
compativeis com a dinamicidade hidrossocial e a funcionalidade territorial dessas
comunidades (Santos, 2018).

Desse modo, a Constitui¢do e os instrumentos internacionais nao apenas fornecem
o fundamento, mas também o critério para a avaliagdo critica do regime juridico
infraconstitucional aplicavel as varzeas amazonicas. A partir desses parametros, torna-se
possivel examinar, na se¢cdo seguinte, em que medida os instrumentos existentes —
especialmente aqueles relacionados a gestdo dos recursos hidricos e do patrimdnio
publico — sdo capazes de responder as exigéncias impostas pela realidade hidrossocial

dessas éareas, ou se demandam reinterpretacdo e aperfeigoamento normativo.

4 O REGIME JURIDICO INFRACONSTITUCIONAL APLICAVEL AS
VARZEAS AMAZONICAS E AOS SEUS USOS TRADICIONAIS

A partir dos pardmetros constitucionais e convencionais delineados, impde-se
examinar os instrumentos que disciplinam, no plano infraconstitucional, o uso das varzeas
amazonicas por comunidades tradicionais ribeirinhas situadas em areas de dominio
publico ndo abrangidas por regimes juridicos especiais. O objetivo desta andlise ¢
verificar em que medida tais instrumentos sdo capazes de concretizar os deveres
constitucionais de protecao ambiental e cultural, ou se revelam insuficiéncias estruturais
decorrentes de sua inadequagao.

A investigacdo evidencia que, embora o ordenamento juridico brasileiro disponha
de mecanismos relevantes para a gestdo dos ecossistemas e para a destinagdo de bens

publicos, tais instrumentos foram concebidos a partir de uma racionalidade juridica
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fundada na separacdo entre terra e dgua, na fixidez territorial e na individualiza¢do dos
direitos patrimoniais. Essa matriz normativa mostra-se apenas parcialmente compativel
com a realidade hidrossocial das varzeas amazonicas, caracterizada pela mobilidade
territorial, pela integracdo funcional entre diferentes espagos e pelo uso coletivo dos
recursos (Folhes, 2018; Schwade, 2019; Valdebenito et al., 2018).

No campo dos recursos hidricos, a Lei n. 9.433/1997 instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, estruturando um modelo de gestao baseado na agua como bem
publico, na descentralizacdo e na gestao por bacia hidrografica, tendo a outorga de direito
de uso como instrumento central de controle quantitativo e qualitativo (Machado, 2023).
Nao obstante seus avangos, esse modelo foi concebido a partir de uma racionalidade
técnico-administrativa orientada a mensuracao de usos individualizados e a regulagdo de
atividades economicamente identificaveis. Tal logica revela-se limitada no contexto das
varzeas amazonicas, onde os usos da agua se apresentam como praticas integradas ao
territério e a dindmica ecolodgica e cultural.

Atividades como pesca artesanal, manejo de recursos aquaticos e uso doméstico
comunitario ndo se ajustam aos parametros classicos de outorga, por envolverem préaticas
difusas, coletivas e culturalmente orientadas (Valdebenito et al., 2018). A auséncia de
reconhecimento juridico desses usos como categoria propria resulta em déficit de
densidade normativa na incorporagdo dos comandos constitucionais de protec¢do cultural.
Ainda que a legislagdo preveja hipoteses de dispensa para usos insignificantes (Gobbi et
al., 2003), tais previsoes ndao configuram politica estruturada de reconhecimento das
praticas tradicionais. Soma-se a 1sso a critica doutrindria quanto a tendéncia de
mercantilizacdo da dgua (Ponzilacqua; Sacilotto, 2021) e as limitac¢des de fiscalizagdo na
Amazodnia (Couceiro et al., 2011), o que reforca a inadequagdo do modelo.

No plano dominial, a Lei n. 9.636/1998 disciplina a gestao dos bens imoveis da
Unido, incluindo areas de varzea (Morais et al., 2023), prevendo instrumentos como a
cessdo de uso e a concessdo de direito real de uso. Esses mecanismos foram concebidos
com base em pressupostos de delimitacdo espacial precisa, mostrando-se pouco aderentes
a contextos marcados pela mobilidade ecologica e pela ocupagao sazonal ribeirinha. Além
disso, a legislagdo patrimonial ndo incorpora de forma sistematica a dimensao cultural
das territorialidades tradicionais, limitando-se a previsdes genéricas de interesse social

(Lira; Chaves, 2016).
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Essa lacuna implica que a aplicacdo desses instrumentos depende de
interpretagdes administrativas contingentes, comprometendo a seguranga juridica € a
estabilidade territorial. A concessao de uso, em particular, confere posi¢ao juridica
resoluvel e condicionada a permanéncia do interesse publico definido pela
Administragdo, o que reduz sua aptidao para assegurar prote¢ao territorial duradoura as
comunidades ribeirinhas.

Como tentativa de adaptacdo a realidade amazodnica, foi instituido o Termo de
Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS), no ambito da Secretaria do Patrimonio da Unido
(Cornetta, 2016). O instrumento representa avango ao incorporar elementos da dinamica
hidrossocial das varzeas, como a flexibilidade territorial, o reconhecimento de usos
coletivos e a consideragao dos ciclos de cheia e vazante (Paula, 2018; Morais et al., 2023).
Todavia, essa aderéncia material ndo ¢ acompanhada de correspondente densidade
juridica por disciplina legislativa.

Por se tratar de instrumento infralegal, o TAUS possui natureza precaria, marcada
pela revogabilidade e pela auséncia de garantias juridicas robustas, o que compromete
sua capacidade de assegurar estabilidade territorial e continuidade dos modos de vida
tradicionais. Ademais, sua disciplina ndo explicita de forma sistematica os fundamentos
constitucionais de protecdo cultural, nem estabelece mecanismos institucionais que
garantam a participacdo efetiva das comunidades na defini¢do dos termos de uso.

A anélise dos instrumentos infraconstitucionais evidencia, assim, que a limitagao
do regime juridico das varzeas ndo decorre da auséncia de regulacdo, mas de sua
inadequacao estrutural. O sistema juridico vigente apresenta fragmentacdo normativa
entre os regimes da terra, da agua e da protecdo cultural, inadequacdo ecoldgica
decorrente da aplicagdo de categorias fundadas na fixidez territorial a um ambiente
dindmico, e déficit de densidade normativa quanto ao reconhecimento das
territorialidades tradicionais e de seus regimes de uso comum sustentavel.

Essa configuracdo impede a plena concretizagdo dos comandos constitucionais e
convencionais de protecdo ambiental e cultural, especialmente no que se refere a garantia
das condicoes territoriais necessarias a reproducdo sociocultural das comunidades
tradicionais ribeirinhas.

A aplicagdo de instrumentos juridicos estruturados a partir de referenciais
territoriais fixos apresenta dificuldades para abarcar areas funcionalmente essenciais as

comunidades tradicionais, especialmente aquelas utilizadas de forma sazonal, como areas
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de cultivo em periodo de vazante ou de pesca durante a cheia. A desconsidera¢dao da
natureza coletiva, dindmica e hidrologicamente condicionada dessas territorialidades
fragiliza a reprodugdo sociocultural das comunidades ribeirinhas e evidencia a
inadequacdo das categorias juridicas cldssicas para disciplinar a complexidade das
varzeas amazoOnicas, marcada pela superposi¢do entre regimes fundidrios, recursos
hidricos e usos tradicionais dos recursos naturais. Conforme observa Benatti (2004), a
fluidez ecologica e a mobilidade territorial tipicas das varzeas dificultam a aplicacao dos
modelos convencionais de regularizacdo fundiaria e dominio territorial, produzindo
inseguranga juridica e conflitos recorrentes quanto ao reconhecimento dos usos
tradicionais.

Dessa forma, o regime infraconstitucional vigente revela-se apenas parcialmente
apto a disciplinar as varzeas amazoOnicas, constituindo o ponto de partida para o

diagnostico de protegdo insuficiente a ser desenvolvido na secdo seguinte.

5 INSUFICIENCIA DO REGIME JURIDICO INFRACONSTITUCIONAL PARA
A PROTECAO DOS USOS TRADICIONAIS NAS VARZEAS AMAZONICAS

A analise do regime juridico infraconstitucional aplicavel as varzeas amazonicas
evidencia uma insuficiéncia normativa relacionada a incapacidade dos instrumentos
existentes de assegurar protecdo juridica adequada aos usos tradicionais por comunidades
ribeirinhas em areas alagdveis nao abrangidas por regimes juridicos especiais.

A insuficiéncia normativa atualmente verificada nao representa problema recente,
ja tendo sido identificada na literatura especializada sobre a questdo fundiéria das varzeas
amazonicas. Nesse sentido, Benatti (2004) destaca que os instrumentos juridicos
tradicionalmente utilizados mostram-se inadequados diante da dindmica ecoldgica e das
formas coletivas de uso tipicas desses ambientes, produzindo inseguranga juridica e
conflitos recorrentes quanto ao reconhecimento das ocupagdes tradicionais.

Essa insuficiéncia deve ser examinada a luz do dever estatal de protecdo do art.
225 da Constituicao, que impde ao Poder Publico ndo apenas a abstencao de condutas
lesivas, mas também a adog¢do de medidas positivas destinadas a preservacao dos

processos ecologicos essenciais. No caso das varzeas amazoOnicas, esse dever assume

contornos especificos, uma vez que tais ecossistemas sdo estruturados pela dinamica
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hidrolégica e pela interag@o continua entre sociedade e natureza, o que exige instrumentos
juridicos compativeis com essa realidade.

A esse dever soma-se a protecdo constitucional da diversidade cultural, prevista
nos arts. 215 e 216, que assegura a tutela dos modos de criar, fazer e viver das
comunidades tradicionais. Tais praticas estdo diretamente vinculadas ao uso do territorio
e dos recursos naturais, de modo que sua protecdo depende da garantia de condi¢des
territoriais adequadas. Essa compreensdo ¢ refor¢cada pela Convengdo n. 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho, que reconhece a especial relacdo entre povos
tradicionais e os territdrios que ocupam ou utilizam, impondo aos Estados o dever de
assegurar sua protecao juridica efetiva.

Entretanto, conforme evidenciado na sec¢do anterior, os instrumentos
infraconstitucionais disponiveis - notadamente a outorga de uso de recursos hidricos, os
mecanismos de destinagdo de bens da Unido e¢ o Termo de Autorizagdo de Uso
Sustentavel - ndo foram concebidos para reconhecer a natureza coletiva, funcional e
dinamica dos usos tradicionais nas varzeas (Folhes, 2018; Schwade, 2019; Valdebenito
et al,, 2018). A logica subjacente a esses instrumentos permanece orientada pela
individualizagdo dos direitos e pela fixidez territorial, o que limita sua capacidade de
resposta as especificidades do contexto amazonico.

No campo dos recursos hidricos, a dificuldade de enquadramento de praticas
difusas e coletivas nos critérios de outorga evidencia a auséncia de reconhecimento
juridico adequado dos usos tradicionais, contribuindo para sua invisibilizagdo normativa
(Valdebenito et al., 2018; Gobbi et al., 2003). No plano dominial, os instrumentos de
cessdo e concessdo de uso, ao conferirem posicdes juridicas resoluveis e condicionadas,
ndo asseguram estabilidade suficiente para garantir a continuidade dos modos de vida
ribeirinhos (Lira; Chaves, 2016; Morais et al., 2023).

A insuficiéncia dos instrumentos juridicos aplicaveis as varzeas amazonicas
também se manifesta nos contextos de transi¢do entre rural e urbano, nos quais as
territorialidades ribeirinhas permanecem estruturadas pela dindmica hidrologica, embora
submetidas a regimes urbanisticos e fundiarios incompativeis com sua logica de
ocupagdo. Estudos sobre varzeas urbanas amazOnicas demonstram que, enquanto em
areas rurais existem mecanismos voltados a regulariza¢do de ocupagdes tradicionais, nos
espagos urbanos ainda predominam intervencdes orientadas pela remocdo e pela

racionalidade sanitarista, sem instrumentos capazes de reconhecer a permanéncia de

Veredas do Direito, v.23, €236691 — 2026



TERRITORIALIDADES RIBEIRINHAS NAS VARZEAS AMAZONICAS E A INSUFICIENCIA DO REGIME JURIDICO BRASILEIRO

comunidades ribeirinhas e seus usos tradicionais em ambientes de inundagdo (Tavares;
Fischer, 2023). Tal circunstancia evidencia que a insuficiéncia normativa transcende a
dicotomia rural-urbano, revelando a inadequacdo estrutural das categorias juridicas
convencionais diante da realidade hidrossocial amazonica.

As dificuldades de reconhecimento juridico das territorialidades tradicionais em
areas de varzea nao se restringem as comunidades ribeirinhas ndo abrangidas por regimes
especiais, manifestando-se também em contextos dotados de protecao constitucional
expressa, como os territorios quilombolas. Estudo etnografico sobre o processo
administrativo de titulagdo do quilombo Saracura, localizado em area de varzea no
municipio de Santarém, no Pard, evidencia que a fluidez ecoldgica desses espagos e a
sobreposi¢do entre terra e 4gua desafiam as categorias juridicas tradicionais de dominio,
posse e delimitagdo territorial, produzindo obstaculos ao reconhecimento juridico das
ocupagoes tradicionais mesmo em hipoteses de tutela constitucional reforcada (Amaral,
Carvalho, 2025). Tal circunstancia refor¢a a conclusdo de que a inadequag¢ao do modelo
juridico vigente decorre ndo apenas da auséncia de instrumentos especificos, mas da
propria insuficiéncia das categorias dominiais classicas para apreender a realidade
hidrossocial amazoénica.

Por sua vez, o Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS), embora
represente tentativa de adaptacdo a realidade local, apresenta limitagdes decorrentes de
sua natureza infralegal e precaria, marcada pela revogabilidade e pela auséncia de
garantias juridicas robustas (Cornetta, 2016; Paula, 2018). Como resultado, o instrumento
que mais se aproxima da dindmica hidrossocial das varzeas ¢ também aquele que oferece
menor seguranca juridica.

A conjugacgdo desses fatores revela que a insuficiéncia normativa ndo decorre da
auséncia de regulacdo, mas da inadequagdo das categorias juridicas disponiveis para
reconhecer e proteger os usos tradicionais nas varzeas amazoOnicas. Trata-se de um
descompasso entre o ordenamento juridico e a realidade hidrossocial, caracterizado pela
fragmentacdo entre os regimes da terra, da agua e da protegdo cultural, pela inadequagao
ecologica das categorias normativas e pela baixa densidade juridica dos instrumentos
voltados a regularizag¢ao do uso tradicional.

As consequéncias desse quadro manifestam-se na forma de inseguranca juridica e
vulnerabilidade territorial para as comunidades tradicionais ribeirinhas, que permanecem

sujeitas a instabilidade dos instrumentos administrativos disponiveis e a auséncia de
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reconhecimento juridico pleno de seus usos coletivos. Essa situacdo favorece a ocorréncia
de conflitos, dificulta a implementagdo de politicas publicas de conservagdo e
compromete a reproducao sociocultural dessas populacdes (Couceiro et al., 2011).

Exemplo de conflito fundiario, nesse sentido, € o que consta como objeto da a¢ao
civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal no municipio de Muand, no
arquipélago do Marajo (Brasil, 2026). Travou-se o combate a sobreposi¢ao de titulos
privados sobre areas de varzea integrantes de projeto de assentamento agroextrativista
ocupado por comunidades tradicionais, inclusive com relatos de violéncia, expulsdes e
fragilidade dos instrumentos de regularizagdo existentes, como o Termo de Autorizacio
de Uso Sustentavel (TAUS). Esse caso evidencia, em dimensao pratica, as limitacdes dos
modelos juridicos fundados na rigidez dominial e na insuficiente prote¢do territorial das
comunidades ribeirinhas em areas alagaveis amazonicas.

Diante desse cendrio, impde-se reconhecer que a superagdo da insuficiéncia
normativa demanda ndo apenas a reinterpretacdo dos instrumentos existentes, mas a
construcdo de solucdes juridicas capazes de densificar a tutela constitucional dos usos
tradicionais nas varzeas amazonicas. Tal densificagao pressupde o reconhecimento do uso
comum sustentdvel como categoria juridica relevante, bem como a adocdo de
instrumentos que assegurem estabilidade territorial, integracdo entre terra e agua e
compatibilidade com a dindmica ecoldgica desses espagos.

A formulagdo de instrumentos juridicos mais adequados apresenta-se, assim,
como condicdo para a efetiva realizagdo dos direitos das comunidades tradicionais
ribeirinhas. E nesse contexto que se insere a proposta de construcio de um titulo juridico
especifico para as varzeas amazoOnicas, a ser desenvolvida na secdo seguinte, como
mecanismo de densificagdo normativa da protecao dos usos tradicionais em territorios de

uso comum sustentavel.

6 DENSIFICACAO DA TUTELA JURIDICA DOS USOS TRADICIONAIS NAS
VARZEAS AMAZONICAS POR TIiTULO ESPECIAL

O diagnostico de insuficiéncia do regime juridico infraconstitucional aplicavel as
varzeas amazonicas elucida que a superagdo das limitagdes identificadas ndo pode ser
alcancada por mera reinterpretacdo dos instrumentos existentes. Embora a interpretagao

constitucionalmente orientada permita mitigar, em alguma medida, os déficits apontados,
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a efetiva concretizagdo dos pardmetros constitucionais e convencionais de protecio
ambiental e cultural exige a formulagdo de instrumentos juridicos dotados de maior
densidade normativa, estabilidade e aderéncia a realidade hidrossocial desses territorios.

Essa necessidade ndo decorre de voluntarismo interpretativo, mas de uma
operacao de densificagdo normativa propria da hermenéutica concretizante, que exige a
articulacdo entre o programa normativo, representado pelos comandos constitucionais e
convencionais de protecdo, € o ambito material de incidéncia das normas,
consubstanciado na realidade ecologica e socioterritorial das varzeas amazonicas. Diante
da insuficiéncia dos instrumentos atualmente disponiveis para assegurar a protecdo dos
usos tradicionais, a formulacdo de um titulo juridico especifico apresenta-se como
decorréncia da concretizacdo do dever constitucional, e ndo como substitui¢ao da fungao
legislativa.

Essa definicao nao representa ruptura com o ordenamento juridico brasileiro, pois
este ja admite figuras territoriais coletivas e funcionalmente vinculadas a protecdo
socioambiental e aos modos tradicionais de uso do territdrio. A propria legislacdo
ambiental e fundidria contempla modelos juridicos orientados pela funcao ecoldgica e
pela gestdo coletiva, como a Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) aplicavel a
projetos de assentamento agroextrativista e reservas extrativistas (art. 18 da Lei n.
9.985/2000; art. 7.° do Decreto-Lei n. 271/1967), bem como as Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, estruturadas para compatibilizar conservagdo ambiental e
permanéncia de populagdes tradicionais (art. 20 da Lei n. 9.985/2000).

No ambito amazonico, os acordos de pesca comunitaria igualmente revelam
formas institucionalizadas de gestdo coletiva dos recursos hidricos e pesqueiros,
reconhecidas pelo ordenamento estadual como instrumentos de ordenamento pesqueiro e
manejo sustentadvel. No Amazonas, tais instrumentos encontram previsdo em normas
administrativas especificas expedidas pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente —
atualmente a Instru¢do Normativa SEMA-AM n. 2/2025 — e sdo expressamente
reconhecidos pelo Decreto Estadual n. 36.083/2015 como mecanismos de conservagao e
uso sustentavel dos recursos pesqueiros em areas de manejo comunitario. Tais acordos
estabelecem regras coletivas de acesso, protecdo e exploragao sustentavel dos ambientes
aquaticos, estruturadas a partir da participagdo das comunidades tradicionais e da

regulagdo comunitaria dos usos dos ecossistemas hidricos.
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Tais experiéncias andlogas evidenciam que o ordenamento juridico brasileiro ja
admite solu¢des normativas que relativizam categorias dominiais rigidamente
individualizadas em favor de modelos territoriais funcionalmente orientados, conferindo
suporte a construgdo de instrumento juridico préprio voltado as territorialidades
tradicionais ribeirinhas.

Nesse contexto, registram-se iniciativas legislativas recentes que buscam conferir
reconhecimento juridico as comunidades ribeirinhas, embora sejam ainda insuficientes.
E o caso do projeto de lei do Senado que institui o denominado “Instituto do Ribeirinho”
— Projeto de Lei do Senado PL n. 211/2020. Ao dispor sobre o estatuto do ribeirinho, no
tocante a disciplina das areas de varzea, limita-se essencialmente a conferir previsao legal
ao Termo de Autoriza¢do de Uso Sustentavel (TAUS). Embora a positivacdo legislativa
represente avango sob o ponto de vista simbolico e sistematico, ela ndo altera a natureza
juridica do instrumento, que permanece caracterizada pela precariedade, pela
revogabilidade e pela ampla discricionariedade administrativa.

A mera elevacdo do TAUS ao plano legal ndo ¢ suficiente para superar os déficits
de protegao identificados, na medida em que nao enfrenta o problema central da auséncia
de um titulo juridico estavel, capaz de reconhecer e assegurar, de forma duradoura, os
usos tradicionais em regime de uso comum sustentavel. A insuficiéncia persiste, portanto,
ndo por auséncia de previsdo normativa, mas pela inadequagao do modelo adotado.

A densificagdo dos deveres constitucionais e convencionais de protecdo ambiental
e cultural incidentes sobre as varzeas amazonicas exige a formulacdo de figura juridica
especifica, capaz de integrar, de forma coerente e estavel, os valores constitucionais da
prote¢ao ambiental, da diversidade cultural e da fun¢do socioambiental do patrimonio
publico.

E necessaria, nesse sentido, a instituicdo, por lei, de um titulo juridico de territério
de uso tradicional coletivo em varzea. Essa formulacdo busca responder justamente a
especialidade dos usos tradicionais amazonicos, reconhecendo juridicamente
territorialidades estruturadas por formas coletivas, dindmicas e ecologicamente
integradas de uso do espago, cuja protecdo ndao se compatibiliza com instrumentos
precarios ou categorias dominiais rigidas (Benatti, 2017).

Esse titulo especial deve apresentar natureza juridica distinta dos instrumentos
atualmente existentes, caracterizando-se como titulo administrativo constitutivo de

direito de uso coletivo, dotado de estabilidade qualificada, vinculado ao cumprimento de
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finalidades socioambientais e condicionado a preservacdo da dindmica ecologica do
sistema de varzea. Diferentemente do TAUS, o titulo proposto ndo se configurara como
ato precario e unilateralmente revogavel, mas ato administrativo vinculado, cuja extingao
dependeria de procedimento formal, com garantia de contraditorio, participacdo das
comunidades afetadas e fundamentacao qualificada.

Do ponto de vista material, o novo instituto deve incorporar, ao menos, oS
seguintes elementos estruturantes caracterizadores de aderéncia com as normas
constitucionais:

(i) reconhecimento do uso comum tradicional: o titulo deve reconhecer
expressamente a natureza coletiva do uso do territdrio, vedando sua fragmentagao
individual e assegurando a gestdo comunitaria dos recursos naturais;

(i1) adequagdo a dinamica hidrologica: o regime juridico deve admitir a mobilidade
territorial decorrente dos ciclos de cheia e vazante, permitindo a defini¢do de areas
funcionais de uso e afastando exigéncias rigidas de delimitacdo espacial;

(ii1) vinculagdo a prote¢ao ambiental: o uso reconhecido deve estar condicionado a
manutengdo dos processos ecologicos essenciais, incorporando obrigagdes de
conservagao € manejo sustentavel compativeis com o art. 225 da Constituigao;

(iv) protecao da dimensao cultural: o instituto deve reconhecer que os usos territoriais
constituem expressdo dos modos de vida tradicionais, assegurando a reprodugdo
sociocultural das comunidades, em consonidncia com os arts. 215 e 216 da
Constituicdo ¢ com a Convengdo n. 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho;

(v) estabilidade juridica qualificada: a revogagao ou alteracdo do titulo deve depender
de procedimento administrativo estruturado, com garantias de participacao,
contraditorio e fundamentagdo, afastando a precariedade tipica dos instrumentos
atuais;

(vi) publicidade e reconhecimento registral: o titulo deve ser passivel de averbagdo
em cartorio de registro de imdveis e em cadastro publico equivalente, conferindo
visibilidade juridica aos territorios de uso comum tradicional e reduzindo a
inseguranca decorrente de sua invisibilidade institucional;

(vii) compatibilidade com usos concorrentes: o instituto deve reconhecer a natureza

publica dos corpos hidricos e permitir o uso concorrente do rio por outros usuarios,
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desde que compativel com a preservacdo ambiental e com os usos tradicionais,

evitando exclusdes indevidas, mas eliminando margem para conflitos.

A adogdao de um titulo juridico com essas caracteristicas permite superar a
dicotomia entre propriedade individual e uso precério, criando uma categoria
intermediaria apta a reconhecer juridicamente as territorialidades tradicionais sem
descaracterizar a natureza publica dos bens envolvidos. Trata-se de instrumento que
dialoga com experiéncias ja existentes no ordenamento brasileiro, mas que se distingue
por sua adaptacdo especifica a dindmica hidrossocial das varzeas amazonicas e a situacao
das areas de dominio publico ndo abrangidas por regimes juridicos especiais.

Sob o ponto de vista sistémico, a medida contribui para a integracdo entre os
regimes da terra e da dgua, ao reconhecer a unidade funcional do territério de varzea e
superar a fragmentagdo normativa atualmente existente. Ao mesmo tempo, promove a
densificagdo da tutela constitucional, ao transformar em comandos juridicos operativos
os deveres de protecdo ambiental e cultural previstos na Constituicdo e na Convencao n.
169 da Organizacao Internacional do Trabalho.

Conclui-se, assim, que a superacdo da insuficiéncia normativa identificada nas
secdes anteriores exige a formulagdo de instrumento juridico préprio, capaz de conferir
reconhecimento, estabilidade e visibilidade as territorialidades de uso comum tradicional
nas varzeas amazonicas. Tal constru¢do ndo representa inovagao arbitraria, mas derivacao
hermenéutica da concretizagdo dos deveres estatais de protecdo ambiental e cultural,
tornando efetivos direitos ja reconhecidos pelo ordenamento, porém ainda
insuficientemente instrumentalizados.

Para fins ilustrativos e de demonstragdo da viabilidade normativa da proposta,
apresenta-se em apéndice minuta sintética de projeto de lei instituindo possivel titulo

juridico voltado as territorialidades tradicionais de varzea, denominado TERRIVARZEA.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa demonstrou que as varzeas amazonicas constituem ecossistemas de
elevada relevancia ecologica, hidroldgica, cultural e socioambiental, caracterizados pela
dinamica sazonal das aguas e pela integracdo funcional entre espagos terrestres e
aquaticos. Nesses ambientes desenvolvem-se territorialidades tradicionais ribeirinhas

estruturadas por formas coletivas e sustentaveis de uso ajustadas a dinamica
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hidroecologica regional, das quais dependem a reprodug¢ao sociocultural das comunidades
e a preservacao das proprias fungdes ecologicas das varzeas.

A analise realizada permitiu identificar que a protecdo juridica desses
ecossistemas e das territorialidades tradicionais neles desenvolvidas decorre da
concretizagao dos deveres constitucionais de protecdo ambiental e cultural previstos nos
arts. 225, 215 e 216 da Constituicao, em articulagdo com a Convencdo n. 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho. A tutela constitucional das varzeas amazonicas
ndo se limita, portanto, a disciplina patrimonial das dguas e dos bens publicos, abrangendo
especialmente a preservacdo dos processos ecologicos hidricos e das condig¢des
territoriais necessarias aos modos tradicionais de vida desenvolvidos pelas comunidades
ribeirinhas.

Verificou-se, contudo, que o regime juridico brasileiro atualmente aplicavel as
varzeas amazonicas ndo contempla instrumento adequado a protecdo territorial e a
seguranga juridica dos usos tradicionais desenvolvidos por comunidades ribeirinhas em
areas de dominio publico ndo abrangidas por regimes constitucionais especificos de
protecdo territorial, como terras indigenas e territorios quilombolas. Os mecanismos
existentes permanecem fundados em categorias juridicas estruturadas pela fixidez
espacial, pela individualizagdo dos direitos e pela separagdo entre terra e agua, revelando-
se insuficientes para disciplinar territorialidades marcadas pela mobilidade hidroldgica,
pelo uso comum sustentavel e pela funcionalidade ecoldgica integrada das varzeas.

Nesse contexto, evidencia-se a insuficiéncia do regime juridico vigente das
varzeas amazoOnicas diante dos deveres constitucionais € convencionais de prote¢dao
ambiental e cultural incidentes sobre esses espacos. A concretizacdo desses deveres exige
a incorporagdo de instrumentos especificos de protecdo territorial compativeis com a
dindmica hidroecoldgica regional e com os modos tradicionais de ocupacdo e uso
sustentavel desenvolvidos pelas comunidades ribeirinhas amazonicas. Conclui-se que a
superagao do déficit de protegdo identificado demanda a previsao legal de titulo juridico
especifico voltado aos territérios de uso comum tradicional em 4areas de varzea, com
disciplina apta a integrar a fungdo ecoldgica das aguas a seguranga territorial das

comunidades tradicionais ribeirinhas.
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APENDICE

APENDICE A — MINUTA SINTETICA DE PROJETO DE LEI PARA
INSTITUICAO DO TERRIVARZEA

O presente apéndice possui finalidade exclusivamente ilustrativa e académica,
destinando-se a demonstrar a viabilidade normativa da proposta de densificagdo
constitucional desenvolvida ao longo da pesquisa. A minuta apresentada ndo pretende
esgotar a disciplina juridica da matéria, consistindo em formulagdo sintética voltada a
exemplificar possivel instrumento juridico de protegdo territorial compativel com as
especificidades hidroecoldgicas das varzeas amazdnicas € com os usos tradicionais
desenvolvidos por comunidades ribeirinhas.

Minuta de Projeto de Lei — TERRIVARZEA

Institui o Titulo de Territéorio de Uso Tradicional Coletivo em Varzea
(TERRIVARZEA) e dispde sobre a protecdo territorial dos usos tradicionais
ribeirinhos em areas de varzea sob dominio publico no Bioma Amazdnia.

Art. 1° Fica instituido o Titulo de Territorio de Uso Tradicional Coletivo em

Vérzea (TERRIVARZEA), destinado ao reconhecimento e a protecio dos usos
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TERRITORIALIDADES RIBEIRINHAS NAS VARZEAS AMAZONICAS E A INSUFICIENCIA DO REGIME JURIDICO BRASILEIRO

tradicionais sustentdveis exercidos por comunidades ribeirinhas em areas de varzea
amazonica sob dominio publico nao abrangidas por regimes juridicos especiais.

Art. 2° O TERRIVARZEA constitui titulo administrativo constitutivo de direito
de uso coletivo das comunidades tradicionais, de natureza ndo dominial, vinculado ao
cumprimento de finalidades socioambientais e a preservacao da dindmica ecologica das
areas de varzea, sem prejuizo da outorga de uso de recursos hidricos na forma da lei.

Art. 3° O TERRIVARZEA ser4 concedido mediante procedimento administrativo
que assegure:

I — identificacdo da comunidade tradicional beneficiaria;

IT — delimitacao territorial funcional compativel com a dinamica hidroldgica;

III — participagao efetiva da comunidade interessada;

IV — manifestagdo dos 6rgdos ambientais ¢ patrimoniais competentes.

Art. 4° O TERRIVARZEA assegura & comunidade beneficiaria:

I — uso comum sustentavel das aguas e dos espagos territorialmente integrados da
varzea;

II — a gestdo comunitaria do territorio;

IIT — a protecao dos modos de vida e da reprodugdo sociocultural;

IV — a protecdo contra interferéncias incompativeis com os usos tradicionais.

Art. 5° O TERRIVARZEA nio confere direito de propriedade, sendo vedada sua
alienagdo, cessdo individual ou fragmentacao.

Art. 6° O TERRIVARZEA sera objeto de cadastro territorial proprio e de
averbagdo especial no registro de imoveis, para fins de publicidade e seguranca juridica.

Art. 7° A extingdo ou modificagio do TERRIVARZEA somente ocorrera
mediante procedimento administrativo formal, assegurados:

I — o contraditorio e a ampla participacao da comunidade;

IT — a motivagado expressa da decisdo;

IIT — a demonstragdo de incompatibilidade com as finalidades socioambientais do
titulo.

Art. 8° O uso reconhecido pelo TERRIVARZEA devera observar:

I — a preservagdo dos processos ecologicos essenciais;

II — a fungdo socioambiental do territorio;

IIT — a compatibilidade com usos concorrentes dos corpos hidricos.
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Art. 9° O Poder Publico promovera a integragio do TERRIVARZEA com
politicas publicas de meio ambiente, saneamento, recursos hidricos e prote¢ao das
comunidades tradicionais.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

A presente minuta possui carater sintético e exemplificativo, destinando-se
exclusivamente a demonstrar a viabilidade juridico-normativa da proposta desenvolvida

nesta pesquisa, sem prejuizo de posterior aprimoramento técnico-legislativo no ambito

do devido processo legislativo.
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