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Resumo

A literatura sobre Inovacgdo Aberta evidencia que
0 processo de inovacdo depende cada vez mais da
interacdo entre organizagoes, setores e diferentes
atores. Em contextos marcados por elevada
complexidade e interdependéncia, torna-se
essencial compreender as estruturas que
coordenam os fluxos de conhecimento para além
das fronteiras organizacionais. Este estudo
buscou analisar como a literatura sobre Inovacédo
Aberta incorpora, de forma explicita ou implicita,
mecanismos  associados a modelos de
governanga, incluindo abordagens multinivel,
colaborativa, em rede, policéntrica e relacional.
Do ponto de vista metodolégico, foi realizada
uma revisdo integrativa da literatura nas bases
Scopus e Web of Science. A estratégia de busca
identificou inicialmente 86 registros, resultando
em 61 documentos apds a remocéo de duplicatas.
A amostra final, composta por 44 artigos
cientificos, foi analisada por meio de uma
abordagem qualitativa baseada em analise
tematica. Os resultados indicam que a Inovagao
Aberta é sustentada por arranjos de governanca
multinivel, baseados em confianca, reciprocidade
e interdependéncia entre os atores. Mesmo
quando ndo explicitada, a Governanga Multinivel
atua como infraestrutura institucional que
organiza, estabiliza e legitima essas interaces
entre diferentes niveis organizacionais e
territoriais. Como contribuicdo tedrica, o estudo
evidencia a complementaridade entre 0s
construtos analisados. A Inovacdo Aberta permite
compreender a dindmica dos fluxos de
conhecimento, enquanto a  Governanga
Multinivel oferece o suporte institucional
necessario para sustentar processos colaborativos
em contextos caracterizados pela dispersdo de
autoridade.

Palavras-chave: Inovacdo Aberta. Governanga

Multinivel. Revisdo Integrativa. Stakeholders.
Ecossistemas de Inovagéo.

1 INTRODUCAO

INTERFACES ENTRE INOVAGAO ABERTA E GOVERNANGA MULTINIVEL: UMA REVISAO INTEGRATIVA

Abstract

Open Innovation literature shows that the
innovation process increasingly depends on
interaction between organizations, sectors, and
diverse actors. In contexts marked by high
complexity and interdependence, it becomes
essential to understand the structures that
coordinate knowledge flows beyond
organizational boundaries. This study sought to
analyze how the Open Innovation literature
explicitly or implicitly incorporates mechanisms
associated with governance models, including
multi-level, collaborative, network, polycentric,
and relational approaches. Methodologically, an
integrative literature review was conducted in
the Scopus and Web of Science databases. The
search strategy initially identified 86 records,
resulting in 61 documents after the removal of
duplicates. The final sample, comprising 44
scientific articles, was analyzed through a
qualitative approach based on thematic analysis.
The results indicate that Open Innovation is
supported by multi-level governance
arrangements grounded in trust, reciprocity, and
interdependence among actors. Even when not
explicitly addressed, Multi-level Governance
operates as an institutional infrastructure that
organizes, stabilizes, and legitimizes these
interactions across different organizational and
territorial levels. As a theoretical contribution,
the study highlights the complementarity
between the constructs analyzed. Open
Innovation helps to explain the dynamics of
knowledge  flows,  whereas  Multi-level
Governance provides the institutional support
needed to sustain collaborative processes in
contexts characterized by dispersed authority.

Keywords: Open Innovation. Multi-Level
Governance. Integrative Review. Stakeholders.
Innovation Ecosystems.

A inovagdo ocupa posicdo central em contextos marcados por complexidade,
interdependéncia e multiplicidade de atores. Nesses cendrios, 0s processos de inovacao
deixam de ocorrer de forma isolada. Passam, assim, a depender de interacdes continuas
em redes colaborativas que ultrapassam os limites organizacionais (Chesbrough, 2003;
Dahlander & Gann, 2010).
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E nesse horizonte que se consolida o conceito de Inovagdo Aberta, formulado por
Chesbrough (2003). O conceito enfatiza o uso deliberado de fluxos internos e externos de
conhecimento nos processos de inovagdo. Ao fazé-lo, destaca a permeabilidade das
fronteiras organizacionais e a circulacdo de ideias, recursos e competéncias entre
maltiplos atores. Como consequéncia, a inovacdo passa a envolver relacGes
interorganizacionais complexas, cuja coordenacao excede 0s mecanismos tradicionais de
gestdo (Dahlander & Gann, 2010).

Em paralelo, a Governanga Multinivel tem sido mobilizada para compreender
arranjos nos quais autoridade e tomada de decisdo se distribuem entre diferentes niveis
territoriais e organizacionais. Embora tenha origem nos estudos de politicas publicas, o
conceito foi ampliado para abranger sistemas de coordenacdo que envolvem atores
publicos e privados em multiplas escalas (Hooghe & Marks, 2003). Trata-se, portanto, de
estruturas institucionais ndo hierarquicas, baseadas em coordenagéo horizontal e vertical,
negociacdo e interdependéncia entre atores. Por isso, mostram-se especialmente
adequadas para enfrentar problemas complexos que ndo podem ser resolvidos por um
unico nivel de governo ou organizacédo (Piattoni, 2009).

A interface entre Inovacdo Aberta e Governanca Multinivel revela-se, assim,
analiticamente promissora. De um lado, a Inovagdo Aberta oferece mecanismos para
colaboracdo e compartilhamento de conhecimento (Chesbrough, 2003). De outro, a
Governanca Multinivel fornece o arcabouco institucional que organiza esses fluxos entre
niveis decisorios e atores interdependentes (Hooghe & Marks, 2003; Piattoni, 2010).
Nessa perspectiva, 0s processos de Inovacdo Aberta ndo se restringem ao ambito
organizacional. Eles sdo condicionados por arranjos institucionais que moldam regras,
incentivos e formas de coordenacdo. Sua efetividade depende, portanto, de estruturas
capazes de alinhar interesses, reduzir conflitos e legitimar decisdes em contextos
colaborativos complexos (Hooghe & Marks, 2003; Piattoni, 2009; Ansell & Gash, 2008;
Ostrom, 2010).

Apesar dessa complementaridade, a literatura ainda apresenta lacunas na
articulacdo sistematica entre Inovacao Aberta e Governanca Multinivel. Em geral, esses
campos sdo tratados de forma paralela. Isso contribui para a fragmentacgéo tedrica e limita
a construcdo de modelos explicativos integrados. Persistem, assim, lacunas analiticas
quanto as intersecdes entre mecanismos de coordenagdo multinivel e processos inovativos

em contextos complexos.
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Diante desse cendrio, este artigo propde uma revisdo integrativa da literatura com
0 objetivo de analisar e sistematizar como a Inovacgdo Aberta e a Governanca Multinivel
vém sendo articuladas na producdo académica contemporanea. Busca-se identificar
convergéncias conceituais, mecanismos de coordenacao e lacunas de pesquisa. A questéo
norteadora €: como a literatura sobre Inovagdo Aberta incorpora, de forma explicita ou
implicita, mecanismos associados a Governanca Multinivel?

Metodologicamente, adota-se a revisdo integrativa por sua adequacéo a sintese de
campos tedricos fragmentados e interdisciplinares. Ao integrar essas abordagens, o estudo
busca contribuir para o avanco teérico por meio de uma sintese conceitual estruturada.
Pretende-se, com isso, explicitar as relacdes entre Inovacdo Aberta e Governanca
Multinivel e orientar a formulacdo de modelos analiticos para pesquisas futuras. Além
disso, o artigo busca contribuir para os estudos em gestdo da inovacgdo e governanca, ao
identificar as principais abordagens que conectam esses dois campos.

Quanto a organizacdo do artigo, ap6s esta introducdo, sdo apresentados 0s
procedimentos metodoldgicos, detalhando os critérios e etapas adotados na revisao
integrativa. Em seguida, expdem-se o0s principais achados da pesquisa, com énfase: (i)
nas abordagens conceituais sobre Inovacdo Aberta em contextos Multinivel; (ii) nos
arranjos de governanca associados aos processos de Inovagdo Aberta; e (iii) nas lacunas
identificadas na literatura. Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais, destacando

as contribuicdes do estudo e perspectivas para pesquisas futuras.
2 METODOLOGIA

Este estudo adota a revisdo integrativa da literatura como estratégia metodoldgica.
Trata-se de uma abordagem adequada para sintetizar e integrar achados de pesquisas
tedricas e empiricas sobre temas complexos e emergentes, preservando rigor analitico
sem abrir mdo da flexibilidade conceitual (Whittemore & Knafl, 2005; Torraco, 2005).
Por sua natureza, essa modalidade permite articular diferentes tradicdes de pesquisa e
construir quadros interpretativos mais abrangentes.

A escolha por essa estratégia justifica-se pela propria natureza do objeto
investigado. A interface entre Inovagdo Aberta e Governanca Multinivel é marcada por
abordagens fragmentadas, referenciais diversos e producédo dispersa em distintos campos

disciplinares. Nesse sentido, a revisdo integrativa mostra-se particularmente pertinente,
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pois possibilita a articulagéo de conceitos, modelos e evidéncias oriundos de diferentes
matrizes tedricas, sem restringir a analise aos limites de uma revisdo sistematica estrita
(Souza, Silva & Carvalho, 2010; Snyder, 2019).

O objetivo metodoldgico consistiu em analisar e sistematizar a producao cientifica
sobre Inovacdo Aberta, Governanca Multinivel e stakeholders, identificando
convergéncias conceituais, mecanismos de articulacdo e implicacdes para a coordenacgéo
multinivel em contextos complexos. Com isso, buscou-se contribuir para 0 avanco
tedrico-metodoldgico nos estudos da inovacao e nas ciéncias sociais aplicadas.

A revisdo foi conduzida em bases indexadas, com base em procedimentos de
busca, selecdo e organizacdo inspirados nas diretrizes do PRISMA 2020, especialmente
no que se refere a transparéncia, rastreabilidade e sistematizacdo do processo de
identificacdo dos estudos (Page et al., 2021; Haddaway et al. 2022). Essa orientacao
favoreceu a delimitacdo clara das etapas da revisdo e a consolidagdo de um percurso
metodoldgico verificavel.

N&o foi estabelecido recorte temporal especifico para a busca. Essa deciséo
decorre do carater ainda emergente e pouco consolidado da articulacdo entre Inovacgéo
Aberta e Governanga Multinivel, cuja producdo cientifica se encontra dispersa ao longo
do tempo. A opc¢édo por uma busca sem restri¢cdo temporal buscou ampliar a sensibilidade
da revisdo e assegurar maior abrangéncia na identificacdo de estudos relevantes. Embora
0 conceito de Inovacdo Aberta tenha sido formalizado por Chesbrough (2003), optou-se
por ndo restringir o periodo de analise, de modo a contemplar contribui¢des conceituais
correlatas anteriores ou paralelas.

Os estudos selecionados foram examinados por meio de analise qualitativa e
interpretativa. Em seguida, foram organizados em categorias analiticas alinhadas aos
constructos do artigo. Essa etapa permitiu identificar padrdes de aproximagéo entre 0s
conceitos, lacunas de pesquisa e possibilidades de integracdo tedrica, sustentando as

discussdes desenvolvidas nas se¢bes subsequentes.
2.1 Revisao sistematica em bases indexadas
A consulta foi realizada nos campos de titulo, resumo e palavras-chave, com

prioridade para estudos que abordassem diretamente o objeto da pesquisa. Essa estratégia

é compativel com as boas préticas de busca em bases indexadas, uma vez que 0 uso desses
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campos aumenta a preciséo e a relevancia dos resultados em revisdes estruturadas. Os

descritores empregados na busca estdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1
Parémetros da Revisdo Integrativa
Pardmetro Descricdo
Bases de Dados Scopus e Web of Science
Periodo de Publicacdo Sem recorte temporal (corpus compreendendo publicagdes entre 2012-2026).
Idiomas Inglés, Espanhol, Francés, Italiano, Russo e Portugués
("open innovation" OR "openinnovation") AND ("multi-level governance*"
Descritores OR "multilevel governance"™ OR "network* governance” OR "collaborative
governance™ OR "polycentric governance™ OR "relational governance™)
Operadores Booleanos AND /OR
Protocolo de Reviséo PRISMA 2020

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

A consulta foi realizada nos campos de titulo, resumo e palavras-chave,
priorizando estudos que abordassem diretamente o objeto da pesquisa. Os descritores

utilizados para a busca estéo apresentados na Tabela 2.

Tabela 2

Distribuicdo dos documentos encontrados por descritores e bases de dados
Descritores WOS Scopus
("open innovation” OR "openinnovation™) AND ("multi-level governance*" OR 54 32

"multilevel governance" OR "network* governance" OR "collaborative governance"
OR "polycentric governance" OR "relational governance™)
Fonte: Os autores (2026)

Apos a aplicacdo da estratégia de busca nas bases Web of Science, com 54
resultados, e Scopus, com 32 resultados, foram identificados 86 registros brutos. A
definicdo da amostra final ocorreu por meio de um processo de selecdo estruturado em
trés etapas sucessivas, com vistas a assegurar aderéncia tematica, consisténcia
metodologica e rigor académico.

Na primeira etapa, foram removidos 25 registros duplicados, resultando em 61
documentos. Em seguida, excluiram-se 9 documentos que ndo se enquadravam na
categoria de artigo cientifico, como resenhas, editoriais, capitulos de livro e relatérios
técnicos, permanecendo 52 registros unicos para triagem.

Na segunda etapa, correspondente a triagem por elegibilidade, foram excluidos 5

registros que se mostraram inacessiveis ou que nao apresentavam vinculo teérico direto
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com modelos de governanca e inovagédo. Essa filtragem permitiu refinar o conjunto de
documentos para aqueles efetivamente pertinentes ao escopo da investigacao.

Na terceira etapa, correspondente a analise em profundidade, dos artigos
remanescentes, 3 foram excluidos por empregarem o termo governanca de forma apenas
contextual ou periférica, sem abordagem conceitual ou analitica capaz de sustentar a
interface com a inovacdo. Também foram descartados estudos voltados a inovagdes
estritamente técnicas, operacionais ou setoriais, sem aderéncia ao conceito de Inovagéo
Aberta ou aos arranjos institucionais de coordenacdo. Entre os temas excluidos, incluem-
se pesquisas sobre seguranca da informacdo, gamificacdo, design de icones para
aplicativos e suporte técnico em sistemas de nuvem, por ndo tratarem da dindmica de
governanca entre maltiplos atores.

Foram incluidos apenas artigos revisados por pares, em regime de acesso aberto,
publicados nos idiomas inglés, francés, russo, italiano, portugués ou espanhol. O recorte
priorizou estudos que tratassem diretamente da articulacdo entre Inovacdo Aberta e
modelos de governanga, incluindo abordagens multinivel, colaborativas, em rede,
policéntricas ou relacionais, desde que esses elementos fossem centrais a analise. Ao final
do processo, a amostra consolidou-se em 44 artigos cientificos.

Os critérios de inclusdo e exclusdo aplicados ao corpus sdo explicitados nos
parametros metodologicos e operacionalizados ao longo das etapas de filtragem
apresentadas na Tabela 3. Abaixo, apresenta-se a tabela consolidada com o detalhamento

do funil amostral:

Tabela 3

Critérios de exclusdo de documentos e amostra final
Processo de busca Qtde de publicactes
Resultado inicial das buscas (WOS + Scopus) 86
1° critério de | Remocdo de duplicatas e documentos ndo cientificos 32
exclusédo
Registros selecionados para triagem (Registros Unicos) 52
2° critério de | Exclusdo por inacessibilidade ou falta de vinculo teérico 5
excluséo
3° critério de | Exclusdo por uso apenas contextual de "governanca" ou foco 3
excluséo em inovagfes meramente técnicas/operacionais (ex: TI,

gamificacdo, seguranca)

Amostra Final (Corpus de Analise) 44

Fonte: Elaborado pelos autores (2026) com base nos dados das fontes consultadas
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O processo de refinamento seguiu as etapas do Protocolo PRISMA: identificagéo,
triagem, elegibilidade e inclusdo. A Figura 1 ilustra o fluxo de selecdo e o refinamento

progressivo da amostra até a constituicdo do corpus final de analise.

Figura 1
Fluxograma do Processo de Selecao dos Estudos (PRISMA 2020 Adaptado)

| Identificagéo de estudos por meio de bases de dados e registros ]
— N
Registros removidos antes da
) ) B triagem:
'ﬁ Reqgistros identificados de®: Registros duplicados removidos
g Bancos de dados (n=2) {n=25)
= Web of Science (n =54) > Registros marcados como
i Scopus (n=32) inelegiveis por feramentas de
4 Registros (n = 86} automagio (n =)
Registros removidos por ocutros
motives (n=9)
—
) ‘
Registros analisados | Registros excluidos**
(n=52) "l (n=5)
¥
Relatdrios solicitados para . .
recuperacio o | Relatorios ndo recuperados
E (n=47) (n=0)
g
c
b= ¥
Relatdrios avaliados para . .
elegibilidade ﬁ‘el_at;;ms excluidos:
(n=47) -
— ¥
D Estudos incluidos na revisio
B | n=44
'E Relatdrios dos estudos incluidos
= (n=0)
(-

Fonte: Elaborado pelos autores com base em PRISMA 2020, PAGE et al. (2021).

A amostra final, composta por 44 artigos cientificos, foi selecionada com base em
critérios de relevancia tedrica, rigor metodolégico e aderéncia conceitual. Priorizaram-se
estudos que permitissem examinar como a literatura sobre Inovacgéo Aberta incorpora, de
forma explicita ou implicita, mecanismos associados aos modelos de governanca
(multinivel, colaborativa, em rede, policéntrica ou relacional). Essa selecdo qualitativa
fundamenta-se no principio da suficiéncia tedrica, e ndo da saturacdo quantitativa,

conforme proposto por Tranfield, Denyer e Smart (2003) e Snyder (2019).
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2.2 Procedimentos de codificacao e analise

A analise dos dados foi conduzida segundo a analise tematica de Braun e Clarke
(2006), estruturada em seis etapas: familiarizacdo com o material, codificacéo inicial,
agrupamento dos codigos em temas, revisdo e refinamento das categorias, definicdo e
nomeacao dos temas, redacao interpretativa dos resultados.

A codificacdo baseou-se em quatro eixos de analise, buscando referéncias
explicitas e implicitas sobre 0 modelo de governanga multinivel, os mecanismos de

articulagdo entre niveis e a dimens&o territorial e valor social da inovacéo.
2.3 Consideracdes éticas

O estudo foi conduzido em conformidade com principios de integridade
académica, transparéncia metodoldgica e uso responsavel de tecnologias de apoio. O uso
de inteligéncia artificial restringiu-se exclusivamente a atividades de revisdo textual e

formatacdo. Todas as referéncias foram devidamente citadas e verificadas.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, apresentam-se 0s 44 artigos cientificos selecionados para compor a
amostra final, de modo a fundamentar e expandir as discussdes sobre a integracéo entre
a Inovacdo Aberta e os variados modelos de governanca (multinivel, colaborativa, em
rede, policéntrica ou relacional). No Quadro 1, sintetizam-se 0s objetivos principais e 0s
eixos analiticos de cada trabalho, com o intuito de fornecer uma visdo panoramica e

estruturada das evidéncias encontradas na literatura contemporanea.
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Quadro 1

Andlise dos resultados da Revisao de Literatura

Modelo de Governanca Autores (Referéncia) Foco Principal e Interface com Inovacdo Aberta
Colaborativa / Participativa Aakhus e Bzdak (2015); Katsonis e Botros (2015); Omidvar e Enfatiza a cocriagdo de valor publico e social através do engajamento
Kislov (2016); Hong e Ryu (2019); Resina (2019); Criado e de cidad&os e maltiplos stakeholders. A Inovagdo Aberta € vista como
Guevara-Gomez (2021); Cerreta e Panaro (2022); Liu e Zhang um processo democratico para resolver "problemas perversos" em
(2021); Coscarello (2025); Mens et al. (2025); Rodriguez-Nufiez et cidades e servicos publicos.
al. (2025).
Em Rede (Network) Rose e Manley (2012); Bekkers e Tummers (2018); Durmaz et al. Foca na coordenacdo de ecossistemas e aliangas interorganizacionais
(2021); Szozda e Swierczek (2022); Favarin et al. (2024); para superar o "efeito silo”. A Inovacdo Aberta depende da circulagdo

Onyango (2024); Reiter et al. (2024); Bereznoy e Abotk (2025). de recursos entre parceiros interdependentes em cadeias de suprimentos
e setores de alta tecnologia.

Relacional e de Confianca | Brockman et al. (2018); Weiming & Meng Weidong (2018); Scott Prioriza mecanismos informais, normas sociais e a confianga matua

et al. (2018); Liu e Zhang (2021); Sun et al. (2023); Marcone como "cola" para a troca de conhecimento tacito. A Inovacdo Aberta é
(2025). impulsionada pelo capital relacional, reduzindo riscos percebidos em

inovacdes verdes e parcerias empresa-universidade.

De Plataforma e Digital Abhari et al. (2016); Klievink et al. (2016); Ansell e Miura (2019); | Utiliza arquiteturas digitais para mediar interagdes em larga escala (ex:

Mishra e Maheshwari (2023); Zhou et al. (2025). crowdsourcing e dados abertos). A Inovacdo Aberta € estruturada por

algoritmos e processos de decisdo descentralizados que permitem a
inovacdo "de fora para dentro".

Hibrida / Plural (Formal + Gadille e Siarheyeva (2014); Zyl e Kroeze (2014); Gesing et al. Combina controle contratual (formal) com flexibilidade relacional
Informal) (2014); Clauss e Spieth (2017); Ruangpermpool et al. (2020); (informal) para gerir a complexidade. A Inovagdo Aberta ocorre no
Solis-Molina et al. (2020); Aagaard e Rezac (2022); Chiu e Lin equilibrio entre garantir a propriedade intelectual e permitir a
(2022); Mu e Wang (2020); Fang et al. (2023); Moradi et al. exploracdo criativa e adaptativa.

(2024); Brilhante e Romero (2025).
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Multinivel (Territorial)

Zabala-Iturriagagoitia (2022); Kornuta et al. (2026).

Organiza a Inovacdo Aberta através de escalas de autoridade
(supranacional, nacional e regional). A governanga funciona como uma
infraestrutura institucional que alinha fundos publicos e politicas de
inovacdo entre diferentes niveis de governo.

Fonte: Os autores, 2026
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3.1 Resultados

A literatura evidencia que a incorporacdo de mecanismos de Governancga
Multinivel ocorre por meio de fungdes estruturantes distintas, incluindo coordenacao
entre escalas, mediacdo institucional e articulagéo de redes interdependentes. Em geral,
o0s estudos pressupdem que a inovacao contemporanea depende de arranjos institucionais
que ultrapassam os limites da organizacdo. Essa incorporacdo ocorre tanto de forma
explicita, quando a Governanga Multinivel ¢ mobilizada como referencial conceitual,
quanto de forma implicita, por meio de redes, ecossistemas, plataformas e estruturas em
camadas.

A partir desses achados, a analise foi organizada em quatro eixos analiticos: a
incorporacéo explicita da Governanga Multinivel, a incorporagdo implicita por meio de
redes e ecossistemas, 0s mecanismos relacionais de articulagéo entre niveis e a dimenséo
territorial da inovagdo. Os estudos aqui apresentados ndo esgotam o conjunto de 44
artigos, mas séo representativos das principais correntes empiricas e tedricas identificadas
na revisao, sendo utilizados como exemplares para ilustrar os padrdes e relacdes centrais

discutidos nas se¢des seguintes.

3.1.1 Incorporacéo explicita da Governanca Multinivel

Neste conjunto de estudos, a Governanca Multinivel aparece como estrutura
central para a coordenacdo da inovacdo entre diferentes escalas territoriais e
institucionais. Kornuta et al. (2026) mostram que a gestdo da economia da inovacéao
europeia depende da articulacdo entre niveis supranacional, nacional e regional,
garantindo coeréncia e eficiéncia sistémica. Zabala-Iturriagagoitia (2022) reforca essa
logica ao utilizar a metafora da “matryoshka”, indicando que politicas locais de inovagao
precisam estar alinhadas a molduras regulatérias superiores para alcancar efetividade.
Brilhante e Romero (2025) ampliam essa compreensdo ao definir a Governanga
Multinivel como a interacdo entre diferentes niveis de governo e atores nao
governamentais na solucao de problemas complexos, como as mudangas climaticas.

A operacionalizacdo dessa governanga ocorre, em muitos casos, por meio de
plataformas publicas e mecanismos institucionais. Ansell e Miura (2019) destacam que

as plataformas permitem ampliar e escalar a governanca colaborativa, enquanto Mu e
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Wang (2020) mostram que estratégias coercitivas podem ser eficazes em contextos de
inovacdo intergovernamental, especialmente entre agéncias de diferentes niveis. Zyl e
Kroeze (2014) acrescentam que abordagens transdisciplinares em sistemas de informacéo

sdo fundamentais para integrar conhecimentos e praticas em contextos multinivel.
3.1.2 Incorporacéo implicita: redes, ecossistemas e plataformas

Mesmo quando o conceito de Governanca Multinivel ndo € explicitamente
mobilizado, seus principios aparecem de forma recorrente na organizacdo de redes e
ecossistemas de inovacdo. Reiter et al. (2024) propdem a gestdo de ecossistemas por meio
de estruturas em camadas, nas quais 0s atores ocupam posi¢des centrais ou periféricas,
sendo coordenados por mecanismos distintos conforme o nivel de incerteza. Essa logica
também se manifesta nos ecossistemas de P&D da industria farmacéutica analisados por
Bereznoy e Abotk (2025), nos quais a coordenacdo envolve multiplos niveis e atores.

No contexto brasileiro, Favarin et al. (2024) mostram gque a governanca em rede
permite superar o “efeito silo” em instituicdes como a Embrapa, promovendo a circulagao
transversal de conhecimento entre unidades internas e parceiros externos. A infraestrutura
tecnoldgica desempenha papel central nesse processo. Zhou et al. (2025) indicam que
plataformas digitais deslocam o controle para formas de cocriacdo mais distribuidas,
enguanto Abhari et al. (2016) apresentam modelos de desenvolvimento social de produtos
em redes colaborativas ColN.

Em cadeias de suprimentos, Szozda e Swierczek (2022) e Chiu e Lin (2022)
destacam que a Inovacdo Aberta depende de estruturas de governanca que vao além das
relacGes de mercado, especialmente para viabilizar o compartilhamento de conhecimento
tacito. Klievink, Bharosa e Tan (2016) e Katsonis e Botros (2015) reforcam que
plataformas publico-privadas conectam atores heterogéneos para a geracdo de valor
publico. A eficiéncia desses sistemas estd associada a gestdo de portfdlios de aliancas, a
reducdo de assimetrias na troca de informacdo e a capacidade de integrar recursos internos

e externos, evitando o isolamento organizacional.
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3.1.3 Mecanismos relacionais de articulacéo entre niveis

A articulacdo entre diferentes niveis depende de mecanismos que combinam
elementos formais e relacionais. Aagaard e Rezac (2022) propdem um modelo no qual a
coordenagdo ocorre por meio do equilibrio entre contratos formais e governanca
relacional. Brockman et al. (2018) e Liu e Zhang (2021) destacam que a confianca atua
como um mecanismo de governanca de nivel superior, reduzindo a necessidade de
controles rigidos e facilitando a colaborag&o.

A gestdo de fronteiras organizacionais também se mostra central nesse processo.
Omidvar e Kislov (2016) evidenciam que consorcios de P&D precisam lidar com
desalinhamentos entre niveis estratégicos e operacionais. Aakhus e Bzdak (2015)
abordam o engajamento de stakeholders como uma pratica de construcao de comunicagao
capaz de articular interesses diversos. Em sistemas de cédigo aberto, a mediacdo torna-se
necessaria para equilibrar assimetrias entre atores com diferentes niveis de poder.

Outros estudos reforcam a importancia da institucionalizacdo e da confianca em
contextos multinivel. Clauss e Spieth (2017) mostram que redes internacionais exigem
maior formalizagdo do que redes nacionais, enquanto Onyango (2024) destaca que a
cooperacao no setor publico depende da construcdo de confianca interinstitucional para
superar barreiras culturais. A adocdo de inovacdes em infraestruturas complexas requer
parcerias estaveis e de longo prazo, apoiadas por mecanismos que sustentem a confianca
entre universidade e industria e pela escolha adequada de formas de governanga conforme
as caracteristicas de cada projeto.

3.1.4 Dimensdo territorial e valor social da inovacéo

A Governanga Multinivel se manifesta de forma concreta na dimenséo territorial
dainovacdo. Rodriguez-Nufiez et al. (2025) e Liu e Zhang (2021) mostram que iniciativas
de Smart Cities dependem da articulacéo entre redes de cidades e da participagéo cidada
por meio de praticas como o crowdsourcing, que ampliam a capacidade de governanca e
inclusdo social.

Mens et al. (2025) indicam que processos de inovagdo baseados em iniciativas
locais dependem da auto-organizacdo comunitaria para reduzir incertezas e sustentar

projetos colaborativos. Essa logica também esta presente em Living Labs e hubs de
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inovacéo social. Cerreta e Panaro (2022) destacam processos de co-decisdo entre atores
urbanos, enquanto Coscarello (2025) e Resina (2019) evidenciam o papel de incubadoras
sociais e laboratorios cidaddos no desenvolvimento territorial.

Outros mecanismos reforgam essa articulagdo entre inovacdo e territorio, como o
uso de crowdfunding em projetos publicos, o fortalecimento de clusters por meio da
proximidade geografica e a superacdo de limitacdes em redes de base comunitaria. A
cultura colaborativa torna-se essencial para que o setor publico enfrente desafios sociais
de forma integrada, inclusive em contextos de crise. Marcone (2025) destaca que a
digitalizacdo permite uma forma de governanga aumentada, integrando pequenos
produtores a redes globais de inovacao, enquanto estudos sobre inovacgdo verde mostram
que pequenas e médias empresas sdo impulsionadas por redes estruturadas em multiplos

niveis.
3.1.5 Sintese dos achados

De modo geral, os resultados indicam que a literatura sobre Inovacdo Aberta
incorpora mecanismos de Governanca Multinivel, ao reconhecer que a inovacao depende
da coordenacdo entre niveis, atores e contextos institucionais. Essa incorporacdo
manifesta-se de forma mais explicita em estudos voltados a politicas puablicas e
territorialidade, e mais implicita em abordagens baseadas em redes, ecossistemas,
plataformas e consércios. A Inovacdo Aberta explica como os fluxos de conhecimento
sdo organizados e compartilhados, enquanto a Governanca Multinivel oferece as
condicdes institucionais para sustentar esses fluxos. Isso indica que a inovagdo
contemporanea nao pode ser compreendida apenas no plano organizacional, mas como

um fendmeno dependente de arranjos multinivel de coordenacao.
4 DISCUSSAO

Os resultados indicam que a literatura sobre Inovacdo Aberta incorpora
mecanismos associados a Governanca Multinivel de forma consistente, ainda que nem
sempre de maneira explicita. A analise dos 44 artigos mostra que a inovacdo €
compreendida como um processo que depende da articulacdo entre multiplos atores,

niveis e contextos institucionais. Esse padrdo permite avancar na interpretacdo de que a
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Inovacdo Aberta, na prética, ja opera segundo principios caracteristicos da Governanga
Multinivel, como a coordenacdo entre escalas, a interdependéncia entre atores e a
distribuicdo de autoridade.

Nos estudos em que a Governanca Multinivel é explicitamente adotada, observa-
se uma compreensao clara de que a inovacao depende da integracdo entre diferentes niveis
territoriais e institucionais. Kornuta, Sarybaieva e Shevchenko (2026), Zabala-
Iturriagagoitia (2022) e Brilhante e Romero (2025) mostram que a eficacia dos processos
de inovacdo esta diretamente relacionada a capacidade de alinhar decisdes e recursos
entre niveis supranacionais, nacionais e locais. Esses trabalhos indicam que a governanca
ndo atua apenas como contexto, mas como uma estrutura que condiciona a forma como a
inovacao € organizada e implementada.

Quando o conceito ndo e mobilizado de forma direta, seus principios aparecem na
organizagdo de redes, ecossistemas e plataformas. Estudos como os de Reiter et al.
(2024), Bereznoy e Abotk (2025) e Favarin et al. (2024) mostram que a inovagao ocorre
em sistemas estruturados em diferentes camadas, nos quais a coordenacdo depende da
posicao dos atores e do nivel de incerteza. De forma semelhante, Ansell e Miura (2019)
e Zhou et al. (2025) evidenciam que plataformas digitais permitem conectar atores em
maltiplas escalas, viabilizando formas de coordenacdo que combinam dimensdes
horizontais e verticais. Esses resultados indicam que a logica multinivel esta presente
mesmo quando ndo é nomeada, manifestando-se na forma como os sistemas de inovacao
séo organizados.

A andlise também evidencia que a articulacdo entre niveis depende de
mecanismos relacionais que sustentam a cooperacao. Aagaard e Rezac (2022) mostram
que a governanca da inovacdo envolve a combinacdo entre instrumentos formais e
relagbes de confianca. Brockman et al. (2018) e Liu e Zhang (2021) reforcam que a
confianca atua como elemento central na reducdo de incertezas, enquanto Omidvar e
Kislov (2016) destacam o papel de estruturas que operam na fronteira entre organizagoes.
Aakhus e Bzdak (2015), Clauss e Spieth (2017) e Onyango (2024) indicam que a
coordenacao depende da capacidade de articular interesses diversos, lidar com assimetrias
de poder e construir relagdes estaveis ao longo do tempo. Esses mecanismos mostram que
a governanca nao se limita a estruturas institucionais formais, mas depende de dinamicas

relacionais que viabilizam a cooperagdo em ambientes complexos.
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Outro aspecto relevante é a dimensdo territorial da inovacdo. Rodriguez-Nufiez et
al. (2025), Liu e Zhang (2021) e Mens et al. (2025) mostram que a inovacao se materializa
em contextos locais por meio da articulacao entre diferentes escalas e da participacdo de
multiplos atores. Cerreta e Panaro (2022), Coscarello (2025) e Resina (2019) evidenciam
que espacos como Living Labs, incubadoras sociais e laboratérios cidaddos funcionam
como ambientes de integracdo entre niveis, promovendo a coproducdo de solucgdes.
Marcone (2025) e estudos sobre inovacéo verde reforcam que a digitalizacdo amplia essa
dindmica ao permitir a insercdo de atores locais em redes globais. Esses resultados
indicam que a Governanca Multinivel se concretiza na pratica por meio da articulacéo
entre territdrios, instituicdes e redes.

A0 mesmo tempo, 0s estudos mostram que esses processos sdo marcados por
tensdes. A presenca de assimetrias de poder, o receio de compartilhamento de
informacdes estratégicas e as limitagdes institucionais podem dificultar a colaborag&o.
Esses elementos indicam que a governanga ndo atua apenas como suporte, mas também
como um fator que condiciona os resultados da inovacdo. A forma como 0s arranjos sao
estruturados influencia diretamente a capacidade de coordenacdo, a distribuicdo de
beneficios e a sustentabilidade das iniciativas.

De forma geral, a analise permite afirmar que a Inovacdo Aberta e a Governanca
Multinivel sdo dimensdes complementares de um mesmo fenémeno. A Inovacgédo Aberta
explica como os fluxos de conhecimento sdo compartilhados, recombinados e convertidos
em novos resultados, enquanto a Governanca Multinivel oferece as condigdes
institucionais necessarias para coordenar esses fluxos em sistemas complexos. Essa
relacdo ndo € apenas contextual, mas estrutural, pois a auséncia de mecanismos de
governanca tende a comprometer a continuidade, a integracdo e a efetividade dos
processos colaborativos.

Como contribuicdo tedrica, o estudo propde que a Inovacdo Aberta pode ser
compreendida como um fendmeno que se organiza em maultiplos niveis, exigindo uma
abordagem que integre dindmicas de conhecimento, mecanismos relacionais e estruturas
institucionais. Essa interpretacdo amplia a compreenséo do campo ao deslocar o foco da
organizacdo individual para sistemas mais amplos, nos quais a inovacdo depende da
coordenacdo entre diferentes escalas e atores. Ao tornar essa relacdo mais explicita, o
artigo contribui para reduzir a fragmentacdo da literatura e oferece uma base mais

integrada para o avanco dos estudos sobre inovagdo em contextos complexos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A revisdo indica que a inovagdo contemporanea nao pode ser reduzida a um
processo interno as organizagdes. Ela assume carater relacional, distribuido e
participativo, dependente da articulacdo de fluxos de conhecimento entre diferentes
atores, niveis e contextos institucionais. Nesse quadro, a Inovacdo Aberta explica como
esses fluxos sdo organizados, enquanto a Governanca Multinivel mostra como séo
coordenados e legitimados em ambientes de incerteza e interdependéncia.

A participacdo de diferentes atores passa, assim, a ser compreendida como
construcdo de relagdes e criacdo de espacos de colaboracdo, nos quais redes de
stakeholders funcionam como arenas de geracao de valor multiplo. A literatura evidencia
que, mesmo quando o termo Governanga Multinivel ndo é explicitado, seus principios
aparecem na coordenacdo entre niveis territorial e institucional, especialmente em
politicas europeias de inovacdo, ecossistemas de pesquisa e iniciativas publicas. Em
contextos sem hierarquias claras, lideranca relacional, orquestracdo e atuacdo de
intermediarios mostram-se centrais para a construcdo de confianca e para a sustentacao
de ecossistemas colaborativos.

Teoricamente, o estudo contribui para integrar Inovacdo Aberta e Governanca
Multinivel, ao deslocar a analise para além da organizacdo e para ecossistemas de
coordenacao mais amplos. Isso oferece uma base mais robusta para a compreensao da
inovacdo em contextos complexos. Praticamente, a perspectiva subsidiara politicas
publicas e estratégias organizacionais mais alinhadas a ambientes colaborativos.
Futuramente, podem ser exploradas a manifestacdo desse arranjo em diferentes setores, 0
papel de plataformas digitais e a influéncia das relacBes de poder sobre 0s processos

colaborativos.
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