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Resumo

Este artigo, configurado como ensaio tedrico de
abordagem qualitativa, fundamentado em reviséo
narrativa de literatura e analise documental de
marcos normativos brasileiros e internacionais,
examina os desafios enfrentados pelos docentes

Abstract

This article, configured as a theoretical essay of
qualitative approach, grounded in a narrative
literature review and documentary analysis of
Brazilian and international  normative
frameworks, examines the challenges faced by
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DOCENCIA EM TEMPOS DE PLURALIDADE: DESAFIOS PEDAGOGICOS, CONDIGOES INSTITUCIONAIS E A CONSTRUGAO DE PRATICAS INCLUSIVAS NA ESCOLA

CONTEMPORANEA

diante da crescente heterogeneidade das salas de
aula contemporaneas, com foco nas tensées entre
a defesa formal da inclusdo e as condicdes
concretas de trabalho pedagégico. Recusando
tanto a culpabilizagdo individual do professor
quanto a romantizagao das praticas inclusivas, o
texto analisa a diversidade como questdo
educacional, social e politica que exige respostas
institucionais articuladas. O problema de
pesquisa orienta-se pela seguinte interrogacédo: de
que maneira os docentes podem construir praticas
pedagdgicas inclusivas considerando os limites
da formacdo inicial e continuada, a insuficiéncia
de recursos e de apoio institucional, as exigéncias
curriculares e avaliativas, e a necessidade de
garantir o direito de aprendizagem de todos os
estudantes? O  desenvolvimento  articula
fundamentos conceituais da inclusdo, da
equidade e da diversidade; examina as
insuficiéncias da formacdo docente a luz das
diretrizes curriculares de 2024 e da critica
contemporanea a BNC-Formacédo; analisa as
condi¢Bes materiais do trabalho pedagdgico em
didlogo com pesquisa empirica nacional sobre
intensificacdo e sobrecarga docente; e discute a
atualizagdo do Desenho Universal para a
Aprendizagem. A contribuicéo articula, de modo
integrado, dimensdes conceitual, normativa e
contextual do debate, sustentando que a incluséo
substantiva requer planejamento estruturado,
suporte especializado, revisdo curricular e
avaliativa, gestdo comprometida e politicas
publicas que superem a dimensdo meramente
normativa.

Palavras-chave: Diversidade em Sala de Aula.
Educagdo Inclusiva. Equidade Educacional.
Formacdo Docente. CondicGes de Trabalho
Pedagdgico.

1 INTRODUCAO

teachers confronted with the increasing
heterogeneity of contemporary classrooms,
focusing on the tensions between the formal
defense of inclusion and the concrete conditions
of pedagogical work. Refusing both the
individual blame directed at teachers and the
romanticization of inclusive practices, the text
analyzes diversity as an educational, social, and
political issue requiring articulated institutional
responses. The research problem is guided by the
following question: how can teachers build
inclusive pedagogical practices given the limits
of initial and continuing teacher education, the
insufficiency of resources and institutional
support, curricular and assessment demands,
and the need to guarantee the right to learning
for all students? The development articulates
conceptual foundations of inclusion, equity, and
diversity; examines the insufficiencies of teacher
training in light of the 2024 national curricular
guidelines and contemporary criticism of the
BNC-Formagéo; analyzes the  material
conditions of pedagogical work in dialogue with
national empirical research on intensification
and overload of teaching work; and discusses the
updated Universal Design for Learning
guidelines. The contribution articulates, in an
integrated manner, the conceptual, normative,
and contextual dimensions of the debate, arguing
that substantive inclusion requires structured
planning, specialized support, curricular and
evaluative  revision,  committed  school
management, and public policies that go beyond
mere normative prescription.

Keywords: Classroom Diversity. Inclusive
Education. Educational Equity. Teacher
Education. Pedagogical Working Conditions.

A sala de aula brasileira contemporanea € um espaco de encontros que a tradigdo

escolar moderna néo foi originalmente concebida para mediar. Como demonstra Saviani
(2019) na sua reconstrucdo das ideias pedagogicas no Brasil, a escola publica brasileira
foi historicamente estruturada sob um paradigma de homogeneizagédo, paradigma que
organizou tempos, espagos e métodos a partir de um modelo de aluno padrédo e que
operou, durante boa parte do seculo XX, mediante mecanismos de selegéo implicita pelos
quais grandes contingentes da populacdo eram conduzidos ao abandono escolar. A
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instituicdo escolar defronta-se hoje, por imposicdo legal, por transformacéo social e por
exigéncia ética, com uma realidade que desafia essas formas convencionais de
organizagdo pedagogica, curricular e avaliativa. A pluralidade presente nas turmas atuais
ndo se reduz a coexisténcia de diferentes niveis de desempenho académico: ela envolve
desigualdades sociais e econdémicas profundas, diferencas raciais, étnicas, linguisticas,
culturais, territoriais, geracionais, de género e de orientacdo sexual, distintos ritmos e
estilos de aprendizagem, variadas trajetdrias escolares interrompidas, além de
necessidades educacionais especificas associadas a deficiéncias, transtornos do
desenvolvimento e altas habilidades (PAIXAO et al., 2026).

Nesse cenario, 0 professor ocupa uma posicao particularmente tensa: € o sujeito
que, nas condi¢cbes cotidianas de trabalho, deve dar respostas a demandas que
transcendem amplamente os limites de sua formacé&o e de suas possibilidades individuais
de atuacdo. A inclusdo, amplamente defendida nos marcos legais e discursos
institucionais, frequentemente chega a sala de aula sem a estrutura que lhe daria
sustentacdo: sem formacdo adequada do docente, sem equipes multiprofissionais de
apoio, sem materiais acessiveis, sem tempo de planejamento colaborativo, sem reducéo
do numero de estudantes por turma e sem gestao escolar comprometida com a construcao
de uma cultura institucional verdadeiramente inclusiva.

O problema que este artigo se propde a examinar pode ser formulado nos seguintes
termos: de que maneira os docentes podem construir praticas pedagdgicas inclusivas
diante da diversidade presente nas salas de aula contemporaneas, considerando os limites
de sua formacdo, a insuficiéncia de recursos e de apoio institucional, as exigéncias
curriculares e avaliativas, e a necessidade de garantir o direito de aprendizagem de todos
os estudantes? O objetivo central é analisar os desafios da docéncia diante da diversidade
ndo como falha individual do professor nem como problema exclusivo de grupos
especificos de estudantes, mas como uma questdo educacional, institucional, politica e
ética articulada ao direito & educacéo, & equidade, a formacdo docente e as condigdes
materiais de trabalho pedagdgico.

A relevancia dessa analise € ao mesmo tempo académica e social. Do ponto de
vista académico, hd uma producéo crescente sobre educacao inclusiva no Brasil, mas nem
sempre ela enfrenta com suficiente rigor as tensdes entre o discurso normativo e as
condigdes reais de funcionamento das escolas. Do ponto de vista social, a discusséo

importa porque a incluséo formal sem condic¢des pedagdgicas adequadas pode converter-

_ Veredas do Direito, v.23, €236376— 2026




DOCENCIA EM TEMPOS DE PLURALIDADE: DESAFIOS PEDAGOGICOS, CONDIGOES INSTITUCIONAIS E A CONSTRUGAO DE PRATICAS INCLUSIVAS NA ESCOLA
CONTEMPORANEA

se em exclusdo velada: o estudante esta matriculado, esté fisicamente presente, mas nao
participa, ndo aprende e ndo se sente pertencente aquele espaco. O texto esta organizado
em sete secOes de desenvolvimento, precedidas por uma secdo metodoldgica que explicita
o tipo de estudo, o corpus analitico, os critérios de selecdo das fontes e os limites da
abordagem adotada, e seguidas pelas consideragdes finais.

2 PERCURSO METODOLOGICO

Este estudo configura-se como ensaio tedrico de abordagem qualitativa,
fundamentado em revisdo narrativa de literatura e analise documental de marcos
normativos brasileiros e internacionais. A opc¢do pelo género ensaistico justifica-se pela
natureza estrutural e multidimensional do problema investigado, que articula formacao
docente, condi¢cBes de trabalho, organizacdo curricular, gestdo escolar e politicas
publicas, e cuja andlise requer integracdo interpretativa de literatura especializada,
documentos oficiais e producao cientifica recente, e ndo verificacdo empirica direta em
campo. Reconhece-se que 0 ensaio tedrico ndo substitui revisbes sistematicas com
protocolos replicaveis, como aqueles preconizados pelas diretrizes PRISMA, mas
constitui género académico legitimo e amplamente reconhecido nas ciéncias humanas e
sociais quando o objetivo € a articulacdo interpretativa de um campo conceitual, e ndo o
levantamento exaustivo de evidéncias empiricas sobre uma intervencéo especifica.

A revisdo narrativa empreendida organizou-se em torno de cinco eixos tematicos
articulados ao problema de pesquisa: (i) fundamentos conceituais da inclusdo, da
equidade e da diversidade; (ii) saberes da docéncia e formacdo inicial e continuada de
professores; (iii) condicdes materiais e institucionais do trabalho pedagdgico; (iv)
diferenciacdo pedagdgica, curriculo e Desenho Universal para a Aprendizagem; (v)
gestdo escolar e politicas publicas educacionais. Os critérios de selecdo das fontes foram
explicitados a priori: pertinéncia conceitual ao problema formulado, autoria reconhecida
no campo da educacgdo, abrangéncia tedrica em relagdo aos eixos definidos, e atualidade
quando aplicavel. Para os marcos normativos, adotou-se o critério da vigéncia ou da
relevancia historica para o debate atual; para os documentos institucionais, o critério da
publicagdo por orgdos oficiais com competéncia técnica reconhecida; para a literatura
cientifica, privilegiou-se o cruzamento entre referenciais classicos do campo e producéo

empirica e tedrica recente em periodicos com revisdo por pares.
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O corpus analitico compreende trés grupos de fontes. O primeiro reline marcos
normativos nacionais consultados em suas fontes oficiais (Planalto, MEC, Diéario Oficial
da Unido): Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990), Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (BRASIL,
1996), Lei n. 10.639/2003 (BRASIL, 2003) e Lei n. 11.645/2008 (BRASIL, 2008a),
Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (BRASIL,
2008b), Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015), Base
Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2018), Resolugdo CNE/CP n. 4/2024 (BRASIL,
20243a), Lei n. 14.934/2024 (BRASIL, 2024b), Lei Complementar n. 220/2025 (BRASIL,
2025) e o Plano Nacional de Educacgédo 2026-2036, instituido pela Lei n. 15.388, de 14 de
abril de 2026 (BRASIL, 2026), em sua articulacdo histérica com o PNE 2014-2024
(BRASIL, 2014).

O segundo grupo abrange marcos internacionais, com destaque para a Declaragdo
de Salamanca (UNESCO, 1994) e as Diretrizes do Desenho Universal para a
Aprendizagem em sua versdo 3.0 (CAST, 2024). O terceiro grupo retne documentos
institucionais recentes que sistematizam evidéncias sobre a realidade escolar brasileira,
em particular o Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (INEP, 2024)
e 0 Relatorio Nacional da Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem TALIS
2024 (INEP, 2025).

A literatura tedrica mobilizada combina obras canbnicas do campo, cuja
contribuicdo conceitual permanece referéncia incontornavel para o debate (Freire,
Vygotsky, Tardif, Névoa, Perrenoud, Mantoan, Skliar, Sacristan, Saviani, Silva, Candau,
Gomes, Arroyo, Dubet, Sen, Fraser, Booth e Ainscow), com producédo cientifica recente
publicada em periodicos com revisdo por pares; entre os quais se destacam estudos
empiricos sobre intensificagdo e sobrecarga do trabalho docente (VIEGAS, 2022),
analises criticas p6s-BNCC sobre a formacéo de professores para a perspectiva inclusiva
(OLIVEIRA NETA; SANTOS; FALCAO, 2023) e investigacdes especificas no campo
da educacéo inclusiva (KASSAR, 2014; PLETSCH, 2009; COSTA et al., 2026a, 2026b;
PAIXAO et al., 2026), de modo a articular fundamentacao teérica consolidada e dialogo
com a discusséo atual.

A analise documental apoia-se em procedimentos interpretativos qualitativos,
atentos aos sentidos atribuidos aos principios da inclusdo, da equidade e da diversidade

nos textos normativos, bem como as distancias entre prescri¢do legal e implementacéo.
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Reconhecem-se como limites desta investigacdo a auséncia de pesquisa empirica de
campo que ouca diretamente professores, gestores, estudantes e familias, bem como o
carater interpretativo da revisdo, que ndo substitui investigacfes sistematicas com
protocolos replicaveis. Esses limites delimitam o escopo das conclusfes e indicam a

necessidade de pesquisas complementares, mencionadas nas considerages finais.

3 A SALA DE AULA CONTEMPORANEA: PLURALIDADE, DESIGUALDADE
E HETEROGENEIDADE DOS PERFIS ESTUDANTIS

A transformacéo da composicdo das salas de aula brasileiras nas Gltimas décadas
é inseparavel de um processo mais amplo de democratizacéo do acesso a educacéo basica,
intensificado a partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e aprofundado ao
longo dos anos seguintes. Como mostra Saviani (2019) ao reconstituir o longo arco das
ideias pedagogicas no Brasil, a expansao do acesso a escola publica ndo é um movimento
linear nem inteiramente recente, mas tampouco se traduziu, nas instituicdes e nas praticas
pedagdgicas, em ruptura com o paradigma da homogeneizacdo que organizou a escola
moderna. A universalizacdo da matricula na educacdo béasica, conquista inegavel das
politicas educacionais recentes, trouxe para dentro das escolas publicas uma populagédo
que anteriormente permanecia a margem do sistema: criancas e adolescentes em situacédo
de pobreza extrema, estudantes com deficiéncias e transtornos do desenvolvimento,
jovens de territorios rurais e periféricos, populacdes indigenas e quilombolas, filhos de
migrantes e refugiados, entre outros sujeitos cujas trajetorias de vida e modos de aprender
ndo se encaixam facilmente nos modelos pedagogicos tradicionais. O Relatério do 5°
Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (INEP, 2024) sistematiza indicadores que
permitem dimensionar avangos e lacunas dessa expansdo. Entre os dados mais
expressivos, registra que a cobertura escolar da populacéo de 4 e 5 anos atingiu 93% e
que a frequéncia ou conclusdo do ensino fundamental pela populacdo de 6 a 14 anos
alcancou 95,7%; em contrapartida, a alfabetizacdo ao final do 2° ano do ensino
fundamental permanece em apenas 43,6%, evidenciando o descompasso entre acesso,
permanéncia e aprendizagem efetiva.

A diversidade, contudo, ndo deve ser compreendida apenas como heterogeneidade
de condicGes socioecondmicas ou de diagndsticos clinicos. Ela abrange, em perspectiva

mais ampla, as diferencas de ordem racial, étnica, cultural, linguistica, religiosa,
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geracional, de género e de orientagdo sexual que atravessam as subjetividades dos
estudantes e que produzem experiéncias distintas de pertencimento, de reconhecimento e
de participacdo no cotidiano escolar. Como observa Arroyo (2012), os sujeitos que
chegam as escolas publicas brasileiras trazem consigo histdrias, saberes, identidades e
demandas que foram sistematicamente invisibilizadas pelo curriculo e pelas préaticas
pedagdgicas dominantes, e cuja presenca interpela a escola a se reinventar. A
territorialidade brasileira, em sua extensdo continental, agrega ainda dimensdes
especificas: estudantes do campo, ribeirinhos, quilombolas e indigenas, bem como
aqueles que vivem em periferias urbanas marcadas por desigualdade infraestrutural,
demandam respostas pedagdgicas que reconhecam tanto a especificidade de seus modos
de vida quanto o direito a educacdo comum e de qualidade.

A heterogeneidade da sala de aula ndo €, portanto, um fendmeno novo, mas sua
visibilidade crescente e sua complexidade ampliada colocam desafios que as estruturas
escolares convencionais ndo foram historicamente concebidas para enfrentar. A escola
moderna foi organizada, em suas origens, segundo um modelo de aluno padrdo,
homogéneo em termos de classe, género, raca e capacidade funcional, que orientou seus
tempos, espacos, curriculos e formas de avaliacdo (DUBET, 2008; SAVIANI, 2019).
Quando esse modelo é confrontado com a pluralidade real dos sujeitos que hoje
frequentam as escolas, emergem as contradigdes e as tensdes que este artigo se propde a
analisar.

E fundamental distinguir, nesse contexto, as dimensdes da desigualdade e da
diferenca. A desigualdade refere-se as condi¢cGes materiais, econdmicas e sociais que
afetam desigualmente o acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes. A
diferenca diz respeito as singularidades culturais, identitarias e subjetivas que constituem
0s sujeitos e que demandam reconhecimento, e ndo apenas redistribuicdo de recursos
(FRASER, 2001). Uma escola comprometida com a inclusdo e a equidade deve ser capaz
de responder a ambas as dimensdes: garantir condi¢cbes materiais adequadas para a
aprendizagem e reconhecer as identidades e experiéncias diversas dos estudantes como
legitimas e constitutivas do processo educativo. A perspectiva intercultural critica
defendida por Candau (2008) e a articulacéo entre diversidade e curriculo proposta por
Gomes (2007) oferecem fundamentos para pensar essa dupla resposta no plano

pedagdgico.
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4 INCLUSAO FORMAL, INCLUSAO PEDAGOGICA E INCLUSAO
SUBSTANTIVA: DISTINCOES CONCEITUAIS NECESSARIAS

A consolidagdo de um robusto aparato normativo em torno da inclusdo nas Gltimas
décadas ndo se traduziu, de modo automatico, em transformacéo das préaticas pedagogicas
e das culturas institucionais das escolas. O Brasil dispde de um conjunto expressivo de
marcos legais que fundamentam a perspectiva inclusiva: a Constitui¢do Federal de 1988
(BRASIL, 1988), que estabelece a educagdo como direito de todos; a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagé@o Nacional (BRASIL, 1996), que determina o atendimento preferencial
dos estudantes com necessidades educacionais especiais na rede regular de ensino; o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990); a Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva (BRASIL, 2008b); e a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015). No plano internacional, destaca-se
a Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994), que definiu principios fundantes da
educacdo inclusiva ao afirmar que as escolas regulares devem acolher todas as criancas,
independentemente de suas condi¢BGes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais,
linguisticas ou outras.

Mendes (2006), em anélise que se tornou referéncia no campo, mostra como a
radicalizacdo do debate sobre a inclusdo escolar no Brasil foi marcada por tensbes
persistentes entre concepc¢des amplas e restritas de inclusdo, entre formulagdes abstratas
de direito e implementagfes concretas em contextos institucionais marcados por
desigualdade. A existéncia de marcos legais avancados, por mais relevantes que sejam,
ndo garante por si s6 a transformacéo das condi¢des concretas em que a educagao ocorre.
Para compreender essa distingdo, é Util diferenciar trés planos da inclusdo: a inclusao
formal, a inclusdo pedagdgica e a inclusao substantiva.

A inclusdo formal refere-se a garantia legal e administrativa da matricula e da
presenca do estudante na escola regular. Ela expressa um avanco inegavel em relagdo ao
modelo anterior de segregacdo institucional, mas ndo esgota as exigéncias de uma
educacdo verdadeiramente inclusiva. Um estudante pode estar matriculado e frequentar
regularmente a escola sem participar efetivamente das atividades de ensino, sem
desenvolver aprendizagens significativas e sem experimentar sentimento de

pertencimento aquele espago.
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A inclusdo pedagdgica diz respeito as praticas de ensino, a organizacao curricular,
as estratégias de avaliacdo e as interacOes estabelecidas em sala de aula. Ela exige que o
professor seja capaz de organizar sua pratica de modo a contemplar as diferentes
necessidades, ritmos e estilos de aprendizagem dos estudantes, mobilizando estratégias
diversificadas, recursos variados e formas diferenciadas de participacdo. Booth e
Ainscow (2002), no influente Index for Inclusion, propdem que a perspectiva inclusiva
implica remover barreiras a aprendizagem e a participacdo, o que envolve ndo apenas
adaptacOes individualizadas, mas transformacdes nas culturas, politicas e praticas das
instituicOes escolares como um todo.

A inclusdo substantiva, por sua vez, é a dimensdo mais exigente. Ela pressupde
que o estudante ndo apenas frequenta a escola e ndo apenas tem acesso formal aos
contetdos curriculares, mas efetivamente aprende, desenvolve-se, participa das decisdes
coletivas e experimenta condi¢Ges de pertencimento e de reconhecimento de sua
identidade, de sua histéria e de seus saberes. Nesse sentido, aproxima-se do que Freire
(1996) compreende como uma educacdo comprometida com a dignidade e a autonomia
dos sujeitos, que reconhece o educando como portador de experiéncias que devem ser
dialogicamente articuladas ao processo formativo. Pesquisas contemporaneas sobre as
mediacOes pedagodgicas em contextos hiperconectados (COSTA et al., 2026a) acentuam
a importancia de ndo reduzir a inclusdo a dimensao tecnoldgica, mantendo a centralidade
dos vinculos relacionais e da presenca pedagogica.

Mantoan (2003) argumenta que a incluséo escolar genuina exige uma ruptura com
a logica da normalizacdo, que historicamente orientou as préaticas pedagdgicas na direcéo
de adaptar o estudante diferente ao padrdo estabelecido, e ndo de transformar a escola
para que ela possa acolher as diferencas. A disting¢do entre integracdo e inclusdo é, nesse
contexto, fundamental: enquanto a integracao pressupde que o estudante deve se adaptar
a escola existente, a inclusdo exige que a escola se transforme para responder a
diversidade de todos os seus estudantes.

Skliar (2003) contribui para esse debate ao questionar a tendéncia de tratar a
diferenca como desvio que precisa ser corrigido ou como problema que precisa ser
gerenciado. Sua perspectiva convida a uma relagdo com o outro que parte do
reconhecimento da alteridade como constitutiva da experiéncia humana, e ndo como
obstaculo a normalizagdo pedagogica. Esse deslocamento conceitual tem implicacfes

importantes para a formacdo docente e para a organizacdo das praticas de ensino, pois
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exige que os professores desenvolvam a capacidade de reconhecer a diferenca sem

imediatamente converté-la em déficit a ser compensado.
5 OS DESAFIOS CONCRETOS DA DOCENCIA DIANTE DA DIVERSIDADE
5.1 Formacéo docente: lacunas estruturais e movimentos normativos recentes

A formacéo docente é um dos nds mais criticos da equacdo da inclusdo. H&4 uma
distancia expressiva entre 0 que os marcos legais prescrevem, o0 que 0s discursos
institucionais exigem dos professores e 0 que 0s cursos de licenciatura e as oportunidades
de formacéo continuada efetivamente oferecem. Tardif (2002) demonstrou que os saberes
da docéncia sdo mobilizados em contextos de complexidade e de incerteza que as formas
convencionais de formacdo inicial raramente conseguem antecipar ou preparar
adequadamente. O professor em exercicio lida com situacdes imprevistas, demandas
contraditdrias e singularidades que nenhum manual ou curso tedrico poderia esgotar.

A literatura especifica sobre formacéo para a educacao inclusiva, sintetizada por
Pletsch (2009) e Kassar (2014), aponta que a articulacdo entre legislacdo, diretrizes
politicas e resultados de pesquisas evidencia uma persistente fragilidade na preparacdo
dos docentes para o trabalho pedagdgico em contextos heterogéneos, com implicacdes
diretas sobre a escolarizacdo efetiva dos estudantes da educacéo especial. Como discutem
Costa et al. (2026b) ao analisar a formacao docente para a educacdo inclusiva diante das
transformacdes tecnoldgicas contemporaneas, as competéncias profissionais necessarias
hoje extrapolam o dominio disciplinar e exigem articulacdo de saberes pedagdgicos,
relacionais e ético-politicos cuja construcdo precisa ser objeto deliberado das politicas
formativas.

Historicamente, os cursos de licenciatura no Brasil tém enfrentado problemas
relativos & organizacdo curricular que separa os saberes disciplinares dos saberes
pedagdgicos, ao predominio da dimensdo teérica em detrimento da pratica situada e ao
espaco reduzido para a discussdo aprofundada das questdes de diversidade, incluséo,
relacdes étnico-raciais, educacéo especial e diferenciacdo pedagdgica (NOVOA, 1992).
Quando esses temas sdo abordados, frequentemente o sdo de forma pontual e
fragmentada, sem integracdo com os conteudos especificos das diferentes areas de

conhecimento e sem ancoragem em experiéncias formativas consistentes.
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A anélise critica dos movimentos normativos recentes da formagdo docente,
particularmente da Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial de Professores da
Educacdo Basica (BNC-Formacdo), aponta limitacbes importantes para a perspectiva
inclusiva. Oliveira Neta, Santos e Falcdo (2023) argumentam que a vinculagéo irrestrita
da BNC-Formac&o a Base Nacional Comum Curricular e a ratificacdo da pedagogia das
competéncias como orientacdo a formacdo inicial geram padronizacdo da organizacédo
curricular que tende a desconsiderar a singularidade inerente aos sujeitos e a diversidade
constitutiva do processo educativo. As autoras identificam apagamentos relativos ao
trabalho com a diversidade e ao reconhecimento das especificidades dos estudantes da
educacdo especial, o que dialoga com o conjunto mais amplo de tensdes entre a defesa
formal da incluséo e a sua operacionalizacdo institucional.

A Resolugdo CNE/CP n. 4, de 29 de maio de 2024 (BRASIL, 2024a), que define
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial em Nivel Superior de
Profissionais do Magistério da Educacdo Escolar Basica, representa o movimento
normativo mais recente sobre a matéria. Estabelece, entre outros pontos, carga horaria
minima de 3.200 horas para 0s cursos de licenciatura, com pelo menos metade realizada
em modalidade presencial. A Resolucdo procura articular fundamentos cientificos,
pedagogicos, estéticos e ético-politicos da formacao, e abre, no plano normativo, espago
para o tratamento das questdes da diversidade, da inclusdo e das modalidades especificas:
Educacdo Especial, Educacdo do Campo, Educacdo Escolar Indigena e Quilombola,
Educacdo de Jovens e Adultos.

Sua efetividade, contudo, dependeré da implementacgdo concreta pelas instituicdes
formadoras nos prazos previstos e da disputa entre concepcdes de formacdo que atravessa
0 campo desde a edicdo das resolucdes anteriores, conforme problematizado por Oliveira
Neta, Santos e Falcdo (2023). Tratando-se de marco normativo recente, qualquer
avaliacdo de seus efeitos sobre a formacdo efetivamente desenvolvida nos cursos de
licenciatura permanece, no presente momento, no plano das expectativas e das condig0es
necessarias, demandando estudos longitudinais que acompanhem sua implementacao ao
longo dos proximos anos.

O resultado das limitag6es historicas é que muitos professores chegam as salas de
aula sem as ferramentas conceituais, metodoldgicas e relacionais necessarias para lidar
com a complexidade da diversidade de seus estudantes. Nao se trata de atribuir aos

docentes responsabilidade pela insuficiéncia de sua formacéo, que €, antes de tudo, um
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problema de politica educacional, mas de reconhecer que essa insuficiéncia tem
consequéncias diretas sobre a qualidade das préaticas pedagogicas desenvolvidas e sobre
0 bem-estar dos proprios professores, que frequentemente se sentem despreparados,
sobrecarregados e abandonados diante das demandas inclusivas.

A formagcéo continuada, que deveria compensar as lacunas da formacdo inicial e
atualizar os saberes docentes frente as transformac6es das salas de aula, também apresenta
problemas estruturais relevantes. Em muitos sistemas educacionais, ela se organiza de
forma pontual, descontinua e desarticulada das necessidades reais das escolas e dos
professores. Perrenoud (2000) argumenta que a diferenciacdo pedagdgica efetiva exige
uma pratica reflexiva permanente, que ndo se adquire em cursos esporadicos, mas se
constrdi ao longo de trajetdrias formativas sustentadas, articuladas ao trabalho cotidiano
e apoiadas por espacos coletivos de troca e de reflex&o.

A auséncia de formacdo especifica para trabalhar com estudantes com
deficiéncias, transtornos do desenvolvimento e altas habilidades é uma das lacunas mais
frequentemente apontadas pelos docentes. Mas seria redutor limitar a questdo a esses
grupos especificos. O desafio da diversidade envolve também a formacdo para o didlogo
intercultural, para a educacdo antirracista, para a abordagem das questdes de género e
sexualidade, para o trabalho com estudantes de territorios rurais, indigenas e quilombolas,
e para a construcdo de praticas pedagogicas que reconhecam e valorizem os diferentes

repertorios culturais e os distintos modos de participacdo dos estudantes na vida escolar.
5.2 Condic0es de trabalho, sobrecarga e responsabilizacdo individual

Se a formacao inadequada é um desafio central, as condi¢fes concretas de trabalho
dos docentes sdo igualmente determinantes para a viabilidade de préticas inclusivas. O
professor brasileiro, em especial o da rede publica, frequentemente enfrenta condi¢des
que dificultam o desenvolvimento de praticas pedagdgicas diversificadas e inclusivas:
turmas numerosas, carga horaria extenuante, acimulo de funcbes administrativas e
burocréaticas, escassez de materiais didaticos adequados, auséncia de tecnologias
assistivas, falta de tempo para planejamento individual e coletivo, e insuficiéncia de
espacos fisicos acessiveis.

Pesquisa empirica conduzida por Viegas (2022) com 204 docentes da educacéo

basica em dezoito municipios da regido do Vale do Rio Pardo (Rio Grande do Sul),
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mediante aplicacdo de questionario, entrevistas e grupos de discussao, oferece evidéncias
consistentes sobre a intensificacdo e a sobrecarga do trabalho docente nas escolas publicas
brasileiras, articulando a discussao das condi¢6es de trabalho a dimensao do adoecimento
e do bem-estar profissional. Analises teméticas recentes sobre docéncia e diversidade
convergem com esse diagndstico ao caracterizar o cenario em termos de sobrecarga
profissional cronica articulada a exigéncia crescente de respostas pedagogicas
individualizadas (PAIXAO et al., 2026).

O Relatdrio Nacional da Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem
(TALIS 2024), conduzido pelo Inep em articulagdo com a OCDE (INEP, 2025), oferece
evidéncias comparativas internacionais que objetivam o diagnostico do trabalho docente
no Brasil. Entre os indicadores mais relevantes para a discussao aqui empreendida,
destacam-se: apenas 14% dos professores brasileiros concordam que sua profissdo é
valorizada pela sociedade, contra média de 22% nos paises da OCDE; somente 22%
afirmam estar satisfeitos com seu salario, contra média de 39% da OCDE; a carga de
tempo dedicada a preparacdo de aulas alcanca 9,3 horas semanais (média OCDE: 7,4
horas), com 6,1 horas adicionais semanais para correcdo de tarefas e provas (média
OCDE: 4,6 horas); e 21% dos docentes brasileiros relatam estresse intenso decorrente do
trabalho. Tais dados situam o caso brasileiro frente a outros sistemas educacionais e
qualificam, com base empirica internacional, o quadro de intensificacdo e desvalorizacdo
que dificulta o desenvolvimento sustentado de praticas pedagdgicas inclusivas.

A auséncia ou insuficiéncia de equipes multiprofissionais de suporte é outro
elemento critico. A inclusdo de estudantes com necessidades educacionais especificas
requer, na maioria dos casos, a articulacdo entre professores regentes, intérpretes de
Libras, professores de Atendimento Educacional Especializado, psic6logos,
fonoaudidlogos, assistentes sociais e outros profissionais cujos saberes sao
complementares e indispensaveis para a construcdo de respostas pedagogicas adequadas.
Quando esses profissionais estdo ausentes ou ndo integrados ao projeto pedagogico da
escola, o professor de sala de aula assume uma sobrecarga que vai muito além de suas
atribuicdes e de suas possibilidades.

Uma das tensdes mais problematicas do cenéario atual € a tendéncia a
responsabilizacdo individual do professor pela inclusdo. Os discursos institucionais e as
exigéncias legais frequentemente colocam sobre o docente uma responsabilidade que é,

antes de tudo, do Estado, dos sistemas educacionais e das gestdes escolares. Como analisa
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Arroyo (2011), hd uma longa tradicao na educacdo brasileira de transferir para o professor
as responsabilidades que cabem as politicas publicas e as estruturas institucionais.
Quando a inclusdo fracassa, o professor é frequentemente identificado como o
responsavel imediato pela suposta falta de criatividade ou de comprometimento, enquanto
a auséncia de condicdes estruturais permanece invisibilizada.

Essa responsabilizacdo individual tem efeitos sobre o bem-estar dos docentes e
sobre a qualidade do trabalho pedagdgico. O professor que se percebe como Unico
responsavel pelo sucesso da inclusdo tende a experimentar sentimentos de insuficiéncia e
de esgotamento que comprometem ndo apenas seu desempenho profissional, mas também
sua saude mental, dimensdo para a qual tanto a pesquisa empirica nacional sobre
intensificacdo do trabalho docente (VIEGAS, 2022) quanto os indicadores comparativos
da TALIS 2024 (INEP, 2025) tém oferecido contribuicOes relevantes. A incluséo
sustentavel ndo pode ser construida sobre a precarizacdo e o adoecimento dos
trabalhadores docentes.

6 TENSOES PEDAGOGICAS: ATENDIMENTO INDIVIDUALIZADO E
DINAMICA COLETIVA DA TURMA

Uma das tens@es mais frequentemente mencionadas pelos docentes no contexto
da inclusdo diz respeito a dificuldade de conciliar o atendimento das necessidades
especificas de determinados estudantes com a conducao pedagdgica do coletivo da turma.
Esse dilema é real e ndo deve ser minimizado: em uma turma com elevado nimero de
estudantes, com diferentes niveis de aprendizagem, diferentes necessidades de apoio e
diferentes formas de participacdo, o professor dispde de tempo e de recursos limitados
para responder simultaneamente a todas as demandas presentes.

E necessario, contudo, questionar o enquadramento que opde o estudante com
necessidades especificas ao restante da turma, como se a atengdo dedicada a um
prejudicasse necessariamente os demais. Quando o professor diversifica suas estratégias
pedagdgicas, flexibiliza os percursos de aprendizagem e cria condi¢fes para maltiplas
formas de participagdo, tende a beneficiar ndo apenas os estudantes com demandas
particulares, mas o conjunto da turma. A perspectiva do Desenho Universal para a
Aprendizagem, em sua formulagdo mais recente, as Diretrizes UDL 3.0, divulgadas pelo
Center for Applied Special Technology em julho de 2024 (CAST, 2024), fundamenta-se
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exatamente nessa premissa: praticas pedagdgicas que oferecem mdltiplos meios de
representacdo, de engajamento e de expressao ampliam as possibilidades de
aprendizagem para todos os estudantes, e ndo apenas para aqueles com necessidades
especificas. A versdo 3.0 acrescenta énfases relevantes em relacdo as edi¢Ges anteriores,
reconhecendo as identidades multiplas e interseccionais dos estudantes como
variabilidade constitutiva do aprender, e tratando os vieses individuais, institucionais e
sistémicos como barreiras que devem ser ativamente enfrentadas pelo desenho dos
ambientes de aprendizagem.

A dificuldade real ndo esta, portanto, na escolha entre atender um estudante ou
atender a turma, mas na auséncia das condicBes institucionais que permitiriam ao
professor desenvolver praticas diversificadas de forma estruturada e planejada. O
planejamento inclusivo, que envolve antecipar as diferentes necessidades dos estudantes,
prever maltiplas estratégias de ensino, organizar recursos variados e pensar formas
diversas de avaliacdo, demanda tempo, formagéo e suporte que frequentemente ndo séo
disponibilizados pelos sistemas educacionais, restricdo que se manifesta concretamente
na intensificacdo da jornada e na escassez do tempo de planejamento, conforme
evidéncias sistematizadas por Viegas (2022).

Vygotsky (1991), ao desenvolver o conceito de zona de desenvolvimento
proximal, oferece um fundamento tedrico relevante para pensar a diferenciacdo
pedagdgica sem fragmentar a experiéncia coletiva de aprendizagem. A ideia de que o
desenvolvimento cognitivo se d& na interacdo social, mediado pela linguagem e pelo
outro, aponta para a importancia da organizagéo de situagdes de ensino que mobilizem a
colaboracéo entre estudantes com diferentes niveis de desenvolvimento. Praticas como a
tutoria entre pares, os agrupamentos flexiveis e o trabalho cooperativo podem, quando
bem planejadas, transformar a heterogeneidade da turma em recurso pedagdgico, e ndo
em obstaculo a aprendizagem coletiva.

A avaliacdo é outro ponto critico nessa tensdo. Os sistemas de avaliacdo
padronizada, tanto interna quanto externa, tendem a pressupor um patamar uniforme de
desempenho que desconsidera as diferengas de trajetoria, de ritmo e de condi¢cdes de
aprendizagem dos estudantes. Quando o professor é pressionado a conduzir todos os
estudantes a0 mesmo ponto de chegada, no mesmo tempo, pelos mesmos percursos, as
possibilidades de diferenciacdo pedagdgica ficam severamente limitadas. A avaliacdo

formativa, que acompanha o processo de aprendizagem, identifica as dificuldades em seu
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surgimento e orienta as intervencdes pedagdgicas, apresenta maior coeréncia com uma
perspectiva inclusiva, mas sua implementacao também exige condi¢cdes que nem sempre
estdo disponiveis (PERRENOUD, 2000).

7 CURRICULO, AVALIACAO E DIFERENCIACAO PEDAGOGICA

O curriculo é um dos terrenos mais reveladores das contradi¢fes que atravessam
a educacao inclusiva. Como demonstra Sacristan (2000), o curriculo ndo é um conjunto
neutro de contetdos, mas um artefato cultural e politico que seleciona, organiza e legitima
certos saberes em detrimento de outros. A selecdo curricular reflete relacdes de poder que
historicamente privilegiaram determinadas perspectivas culturais, raciais, de classe e de
género, silenciando as contribuicOes e as experiéncias de grupos subalternizados.

Silva (1999) aprofunda essa anélise ao mostrar que o curriculo é um documento
de identidade: ao definir o que deve ser ensinado, ele também define quais sujeitos sdo
reconhecidos como portadores de saber legitimo e quais permanecem a margem do
projeto educativo. Um curriculo que ndo reconhece as histdrias, os saberes e as
contribuicbes das populaces negras, indigenas, quilombolas, das mulheres, dos
trabalhadores e de outros grupos historicamente subalternizados ndo € neutro: ele é
excludente, ainda que sua exclusao seja silenciosa e naturalizada.

Gomes (2007) articula com clareza a relacdo entre diversidade e curriculo ao
argumentar que a escola precisa reconhecer os diferentes repertorios culturais dos
estudantes como ponto de partida do processo educativo, e ndo como obstaculo a ser
superado. A educacdo das relacbes étnico-raciais, tornada obrigatéria pela Lei n.
10.639/2003 (BRASIL, 2003) e ampliada pela Lei n. 11.645/2008 (BRASIL, 2008a) para
incluir a histéria e cultura indigena, € um exemplo de como a reviséao curricular pode ser
instrumento de construcdo de uma educacdo mais justa e inclusiva, desde que
efetivamente implementada e acompanhada de formacdo docente adequada e de produgéo
de materiais didaticos coerentes. A dimensdo linguistica da diversidade, particularmente
relevante em contextos de ensino bilingue para surdos, em escolas indigenas com linguas
proprias e em territdrios de imigragdo e refagio, mobiliza desafios curriculares especificos
que requerem articulagdo entre a Lingua Portuguesa, a Libras, as linguas indigenas e

outras linguas presentes nos territorios escolares.
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Candau (2008) ressalta que uma pedagogia de orientagdo intercultural vai além da
simples incorporacdo de contetdos sobre diferentes culturas: ela exige a revisao das
relacBes pedagdgicas, das formas de comunicacao, dos critérios de avaliacdo e da prépria
organizagdo do tempo e do espaco escolar. Trata-se de construir condi¢des para que todos
0s estudantes possam participar do processo educativo a partir de suas experiéncias e
identidades, sem ter de negar ou invisibilizar o que séo para poder aprender.

A diferenciacdo pedagdgica, nesse contexto, ndo pode ser entendida como uma
concesséo pontual feita a determinados estudantes, mas como uma orientagdo estrutural
da pratica de ensino. Perrenoud (2000) argumenta que diferenciar é reconhecer que 0s
estudantes sdo diferentes e que essa diferenca é uma condicdo de aprendizagem, e ndo um
desvio a ser corrigido. A pedagogia diferenciada implica diversificar os percursos de
aprendizagem, os materiais utilizados, as formas de agrupamento e os instrumentos de
avaliacdo, de modo a criar condicGes para que estudantes com diferentes pontos de partida
possam avangar em suas aprendizagens.

E necessario, contudo, distinguir a diferenciacdo pedagdgica planejada e
estruturada da adaptacdo improvisada e solitaria que muitos professores sao forcados a
realizar sem formacéo, sem recursos e sem suporte institucional. A diferenciacéo efetiva
é resultado de um trabalho coletivo e institucional, ndo de uma competéncia individual
extraordinaria de determinados docentes. Ela pressupbe planejamento colaborativo,
acesso a materiais diversificados, tempo de formacéo e avaliacdo constante de seus efeitos
sobre a aprendizagem de todos os estudantes.

A Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2018) define as competéncias e
habilidades que todos os estudantes devem desenvolver ao longo da educacdo basica,
representando um ponto de partida para o debate sobre a organizacdo curricular numa
perspectiva inclusiva. No entanto, a aplicagdo de uma base comum a contextos escolares
profundamente desiguais em termos de recursos, de formagéo docente, de infraestrutura
e de apoio institucional coloca questdes que o documento ndo resolve: como garantir que
todos os estudantes possam desenvolver as mesmas competéncias quando as condigdes
de ensino sdo tdo diversas e, frequentemente, tdo precarias? Analises criticas pds-2018 da
implementacdo da BNCC, articuladas a estudos sobre a BNC-Formacdo (OLIVEIRA
NETA; SANTOS; FALCAO, 2023), apontam para 0 risco de que a padronizagio

curricular orientada pela pedagogia das competéncias reproduza, sob roupagem técnica,

_ Veredas do Direito, v.23, €236376— 2026




DOCENCIA EM TEMPOS DE PLURALIDADE: DESAFIOS PEDAGOGICOS, CONDIGOES INSTITUCIONAIS E A CONSTRUGAO DE PRATICAS INCLUSIVAS NA ESCOLA
CONTEMPORANEA

uma matriz de homogeneizacéo que tende a desconsiderar a singularidade dos sujeitos e

a diversidade constitutiva do processo educativo.

8 RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA: GESTAO ESCOLAR,
POLITICAS PUBLICAS E CULTURA INSTITUCIONAL

A construcdo de uma escola inclusiva €, por definicdo, um projeto coletivo e
institucional que n&o pode ser reduzido a responsabilidade individual do professor de sala
de aula. A gestdo escolar ocupa um papel central nesse processo: é ela que define as
prioridades institucionais, organiza o trabalho pedagogico coletivo, articula as relacdes
entre professores, especialistas, familias e comunidade, e cria, ou ndo, as condicGes
materiais e simbdlicas para o desenvolvimento de préticas inclusivas.

Uma gestdo comprometida com a inclusdo define o tema como prioridade do
projeto pedagogico, investe na formagdo continuada de toda a equipe, cria espacos de
planejamento coletivo, articula o trabalho dos professores com o dos especialistas de
suporte e constroi uma cultura institucional em que a diversidade é reconhecida como
valor e ndo como problema. Quando a gestdo escolar trata a incluséo como
responsabilidade exclusiva do professor de sala de aula, reproduz exatamente 0 modelo
de responsabilizacdo individual que perpetua a precarizacdo do trabalho docente e a
exclusdo velada dos estudantes.

As politicas publicas, por sua vez, tém responsabilidades que vdo muito além da
produgdo normativa. Leis, diretrizes e resolucbes sdo condigBes necessarias, mas ndo
suficientes para a transformacdo das praticas inclusivas nas escolas. A inclusdo
substantiva exige investimento financeiro consistente, que garanta infraestrutura
acessivel, materiais didaticos diversificados, tecnologias assistivas, equipes
multiprofissionais de apoio, formacdo de qualidade e reducdo do nimero de estudantes
por turma.

O Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, instituido pela Lei n. 13.005/2014
(BRASIL, 2014) e prorrogado até 31 de dezembro de 2025 pela Lei n. 14.934/2024
(BRASIL, 2024b), reconheceu, em varias de suas metas, essas necessidades. Seu
monitoramento, sintetizado pelo Inep no Relatério do 5° Ciclo (INEP, 2024), registrou,
contudo, avancos parciais e insuficiéncias persistentes, particularmente no que toca ao

financiamento e a efetivagcdo do Custo Aluno-Qualidade.
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No plano normativo mais recente, o novo Plano Nacional de Educagdo 2026-2036,
instituido pela Lei n. 15.388, de 14 de abril de 2026 (BRASIL, 2026), inaugurou um novo
ciclo de planejamento decenal, assumindo com maior detalhamento metas relativas a
diversidade e a inclusdo (incluindo a Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva, a Educacdo Bilingue de Surdos, a Educacdo do Campo, a Educacdo Escolar
Indigena e a Educacdo Escolar Quilombola) e prevendo elevacdo progressiva do
investimento publico até 10% do PIB ao final do decénio, articulacdo com o Sistema
Nacional de Educacdo (instituido pela Lei Complementar n. 220/2025) e monitoramento
bienal pelo Inep. Por se tratar de marco normativo recém-instituido, sua tradugdo em
transformacdes concretas no cotidiano das escolas constitui, no momento presente,
horizonte de expectativa cuja efetividade dependera do cumprimento dos prazos de
implementacdo, da disponibilidade efetiva dos recursos financeiros previstos e da
capacidade de coordenacdo federativa que o Sistema Nacional de Educacdo venha a
consolidar, questdes que somente o acompanhamento empirico ao longo do decénio
podera responder.

Sen (2000) oferece uma perspectiva relevante para pensar a equidade educacional
ao articular a ideia de liberdades reais: ndo basta que os individuos tenham direitos
formais se ndo dispdem das condicGes concretas para exercé-los. Aplicada a educacéo,
essa perspectiva aponta para a insuficiéncia de garantir o direito formal a matricula
inclusiva sem garantir as condi¢es que tornam esse direito substantivamente exercivel:
formacdo docente adequada, recursos pedagdgicos acessiveis, suporte especializado,
gestdo comprometida e financiamento suficiente.

Fraser (2001) contribui para esse debate ao distinguir as dimensdes redistributiva
e do reconhecimento da justica. A educacdo inclusiva deve contemplar as duas:
redistribuicdo de recursos e condigdes que garantam igualdade de oportunidades de
aprendizagem, e reconhecimento das identidades, histérias e saberes dos diferentes
grupos que compdem a escola. Uma politica educacional que se limita a dimensdo
redistributiva, provendo recursos materiais sem enfrentar as barreiras atitudinais e
simbolicas, produz uma inclusdo incompleta. E uma politica que enfatiza o
reconhecimento sem enfrentar as desigualdades materiais também néo alcanca a equidade
que se propde a construir.

A cultura escolar constitui uma barreira silenciosa e frequentemente subestimada

aincluséo. Preconceitos, estereotipos, expectativas diferenciadas segundo a classe social,
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a raca, o género ou a condicdo de deficiéncia dos estudantes persistem no cotidiano
escolar de forma muitas vezes implicita e naturalizada. Uma escola inclusiva precisa
construir mecanismos de identificacdo e de enfrentamento dessas formas veladas de
discriminagao, o que exige formacdo, reflex&o coletiva e compromisso institucional com
uma cultura antidiscriminatéria que permeie todas as praticas, relagcdes e decisbes da

escola.

9 POSSIBILIDADES DE PRATICAS INCLUSIVAS REALISTAS,
COLABORATIVAS E SUSTENTAVEIS

Reconhecer os limites e as tensdes que atravessam a educacdo inclusiva ndo
significa negar suas possibilidades. E precisamente a analise honesta dos obstaculos que
permite identificar caminhos realistas e sustentaveis para a construcdo de praticas
pedagogicas mais justas e equitativas. Esta secdo dedica-se a examinar algumas dessas
possibilidades, sem romantiza-las como solug6es simples ou universalmente aplicaveis.

O planejamento colaborativo € uma das estratégias mais consistentemente
apontadas pela literatura como condi¢do para praticas inclusivas efetivas. Quando
professores da classe regular e professores de Atendimento Educacional Especializado
planejam conjuntamente as sequéncias didaticas, antecipam as diferentes necessidades
dos estudantes, distribuem responsabilidades e avaliam coletivamente os resultados, as
possibilidades de diferenciacdo pedagodgica se ampliam significativamente. O coensino,
os agrupamentos flexiveis e a tutoria entre pares operacionalizam, no cotidiano das
turmas, essa colaboracdo entre profissionais e entre estudantes. Tais arranjos nao
constituem inovacdo retdrica: sdo condi¢des estruturais que exigem tempo garantido,
espaco fisico adequado, formacdo para o trabalho em equipe e gestdo que valorize e
incentive essa modalidade de organizacao do trabalho pedagdgico.

A avaliacdo formativa, em contraposicdo a avaliacdo classificatoria e terminal,
representa outra possibilidade concreta de aproximacao entre as praticas pedagogicas e
o0s principios da educacgdo inclusiva. A avaliacdo formativa acompanha o processo de
aprendizagem, identifica as dificuldades em seu surgimento, orienta as intervengdes
pedagdgicas e reconhece os diferentes ritmos e percursos de desenvolvimento dos

estudantes. Ela ndo nega a importancia de objetivos comuns de aprendizagem, mas
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reconhece que esses objetivos podem ser alcangados por caminhos distintos, em tempos
diferentes e com apoios diversificados (PERRENOUD, 2000).

O Desenho Universal para a Aprendizagem, em sua versdo 3.0 (CAST, 2024),
oferece um referencial metodoldgico relevante para pensar a organizacdo pedagogica
numa perspectiva inclusiva. Ao propor que as situacdes de ensino sejam planejadas desde
0 inicio para contemplar a diversidade dos estudantes, por meio de multiplos meios de
representacdo dos contetidos, multiplas formas de engajamento e maltiplas possibilidades
de expresséo das aprendizagens, agora articulados ao reconhecimento das identidades
maltiplas dos estudantes e ao enfrentamento de vieses como barreiras & aprendizagem, o
DUA questiona a légica das adaptacdes posteriores e individualizadas, substituindo-a por
um planejamento que antecipa a diversidade como condicdo normal e esperada do
processo educativo. Tecnologias assistivas e recursos de acessibilidade comunicacional
articulam-se a esse planejamento como condi¢6es materiais que viabilizam a participagédo
efetiva, sem, contudo, dispensar a centralidade da mediacdo pedagogica e dos vinculos
relacionais (COSTA et al., 2026a).

A mediacdo pedagogica entre pares é outro recurso com potencial inclusivo
relevante. Quando os estudantes sdo organizados em grupos que combinam diferentes
niveis de desenvolvimento, e quando o professor cria condi¢Bes para que uns aprendam
com 0s outros, a heterogeneidade da turma deixa de ser um problema e passa a ser um
recurso pedagdgico. Essa perspectiva encontra fundamento sélido na teoria vygotskiana
do desenvolvimento, que enfatiza o papel constitutivo das interagdes sociais na
construcdo do conhecimento e no desenvolvimento das fungdes psicoldgicas superiores
(VYGOTSKY, 1991).

A construcdo de uma cultura escolar antidiscriminatéria exige trabalho
sistematico e planejado de toda a comunidade escolar. Isso implica revisdo dos materiais
didaticos utilizados, das representacdes presentes nos espacos da escola, das formas de
comunicagdo com as familias, das relagfes estabelecidas nos recreios e nos corredores, e
das expectativas que professores, gestores e demais funcionérios tém em relacdo a
diferentes grupos de estudantes. Freire (1987) ja alertava que a educagdo nédo é neutra: ela
tanto pode reproduzir as relac6es de opressao e de excluséo presentes na sociedade quanto
pode contribuir para sua transformacdo. Uma escola comprometida com a inclusdo €
aguela que assume explicitamente esse compromisso transformador e organiza suas

praticas em coeréncia com ele.
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Nenhuma dessas possibilidades se realiza de forma isolada ou apenas pela vontade
de professores e gestores comprometidos. A educacdo inclusiva de qualidade ¢ uma
responsabilidade publica que exige investimento, planejamento, monitoramento e
avaliacdo sistematicos. Politicas que se limitam a proclamar a inclusdo sem garantir as
condigdes de sua efetivacdo reproduzem, sob a aparéncia de avango, formas mais sutis de

exclusao.
10 CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste artigo permite afirmar que os desafios da
docéncia diante da diversidade em sala de aula constituem uma questdo estrutural,
pedagogica e politica que ndo admite respostas simplificadas. A inclusdo substantiva,
definida como aquela que garante ndo apenas a presenga, mas a participagéo efetiva, a
aprendizagem significativa e o pertencimento de todos os estudantes, € um projeto de
longo prazo que exige transformacgdes profundas nas condicGes de trabalho dos
professores, na formacéo inicial e continuada, na organizacao curricular e avaliativa, na
gestdo escolar e nas politicas publicas educacionais.

A contribuicdo central deste ensaio reside na articulacdo integrada de trés
dimensGes habitualmente tratadas em separado pela literatura especializada. Na dimenséo
conceitual, a triparticdo entre inclusdo formal, pedagdgica e substantiva, articulada a
distingdo entre redistribuicdo e reconhecimento, oferece chave interpretativa que se
recusa tanto a idealizacdo da inclus@o quanto a culpabilizacdo do professor. Na dimensao
normativa, o estudo situa criticamente o ciclo encerrado do PNE 2014-2024, o quadro
recém-inaugurado pelo PNE 2026-2036 e pelo Sistema Nacional de Educacdo (cuja
consolidagdo empirica somente o decénio em curso podera testar), oS movimentos
curriculares recentes da formacéo docente, e a critica contemporanea a BNC-Formacao.
Na dimensdo contextual, o trabalho mobiliza evidéncias sistematizadas em relatdrios
oficiais (INEP, 2024, 2025) e em producdo cientifica brasileira recente sobre
intensificacdo do trabalho docente (VIEGAS, 2022) e sobre os apagamentos da educacao
especial inclusiva nas reformas formativas (OLIVEIRA NETA; SANTOS; FALCAO,
2023). Essa tripla articulagdo constitui o ponto de inflexdo analitico que distingue este

ensaio de aproximagdes puramente normativas ou puramente conceituais ao problema.
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A diversidade presente nas salas de aula contemporaneas ndo é um obstaculo ao
processo educativo: € sua condicdo real e, como tal, deve ser enfrentada. O desafio nao
estd na diversidade em si, mas na auséncia das condicGes pedagogicas, institucionais,
curriculares e politicas necessarias para respondé-la de forma justa e efetiva. Os caminhos
iluminados pela analise (planejamento colaborativo e coensino, avaliacdo formativa,
Desenho Universal para a Aprendizagem em sua versao 3.0, mediacéo pedagdgica entre
pares, revisdo curricular comprometida com o reconhecimento das identidades e saberes
dos estudantes, construcdo de culturas escolares antidiscriminatorias e articulacéo entre
formagéo docente e condicOes concretas de trabalho) ndo constituem receitas, mas
orientacdes que precisam ser traduzidas, com criatividade e rigor, nas singularidades de
cada escola e de cada contexto educacional.

Os limites desta analise devem ser reconhecidos com honestidade intelectual: o
artigo situou-se predominantemente no plano conceitual e analitico, sem produzir dados
empiricos primarios. A partir desse reconhecimento, é possivel indicar com
especificidade os direcionamentos para pesquisas futuras que complementem e tensionem
0 presente ensaio. Em primeiro lugar, sdo necessarios estudos qualitativos longitudinais
que acompanhem a implementacdo do PNE 2026-2036 e do Sistema Nacional de
Educacédo no plano municipal e estadual, com foco em metas relativas a diversidade e a
incluséo e na efetiva alocacdo dos recursos previstos. Em segundo lugar, sdo necessarias
pesquisas que examinem a implementacdo concreta da Resolucdo CNE/CP n. 4/2024 nos
cursos de licenciatura, mapeando como a perspectiva inclusiva é operacionalizada nas
matrizes curriculares, nos estagios e nas praticas de ensino. Em terceiro lugar, sdo
necessarias investigacdes empiricas que oucam diretamente professores em escolas da
rede publica sobre como articulam, no cotidiano, as exigéncias da inclusdo e as condi¢bes
reais de trabalho, replicando, em diferentes territdrios, o tipo de delineamento adotado
por Viegas (2022). Em quarto lugar, sdo necessarias pesquisas que avaliem os efeitos da
adogdo sistemética das Diretrizes UDL 3.0 nas escolas brasileiras, comparando turmas
que adotam o referencial de modo estruturado a turmas que mantém praticas
convencionais. Em quinto lugar, sdo necessarios estudos que analisem como a TALIS
Brasil 2024 dialoga com pesquisas nacionais sobre adoecimento docente, articulando
indicadores comparativos internacionais e evidéncias qualitativas locais. O debate sobre
a inclusdo, como todo debate genuinamente democratico, é sempre inacabado, e é nessa

incompletude que reside parte de sua for¢a transformadora.
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