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desenvolvimento do continente africano no concerto das nagdes industriali-
zadas.
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Resumen: El presente trabajo tiene por objetivo analizar la complejidad
de los conflictos en la region de los Grandes Lagos en sus modalidades
geopolitica y geoestratégica dentro del ambito internacional, bien como
la problemadtica de los juegos de intereses que incentivan las luchas por el
poder sin perspectivas de desarrollo del continente africano en el arreglo
de las naciones industrializadas.
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1-INTRODUCAO

Num mundo globalizado e cheio de paradoxos, contradi¢des, recu-
os ¢ desvios tanto do ponto de vista moral quanto ético, torna-se imperiosa a
analise dos conflitos dos Grandes Lagos dentro da nova ordem internacional
pds-guerra fria, partindo de sua génese e de suas conseqiiéncias
socioeconOmicas e politico-juridicas, suas causas e a busca de possiveis so-
lugdes, tendo em vista o ideal dos fundadores do pan-africanismo, baseado
numa Africa préspera e pacifica.

A problematica da violéncia no continente africano se insere, num
primeiro momento, na logica da doutrina realista do equilibrio de forgas,
considerada pelos realistas como instrumento por exceléncia de pacifica¢do
de um ambiente anarquico, tendo em vista o surgimento, apos a acessio a
independéncia da maioria dos paises africanos, de conflitos de sucessodes
oriundos de contestagdes de sistemas politicos vigentes em alguns dos seus
Estados.

Tais situagdes de conflitos permanentes levaram a entdo Organiza-
cdo da Unidade Africana (OUA) a defender os principios da intangibilidade
das fronteiras, ou seja, a soberania territorial e a independéncia politica dos
Estados-membros.

Com efeito, o fim da guerra fria, ao qual se acrescentam outros
momentos historicos, tais como a queda do muro de Berlim (1989), a unifi-
cacdo da Alemanha (1990) ¢ o fim do império soviético (1991), marca um
momento decisivo e determinante no cendrio internacional e provoca um
repensar no tocante ao conceito da manutengio da paz e da seguranga inter-
nacionais.

A Africa continua sendo o teatro de varios conflitos e de atos de
violéncia indescritiveis. “Durante as duas tiltimas décadas, a regido da Africa
Central, bem como a do Leste e o Chifre da Africa, conheceu e continua
conhecendo longas guerras, tendo como conseqiiéncias, enormes perdas em
vidas humanas, a miséria, a instabilidade institucional, bem como as viola-
¢des macicas dos direitos humanos e o direito internacional humanitario”"
(traducdo nossa).

E neste contexto do processo de estabilizago e pacificacdo da

! Discurso inaugural da Conferéncia do Programa sobre Desarmamento, Desmobilizagéo e Reinsergédo
dos ex-combatentes, organizada em Kinshasa, capital da Republica Democratica do Congo, de 12 a 15 de
junho de 2007.



regido dos Grandes Lagos que se insere o presente trabalho, dentro da 16gica
da seguranga coletiva, uma vez que a busca da paz na regido acima citada,
assolada pelas guerras, perdas de vidas humanas e graves violagdes dos di-
reitos humanos, ¢ de interesse geral, na medida em que da estabilidade da
regido dependem também a estabilidade da Africa Central e, por que nio, a
estabilidade global.

Dai o imperativo da melhoria das condi¢des dos povos dos Gran-
des Lagos ¢ a urgéncia da pacificacdo dos mesmos, para dar énfase a um
projeto de desenvolvimento sustentavel, favorecendo investimentos nas infra-
estruturas e nos projetos sociais.

2 - Dimensio continental dos conflitos

Devido a sua complexidade, ndo se pode restringir os conflitos dos
Grandes Lagos apenas a regido em chama, mas deve-se trazer a baila toda a
filosofia politica da luta pelo poder e pelos interesses das grandes poténcias
no palco africano, considerando, com um minimo de realismo, o cenario
mundial da guerra fria, transladada nos Estados africanos conforme a ten-
déncia ideoldgica de seus dirigentes.

Nota-se no Pacto da Sociedade das Nagbes (SDN)?, em 1919, a
preocupacdo com a seguranga coletiva, a qual sera mais tarde preconizada
pela Carta das Nagdes Unidas de maneira contundente e decisiva para resta-
belecer a paz e a seguranga internacionais.

Da compreenséo das guerras que envolvem os paises dos Grandes
Lagos deve emanar também a do entendimento global que se tem da época da
colonizagdo e descolonizagio, do periodo da guerra fria, do processo do pan-
africanismo e da inser¢do do proprio continente africano no cenario mundial.

Em face desses conflitos sangrentos e cronicos, ha de se lamentar
a indiferenga da comunidade internacional no tocante ao tratamento dado ao

2 Em seu artigo 10, o Pacto da SDN conceitua a nogéo de seguranga coletiva como sendo um mecanismo
cujos “componentes se comprometem a respeitar e a garantir contra toda agressao exterior a integridade
territorial e a independéncia politica presente de todos os membros” (vide DAVID; ROCHE, 2002, p. 65).
Segundo COMBACAU (2001, p. 621), em relagdo a carta da ONU, o Pacto da SDN comporta duas
dimensdes: uma normativa e outra institucional. No plano normativo, inexiste no Pacto uma limitagdo tdo
extensiva de recurso a forga quanto na Carta. Neste caso, mesmo declarando ilicitos certos recursos a
guerra, a proibi¢do no Pacto ndo ¢ geral. No que concerne o plano institucional, além da interven¢ao dos
orgaos, Assembléia ou Conselho, quanto a solugdo pacifica dos desacordos, o Pacto tem um mecanismo
de medidas coercitivas. O Pacto Briand-Kellog visa as proibi¢des iniciais, reduzindo as “rachaduras” do
Pacto da SDN e condena “o recurso a guerra para solucionar os desacordos internacionais e renuncia a
guerra como instrumento de politica nacional nas relagdes mutuas” das partes (tradugdo nossa).



continente africano, enquanto a mesma tem dado maior énfase aos conflitos
no Oriente Médio (Iraque, Israel e Palestina) e na Europa (Kosovo, Bosnia).

As reacdes timidas e, na maioria das vezes, retdricas do Conselho
de Seguranga (CS) inquietam as boas consciéncias e deixam perplexos os
defensores dos direitos humanos, porque suas decisdes, uma vez nio respei-
tadas, carecem de medidas enérgicas para coibir as atrocidades.

A resolug¢@o dos conflitos dos Grandes Lagos se insere na logica da
seguranca coletiva umbilicalmente ligada aos principios e propostas da Carta
da ONU em sua dimensdo juridica de “manter a paz e a seguranc¢a internaci-
onais”, sob a responsabilidade e com a autorizagdo do Conselho de Seguran-
¢ca, evitando-se, dessa forma, ameaga a paz, reprimindo atos de agressdo ou
outra qualquer ruptura da paz, de conformidade com as disposi¢des do capi-
tulo VII da Carta da ONU.

A diversidade de abordagens acerca dos conflitos em tela nos re-
mete a interpretacdo dos aspectos politicos e juridicos dos mesmos, bem
como as solugdes a serem apontadas para promover a construg¢do da paz
(peacebuilding), concomitantemente com a busca da paz (peacemaking), nas
zonas que se tornaram o palco permanente de enfrentamentos dos grupos arma-
dos que atuam nas fronteiras dos Estados envolvidos nos referidos conflitos.

3 - O Direito Internacional como regulador de controvérsias
3.1 - Direito Internacional e soberania: o repensar dos conceitos

Reconhece-se, hoje em dia, apesar das controvérsias, a autonomia
do Direito Internacional Publico do ponto de vista legislativo, doutrinario e
didatico. Todavia, a volta aos tempos remotos nos faz desacreditar da atua-
¢do do mesmo pela inexisténcia de sangdes contra a violagao de suas normas
e seus principios, tornando-o, segundo os negativistas, um ramo inexistente
do direito. Tal alegacdo busca comprovar a auséncia da efetividade do Direi-
to Internacional em face das atrocidades e violagdes de direitos humanos
cometidos na época da colonizacéo e que, de modo mais objetivo, continu-
am ainda no século XXI, de varias maneiras e sob diversas alegagdes.

Constata-se, todavia, no dmbito internacional, o reconhecimento
da importancia da coagdo moral pela opinido publica mundial e, a0 mesmo
tempo, o reconhecimento do processo louvavel do estabelecimento dos tri-
bunais internacionais (para julgar crimes contra a humanidade, tais como o
de genocidio) e a agdo militar conjugada entre diversos Estados, com a auto-
rizagdo da ONU, para reprimir as violagdes sistematicas dos direitos huma-



nos e promover, conforme os propésitos e principios da Carta de Sdo Fran-
cisco, a manuten¢o da paz e da seguranca internacionais.

Neste sentido, Alain Pellet afirma que a teoria do direito internaci-
onal publico proporciona o entendimento de que na sociedade internacional
“coexistem entidades iguais, tendo as mesmas pretensdes ao exercicio da
soberania absoluta” (PELLET, 1999, 75).

Ora, se, para Pellet, o direito internacional € o indispensavel regu-
lador desta coexisténcia e, na ordem internacional, o direito, longe de ser
incompativel com a soberania dos Estados, é o seu coroldrio necessario, vale,
todavia, observar que, antes da independéncia politica dos paises africanos, e
mesmo depois, as relagdes entre Estados soberanos africanos e Ocidente fo-
ram marcadas e continuam sendo marcadas pela dominagio, exploracdo e
pilhagem sistematica dos recursos naturais do continente africano.

3.2 - Africa na arena das poténcias historicas

No século XVII, ocorreu a assinatura do Tratado de
Westfalia (1648), cujas principais decisdes contemplardo: a) criacéo de no-
vos Estados: Sui¢a; b) independéncia dos Paises-Baixos da Holanda; c) in-
corporagdo da Alsacia a Franca (MELLO, 2002, p. 163a).

A Paz de Westfalia ¢ um marco importante, porque € a partir dela
que se inicia o imperialismo francés e a desintegra¢do do Sacro Império
Romano Germanico. Sabe-se que, mais tarde, a Franca levara para a Africa
sua visdo hegemonica para melhor dominar os paises africanos sob sua tutela
apos a Conferéncia de Berlim (15/11/1884-1885).

Percebe-se que o processo de colonizagdo enquadra-se no periodo
de desestruturago e reestruturagcdo da Europa das Nacgdes, caracterizada
pela agonia da res publica christiana, pela Paz de Westfalia, em 1648, e
pelo principio de equilibrio do poder.®* Segundo Henry Kissinger, o sistema
do equilibrio do poder nasceu no século XVII do colapso final da aspirag¢ao
medieval a universalidade — conceito de ordem mundial que era o amalgama
das tradi¢gdes do Império Romano e da Igreja Catdlica (KISSINGER, 1999,

p- 57).

3 Para Henry Kissinger, o equilibrio de poder ndo visava a evitar crises ou mesmo guerras. Funcionando
bem, destinava-se a restringir a capacidade de alguns Estados dominarem outros e a limitar a extensdo
dos conflitos. Seu objetivo ndo era a paz, era a estabilidade e a moderagao. Por defini¢do, um quadro de
equilibrio de poder ndo satisfaz completamente a todos os membros do sistema; o equilibrio funciona
quando mantém as insatisfagdes abaixo daquele nivel em que a parte prejudicada tentara derrubar a
ordem internacional (KISSINGER, 1999, p. 16).



Numa época marcada pelas aliancas e pela busca de hegemonia, a
Paz de Westfalia significa uma liquidagdo com o passado, marcado pela
desintegragdo do Sacro Império Romano e o surgimento de uma sociedade
internacional de Estados laicos, bem como o nascimento de uma sociedade
de monarquias absolutas e sua eventual regulamentagio.

Em 1713, os Estados europeus firmam o Tratado de Utrecht, ba-
seado no principio de equilibrio (“balanca de poder”), procurando, para tan-
to, o equilibrio continental. Do outro lado, mais expedi¢des para explorar
matérias primas da Africa sairiam da Europa em plena fase da industrializa-
¢do do velho continente. N2o se trata de mera coincidéncia quando, no mo-
mento em que ocorrem as conquistas das terras africanas, na Europa se usa
como mecanismo para assegurar o principio do equilibrio do poder as com-
pensagdes territoriais, uma vez que era levada em conta a questdo da fertili-
dade do solo, do nimero ¢ da qualidade das popula¢des africanas.

“A fertilidade do solo, bem como o ntimero ¢ a qualidade das popula¢des em
jogo, foram utilizados como padrdes objetivos pelos quais seria determinado o
acréscimo de poder que as nag¢des receberiam individualmente gragas a aqui-
si¢do do territério. Embora esse modelo tivesse sido aplicado de modo algo
grosseiro no século XVII, o Congresso de Viena refinou a politica de compen-
sacdes, para 0 que nomeou, em 1815, uma comissao estatistica encarregada
de avaliar os territdrios pelos parametros de nimero, qualidade e tipo de popu-
lacdo.

Na parte final do século XIX e principio do século XX, foi novamente, e de
modo deliberado, aplicado o principio da compensacao a distribui¢ao de terri-
térios coloniais e a delimitacdo de esferas de influéncia coloniais ou
semicoloniais. A Africa, em particular, foi nesse mesmo periodo objeto de
numerosos tratados que delimitavam a esfera de influéncia das principais po-
téncias coloniais. Desse modo, a competigdo entre Franga, Gra-Bretanha e
Italia pelo dominio da Etiopia foi resolvida, provisoriamente, adotando-se o
modelo das partilhas da Polonia e, pelo tratado de 1906, dividiu o pais em trés
esferas de influéncia, no intuito de estabelecer naquela regido um equilibrio de
poder entre nagdes interessadas” (MORGENTHAU, 2003, p. 341-342a).

Nao se pode olvidar que, paralelamente aos acontecimentos na
Europa que puseram fim a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648), os quais
acarretariam o primeiro dos grandes congressos internacionais: a paz de
Westfalia (1648) (MELLO, 2002, p.163b), os holandeses, na Africa, con-



quistavam os portos de Sdo Tomé e Sao Paulo de Loanda (1641), na embo-
cadura do Rio Congo, onde os capucinos italianos evangelizavam as popula-
¢des do Reino Kongo ja em decadéncia. E importante lembrar esses fatos
“conexos” para demonstrar que é dentro do cenario mundial que devem ser
analisados os conflitos atuais na Africa, de modo geral, e os da regido dos
Grandes Lagos, em particular, bem como as raizes de suas causas.

Se a Africa ¢ o bergo da humanidade, torna-se evidente que no se
pode entender os conflitos que nela ocorrem sem considerar a complexidade
de sua historia e as diversidades étnicas, culturais e lingiiisticas de suas popu-
lagdes. A perenidade de alguns conflitos pode ter suas origens antes da época
colonial propriamente dita, mas se atrela aos tempos das conquistas
missionarias* e da exploragdo de matérias-primas para assegurar a industria-
liza¢do da Europa. Far-se-a o paralelismo, na medida do possivel, no tocante
aos grandes eventos celebrados na Europa ¢ os fatos ocorridos na mesma
€poca no continente africano.

Percebe-se a influéncia do imperialismo e do colonialismo euro-
peus na pessoa de Leopoldo®, que se apoderara do Congo, e dos explorado-
res ingleses e portugueses, apesar de ndo ser oficial até a sua consagracio
pela Conferéncia de Berlim (1885).

Observa Adam Hochschild (1999, p. 94) que

“na Europa, a sede por terras na Africa ja era quase palpavel. Havia algumas
reivindicag¢des conflitantes que precisavam ser resolvidas, e, obviamente, ur-
gia impor algumas regras basicas para divisao final do bolo africano. Bismarck
ofereceu-se para ser anfitrido de uma conferéncia diplomatica, a ser realizada
em Berlim, que discutiria algumas dessas questdes. Para Leopoldo, a confe-

réncia era uma oportunidade a mais de reforgar sua posi¢ado no Congo”.

N3ao obstante a divisdo do Congo, comega, desde entdo, uma nova
fase para a Africa em geral, caracterizada pelo imperialismo® e pelo

+Em relagio a conquista e 4 presenga missionaria na Africa, pode-se enumerar trés fases importantes: a)
de 1488-1498, a fase de descoberta; b) séculos XVI e XVII, fase de entrepostos; ¢) século XIX, fase de
disputa e partilha européia dos territorios africanos.

> O rei da Bélgica Leopoldo 11 entregara as terras do Congo ao Estado Belga em 1889 em um testamento.
° Entre 1870 ¢ 1945, a expressdo “imperialismo” ¢ usada par descrever a expanséo violenta por parte dos
Estados, ou de sistemas politicos andlogos, da area territorial de sua influéncia ou poder direto, e formas
de exploragdo econdmica em prejuizo dos Estados ou povos subjugados, geralmente conexos com tais
fendmenos.



colonialismo’. Afinal, o que é colonialismo? O que é imperialismo?

Segundo Geofrey K. Roberts (1972), citado por Celso Mello (2002,
p. 175-176d), colonialismo ¢ a pratica de ocupagdo pela for¢a ou meios
pacificos de territorio que se acha relativamente subdesenvolvido, com o fim
de nele estabelecer elementos do Estado ocupante e empregar o territorio
principalmente para vantagens econdmicas. No colonialismo ha sempre uma
politica de povoamento. A colonia em geral ¢ despovoada ou habitada por
uma raca diferente. A colonia é sempre inferior. No imperialismo ¢ criada
uma relagdo de dependéncia, mas alguns membros podem ter stafus de qua-
se igualdade com a poténcia imperial, por exemplo, o Canada, no século
XIX, em relagdo a Gra-Bretanha.

No mesmo diapasdo se situa Ricardo Seitenfus ao dizer que:

“O colonialismo europeu foi uma atividade guerreira por exceléncia que
se materializava pela ocupagdo militar, tanto de terras devolutas quanto
de regides habitadas por sociedades consideradas inferiores, impreg-
nando as rela¢des internacionais com marcas indeléveis presentes na
contemporaneidade. Assim, por exemplo, tanto o sistema clientelistico
quanto a geografia lingiiistica e cultural das atuais relagdes internacio-

nais originaram-se durante o colonialismo” (SEITENFUS, 2004, p. 34a).

Denunciando o desuso da propria expressdo do imperialismo na
teoria e na pratica da politica internacional e esclarecendo os trés equivocos
mais populares engendrados pelo uso indiscriminado da mesma, Morgenthau
ressalta que nem toda politica de uma nagéo constitui necessariamente uma
manifestagdo de imperialismo. Assim, define o imperialismo como sendo
“uma politica que visa a demoli¢do do status quo, que busca uma alteragio
nas relagdes de poder entre duas ou mais nagdes”.

“Constitui uma atividade imperialista qualquer a¢do desenvolvida por

70 colonialismo indica a doutrina e a pratica institucional e politica da colonizagdo; enquanto a coloni-
zacdo € o processo de expansdo e conquista de coldnias, e a submissdo da for¢a ou da superioridade
econdmica, de territdrios habitados por pessoas diferentes dos da poténcia colonial. Colonialismo define
mais propriamente a organizagao de sistemas de dominio (Dicionario de Politica).O colonialismo contem-
poraneo ¢ definido como a expressdo do nacionalismo dos Estados europeus e de aumento das rivalida-
des internacionais, o intrincado jogo bismarckiano de desafio dos equilibrios estabelecidos, ou o fim da
supremacia econdmica e politica inglesa e o aparecimento de novas poténcias industriais concorrentes
abusca de matérias-primas e mercados ou, ainda, a cria¢@o de estruturas de dominio total para organizar
a exploragdo sistematica dos recursos, uma necessidade histdrica para a expansao do capitalismo.



uma nagdo, como a Gra-Bretanha, a China, a Unido Soviética ou os
Estados Unidos, no sentido de manter sua posi¢do de preponderdncia
em certas regides. Desse modo, o imperialismo se torna identificado com
a manuteng¢do, defesa e estabilizagdo de um império real, em vez de equi-
,

parar a um processo dindmico de aquisi¢do de um novo império’
(MORGENTHAU, 2003, p. 99a).

Para os paises europeus envolvidos na conquista das coldnias, o
imperialismo adquiriu uma conotag@o econdmica, tendo em vista o processo
do forte crescimento industrial na Europa. Trata-se, destarte, do terceiro
equivoco que deu origem as teorias econOmicas e que, nos dizeres de
Morgenthau, ocultou a verdadeira natureza do imperialismo.

E nesta Gtica que se inserem hoje os conflitos dos Estados dos
Grandes Lagos como sujeitos de direito internacional que foram colonizados
e explorados, tendo sido submetidos a todas as formas do imperialismo aci-
ma mencionadas, e convivem atualmente com as conseqiiéncias da época
colonial e imperialista em que comunidades que viviam em paz foram sepa-
radas pelas fronteiras ficticias, valorizando-se, portanto, um povo em detri-
mento dos outros.

4 - Génese de conflitos ante e pos-coloniais

A historia se repete nos Grandes Lagos com a minoria tutsi no
poder em alguns dos Estados da regido, beneficiando-se, como nos tempos
remotos da colonizacéo, do apoio dos paises ocidentais, tais como a Gra-
Bretanha e os Estados Unidos. Nota-se 0 aumento significativo de atos de violéncia
na regido, com massacre de civis, estupros, seqiiestros e torturas, sob o olhar
impotente da Comunidade Internacional, desde o genocidio de 1994. Tais atos
barbaros colocam cada vez mais em cheque a questio de seguranca nas fronteiras
dos Estados dos Grandes Lagos, em face das ameagas dos “interahamwe” (ex-
soldados do exército ruandés refugiados em RDC), ou as constantes reivindicagdes
dos “banyamulenge” (tutsis congoleses de origem ruandesa)®.

4.1 - Anatomia das antecedéncias historicas

8 Os banyamulenge sdo tutsis de origem ruandesa instalados no leste da Republica Democratica do
Congo, notadamente na regido de Uvira, desde a colonizagdo belga e que vivem alegando ter escolhido
as armas para se defender de uma eventual “limpeza étnica”.



Como se pode observar, a presenga ruandesa em territorio congolés
¢ de longa data. Antes da chegada dos europeus, existiam os impérios entre
lagos de Ruanda e Urundi, os quais estavam em plena expansio
(BRAECKAMAN, 1999, p. 241a). A regido de Kivu, leste da RDC, era o
lugar propicio para os reis estenderem sua dominagéo sobre populagdes de
Ruanda ou Burundi, que procuravam novas terras ou que queriam escapar
do jugo de seus soberanos tiranos. No final do século XVIII e inicio do
século XIX, antes da chegada dos europeus, um grupo de pastores
(agropecuaristas) deixou Ruanda e se instalou em territorio congolés do Kivu
do Sul, em Mwenga, onde os chefes tradicionais lhes deram porg¢des de terra
para suas atividades agropecuarias.

Considerando o subterfugio da Ruanda para manter sua influéncia
sobre a RDC, observa Colette Bracckaman que “os congoleses, por sua vez,
asseguram que aqueles que sdo chamados de banyamulenge sdo uma etnia
imaginaria, fabricada circunstancialmente por uma Ruanda instada a usar
esses ‘primos’ distantes como canal de sua influéncia no Congo”
(BRAECKAMAN, 1999, p. 241b, tradugdo nossa)°.

4.2 - Descolonizacao

A descolonizagdo marca o momento da independéncia e libertagao
de muitos paises do jugo do colonizador de 1942 a 1962. Ela ocorre em duas
etapas, sendo que a primeira se concretiza logo apds a Segunda Guerra Mun-
dial, abrangendo o Oriente Proximo, o Oriente Médio e o Sudeste Asidtico, e
a segunda, iniciada em 1955, ano que marca a Conferéncia de Bandung,
concerne essencialmente o Norte da Africa e a Africa negra ou subsaariana.
Para alguns autores, a primeira fase, de 1945 a 1960, refere-se especifica-
mente ao Oriente Médio e ao Sudeste Asiatico, com o afastamento da Gra
Bretanha e da Franga do Oriente Médio e do continente asiatico, acarretando
a independéncia do Libano e da Siria (1946), da India e do Paquistio (1947),
da Indochina. A segunda fase esta ligada a “libertagdo das coldnias africanas,
que encontraram na ONU uma organizagdo atenta aos seus anseios”
(STEINFUS, 2004, p. 37b).

E nesta perspectiva que a Assembléia Geral da ONU adota a Reso-

9 “Les congolais pour leur part assurent que ceux que 1’on appelle les banyamulenge sont une ethnie
imaginaire, fabriquée pour la circonstance para un Rwanda désireux dutiliser ces ‘cousins’ lointains
comme relais de son influence au Congo”.



lugdon® 1.514, de 14 de dezembro de 1960, referente a outorga da indepen-
déncia aos paises e aos povos coloniais, marcando a Era da Descolonizagéo,
principalmente nos paises africanos. A declaragdo considerou como uma
denegagdo dos direitos fundamentais do homem a submissdo dos povos a
dominacgdo e a exploragdo estrangeiras. Conclamou o direito a autodetermi-
nagdo e, em virtude dele, todos os povos determinam seu estatuto politico e
perseguem livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural.

O continente sera sacudido por guerras, inclusive a de Biafra!?,
classificada como o mais grave e sangrento conflito territorial do periodo da
descolonizagdo, devido a proclamac@o da independéncia de Biafra, em 30 de
maio de 1967, desencadeando uma guerra civil diante do posicionamento do
governo federal em néo aceitar a emancipacdo da regio.

Tal proclamagdo carecia do apoio da comunidade internacional e
do amparo juridico na Carta da Organizac¢do da Unidade Africana (OUA)!
que ndo reconhecia o principio da autodeterminag¢do dos povos para ndo
prejudicar o da intangibilidade das fronteiras herdadas do colonialismo.

Nao obstante os conflitos oriundos da afirma¢do dos nacionalis-
mos e da consciéncia de ter uma identidade propria em face do poder coloni-
al, o Terceiro Mundo'? ganha maior for¢a ao pensar no fortalecimento eco-
ndmico de todos os paises que ficaram a margem dos dois blocos existentes.

Observa Maurice Vaisse:

“O ano de 1955 é o da virada, marcado pela Conferéncia de Bandung,
que decide por unanimidade apressar e generalizar a descolonizagdo, e

marcado também pela decisdo dos Estados Unidos e da URSS de levan-

10“Biafra é 0 nome que tomou a regido sudeste da Nigéria ao proclamar sua independéncia, em 30 de maio
de 1967. A regido foi novamente incorporada a Nigéria em 15 de janeiro de 1970”. Disponivel em: <http:/
/pt.wikipedia.org/wiki/Biafra> Acesso em 28/11/2005.

' A Organizag¢io da Unidade Africana (OUA) foi criada em 25 de maio de 1963, com o objetivo principal
de promover a unidade e a solidariedade entre os Estados africanos, tendo por 6rgdos: Assembléia de
Chefes de Estados Africanos e de Governo, Conselho de Ministros, Secretariado-Geral, Comissdo de
Mediagido, Conciliagdo e Arbitragem e por sede a cidade de Addis Abeba, na Etiopia. Em 11 de julho de
2000, foi substituida pela Unido Africana, cujo objetivo é acelerar a integragéo politica e socioecondmica
do continente. Seus 6rgdos sdo: Conferéncia da Unido, Conselho Executivo, Parlamento Pan-Africano,
Tribunal de Justi¢a, Comité de Representantes Permanentes, Comités Técnicos Especializados, Conse-
lho Econdmico, Social e Cultural, Institui¢cdes Financeiras, e tem por sede a cidade de Addis Abeba, an
Etiopia. Disponivel em: <http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/OI/OUA/Ficha-oua.htm> Acesso em 25/11/2005.
12 Segundo a Wikipédia, a enciclica livre, a expressdo Terceiro Mundo é uma designag@o genérica usada
para designar na¢des de economia subdesenvolvida ou em desenvolvimento, que, na geografia, ndo faz
mais sentido. E um termo considerado nfo muito politicamente correto. Aplica-se, geralmente, as nagdes
pobres da América Latina, da Africa e da Asia. A origem do nome est4 na chamada “Velha Ordem
Mundial”, a divisdo geopolitica de poderes e blocos de influéncia durante o periodo da guerra fria (1945-



tar os limites impostos a admissdo de novos membros nas Nagdes Unidas.
Esta foi uma decisdo favordvel a libertagdo dos povos colonizados”
(VAISSE 1996, p. 44a).

4.3 - Descolonizacio da Africa subsaariana

A segunda fase da descolonizagio se refere aos paises da Africa
subsaariana, que conquistaram a independéncia nos anos 60 e que hoje sio
palco de guerras sangrentas e atrocidades sem fim. Considera-se, nesta se-
gunda fase, a realiza¢do da Conferéncia de Bandung', de iniciativa de paises
asiaticos, como marco nas relagdes internacionais entre a Africa e a Asia,
uma vez que traz em seu bojo muitas mudangas concernentes a colonizagio
e, a0 mesmo tempo, manifesta a vontade ¢ a busca de uma coexisténcia
pacifica numa época de guerra fria.

Steinfus afirma que:

“A partir das lutas de independéncia nacional que ocorreram sobretudo nas
possessdes francesas, mescladas as negociagdes diplomaticas que marcaram
a descolonizagdo britanica, o continente africano conheceu, no inicio da déca-
da de 1960, sua total emancipagéo, excetuando, como ja enfatizado, as coloni-
as ibéricas. A descoloniza¢do decorreu da evolugao das idéias, da influéncia

moral e filosofica da opinido publica ocidental, do enfraquecimento das po-

1989). O “Primeiro Mundo” seria o dos paises capitalistas desenvolvidos, enquanto o “Segundo Mun-
do” seria o dos paises socialistas industrializados. Restariam no “Terceiro Mundo™ os paises capitalistas
economicamente subdesenvolvidos, geopoliticamente ndo-alinhados (...) Sdo comumente consideradas
“Terceiro Mundo” as seguintes regides do planeta: Africa, América Latina e Sudeste Asiatico. Disponi-
vel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Terceiro Mundo> Acesso em 28/11/2005. Segundo Humberto M.
Rasi, a expressdo “Terceiro Mundo” (Tiers Monde) foi cunhada pelo demégrafo francés Alfred Sauvy,
em 1952, como referéncia as nagdes novas da Asia e da Africa que estavam avangando para a indepen-
déncia das poténcias coloniais européias como conseqiiéncia da Segunda Guerra Mundial. Sauvy vé
nas aspiracdes dessas na¢des semelhanca com o “terceiro estado” da Franga pré-revolucionaria, a qual,
na Assembléia Nacional, representava o povo comum em contraste com outros dois grupos minoritarios,
mas privilegiados — o clero e a nobreza. Disponivel em: <http://dialogue.adventist.org/articles/
09 1 rasi_pp.htm> Acesso em 28/11/2005.

13 A Conferéncia ocorre de 17 a 24 de abril de 1955, na antiga capital Indonésia, e vai mudar a histdria da
descolonizagdo. A iniciativa parte dos chefes de governo da Birmania, do Ceildo, da India, da Indonésia
e do Paquistdo (grupo de Colombo), que decidem convocar uma conferéncia dos paises asiaticos e
africanos, a realizar-se na Indonésia. Vinte e quatro governos estdo representados e manifestam-se trés
tendéncias: uma tendéncia pro-ocidental (Filipinas, Japdo, Vietna do Sul, Laos, Tailandia, Turquia, Paq
uistdo, Etidpia, Libano, Libia, Libéria, Iraque e Ird), uma tendéncia neutra (Afeganistdo, Birmania, Egito,
india, Indonésia e Siria) e uma tendéncia comunista (China e Vietna do Norte). Os outros Estados ndo
tiveram tendéncia definida (vide VAISSE, 1996, p. 58).



téncias coloniais européias no pds-guerra e da estratégia de Washington e Mos-

cou, que perceberam como vantajosa a eliminago da intermediacao européia”.

Ha de reconhecer, ainda, que as decisdes da Corte Internacional de
Justica (CIJ)'* tém mostrado que o principio da autodeterminago dos povos
¢ de aplicag@o politica e, segundo Mello, tem sido mais politico do que juridi-
co. Na visdo do internacionalista J. Charpentier, o direito da autodetermina-
¢éo dos povos ndo significa sempre a criagdo de um Estado e que ele pode
ser concedido a minoria. Por outro lado, tem sido afirmado que ndo ha mais
propriamente um direito a autodeterminagéo, mas um direito a descolonizagdo
(MELLO, 2002, p. 452f).

4.4 O paradigma da construciio de Estados democraticos e
de direito na regifio dos Grandes Lagos

Analisando a luz do principio da autodeterminagéo, a situag¢do dos
tutsis (banyamulenge) no Leste da RDC, que se tornaram pivo dos conflitos
regionais e das guerras fratricidas, ha de se interpretar a situagdo no Leste
africano de acordo com a doutrina que estipula de maneira lapidaria que:

“A autodeterminagdo também estd vinculada a idéia de governo repre-
sentativo, dai se falar no seu aspecto democratico. A autodeterminagdo
étnica ameaga a existéncia do Estado, dai ela ser repudiada. A secessdo
étnica pode estar consagrada no direito interno, mas ndo estd no DIP”
(MELLO, 2002, p. 456g).

A descolonizagdo da Africa subsaariana se deu sem atos de terro-
rismo nem guerras ante a dominagao européia, gracas ao despertar do pan-
africanismo como movimento intelectual e politico criado para desenvolver
uma solidariedade racial entre africanos e afro-americanos.

14 A Corte Internacional de Justi¢a, com sede em Haia (Holanda), é o principal 6rgdo judiciario das
Nagdes Unidas. Seu estatuto € parte integrante da Carta da ONU. O art. 65 do Estatuto da ClJ reza que a
Corte podera emitir opinides consultivas sobre qualquer questdo juridica, sob solicitacdo de qualquer
organismo autorizado para isso pela Carta das Nagdes Unidas, ou de acordo com as disposi¢des da
mesma. As questdes sobre as quais seja solicitada opinido consultiva serdo expostas a Corte mediante
uma solicita¢@o por escrito. A C1J ¢ composta por quinze juizes, chamados “membros” da Corte, eleitos
pela Assembléia Geral e pelo Conselho de Seguranga em escrutinios separados. Os juizes sdo escolhidos
em funco de sua competéncia, e ndo pela sua nacionalidade.



Neste passo, pode-se salientar que o pan-africanismo, segundo
Geiss, citado por Mello (2002, p.188h), abrange hoje as idéias relativas a
independéncia da Africa ou a0 movimento que procura formar uma unidade
politica da Africa. Ele é sempre um movimento contra a dominagao branca.

4.5 - Os Grandes Lagos e as peculiaridades ideologicas da
bipolarizagdo

Durante a guerra fria, a Africa conhece a influéncia dos dois blo-
cos ¢ torna-se palco de conflitos bipolares. Alguns paises africanos caem no
bloco capitalista para defender os interesses dos Estados Unidos da América,
da Franga, Italia ¢ Gra Bretanha, enquanto outros sdo bajulados pela URSS
na era da implantagdo do comunismo ou socialismo. Em meados de 70, tal
posicionamento da Africa gera inimeros conflitos e graves confrontacdes
entre Leste e Oeste por Estados interpostos, alguns capitalistas e outros co-
munistas ou leninistas-marxistas ou socialistas.

Em meio a esta fragilidade dos paises desenhados e divididos “arti-
ficialmente” pelos colonizadores, ocorre o desrespeito “aos nobres ideais
que guiaram os fundadores da organizacio continental e geracdes de
pan-africanistas na sua determinac¢ao de promover a unidade, a solida-
riedade e a coesdo, assim como promover a cooperacfio entre 0s povos
e entre os Estados da Africa” (predmbulo do Ato Constitutivo da Unido
Africana, grifo nosso) e aos principios da Carta da Organizacio da Unidade
Africana (OUA) que, em seu art. 3°, reafirma o principio da intangibilidade
das fronteiras, ou seja, o principio da integridade territorial.

5 - Os principios da Carta da Unido Africana a luz
dos conflitos dos paises dos Grandes Lagos

Em seu art. 3°, a Unido Africana menciona seus objetivos basea-
dos em realizar maior unidade e solidariedade entre os paises ¢ povos da
Africa, respeitar a soberania, integridade territorial e independéncia de seus
Estados-membros, acelerar a integraco politica e socioeconémica do conti-
nente, promover e defender posigdes africanas comuns sobre as questdes de
interesse para o continente e 0s seus povos, encorajar a cooperacao interna-
cional, tendo devidamente em conta a Carta das Na¢des Unidas e a Declara-
¢éo dos Direitos do Homem, promover a paz, a seguranca ¢ a estabilidade no
continente, promover os principios e as institui¢des democraticas, a partici-
pacdo popular e a boa governanca, promover e proteger os direitos do ho-
mem e dos povos, em conformidade com a Carta Africana dos Direitos do



Homem e dos povos e outros instrumentos pertinentes relativos aos direitos
do homem, criar as necessarias condi¢gdes que permitam ao continente de-
sempenhar o papel que lhe compete na economia mundial e nas negociagdes
internacionais, promover o desenvolvimento duradouro nos planos economi-
cos, social e cultural, assim como a integragdo das economias africanas,
promover a cooperagdo em todos os dominios da atividade humana, com
vista a elevar o nivel de vida dos povos africanos, coordenar ¢ harmonizar as
politicas entre as comunidades econdmicas regionais existentes e futuras,
para a gradual realizag@o dos objetivos da Unido, fazer avangar o desenvol-
vimento do continente através da promocgdo da investigagdo em todos os
dominios, em particular em cié€ncia e tecnologia, trabalhar em colabora¢do
com os parceiros internacionais relevantes na erradicac¢do das doengas sus-
cetiveis de prevencdo e na promogao da boa saude no continente.

6 - A ONU e os conflitos regionais dos Grandes Lagos

Urge lembrar que os negadores da existéncia do direito internacio-
nal baseavam-se na “persisténcia das guerras e a freqii€ncia das violagdes
deste direito que alimentaram as duvidas sobre a natureza juridica, quer
dizer, sobre a sua existéncia enquanto corpo de regras obrigatorias” (PELLET,
1999, p. 77).

Se de um lado a impugnagédo do direito internacional ndo tem qual-
quer valor porque a crescente institucionaliza¢io da vida internacional tem
respondido a diversas obje¢des dos negadores, ndo se pode olvidar, de outro
lado, que ainda existe no ambito internacional a lei do mais forte, exclusiva-
mente baseada nas relagdes de poder.

Reconhece-se, no entanto, a relevancia da ONU apds os horrores
da Segunda Guerra Mundial em manter a paz e a seguranga mundiais a fim
de “preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes
(...) trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade”.

7 - Violacdo flagrante dos principios da
ONU e do Ato Constitutivo da UA

E de suma importéncia a hermenéutica do art. 3° e suas respecti-
vas alineas porque, quando se trata da relacdo entre o Ato Constitutivo da
UA e a Carta da ONU que os chefes de Estado e de governo africanos
prometeram respeitar e cumprir, pois o comportamento dos Estados dos



Grandes Lagos, especialmente o de Ruanda, Uganda e Burundi, ao invadir
seu vizinho, a RDC, manifesta uma flagrante e inaceitavel violagao dos prin-
cipios da Carta da ONU e os da OUA e do Ato Constitutivo da Unido
Africana, no que diz respeito aos principios de integridade territorial (respeito
das fronteiras existentes no momento da acessio a independéncia, ndo inge-
réncia de qualquer Estado-membro da Unido nos assuntos de outro (art. 4°,
beg,do AC da UA, ¢ art. 2°, 4, da ONU).

Reconhecendo a contribui¢do da ONU, observa Irineu Strenger que:

“Em verdade, a ONU esta sendo o ber¢o da criatividade que se implanta
como germe gerador de uma nova modalidade de convivéncia, que cada
vez mais se consolida como fenémeno implantador da mundializacdo, ou
globalizagdo, através da qual muitos dos problemas antagénicos antes
vdo-se transformando em um novo modo compreensivo da vida interna-
cional. Na ONU se centraliza hodiernamente todo o repositorio dialético
dos Estados, que assim se capacitam a fazer do envolvimento um roteiro
de entendimento capaz de assegurar com maior solidez os objetivos
subjacentes da Carta, na qual muitos principios sdo ainda encontrdveis
em condigdes de inatividade” (STRENGER, 1998, p. 86a).

8 - Crise da soberania e democracia

Além da crise de identidade que concerne as populacdes de
“banyamulenge” e demais grupos instalados nos espagos fronteiri¢os dos Esta-
dos dos Grandes Lagos, salienta-se também uma crise de soberania e de de-
mocracia. Sabe-se que no contexto africano é uma questdo mais polémica e
desafiadora a ser evocada porque traz a tona o passado colonial e a divisao da
Africa em Estados pelos colonizadores. Desafiadora porque da figura do mo-
narca das institui¢des tradicionais passou-se a figura do presidente nos moldes
dos Estados modernos, mas com as feridas da heranga colonial, a ponto de
indagar, hoje em dia, se realmente os paises africanos sdo soberanos.

O conceito da soberania encontra eco na no¢do do poder e na
figura do rei. Poder este que deve ser entendido desde os tempos do mundo
grego, en passant pelo romano, até a acep¢do moderna da expressdo tanto
no ambito interno como externo. No que diz respeito ao poder real e direito,
Foucault alerta para o futuro sobre os limites do poder e seus privilégios,
mostrando que a soberania se confunde com a pessoa do rei, o soberano, o
detentor do poder, a encarnacéo do corpo vivo da soberania:



“Afirmar que a soberania é o problema central do direito nas sociedades
ocidentais implica, no fundo, dizer que o discurso e a técnica do direito
tiveram basicamente a fungdo de dissolver o fato da dominagdo dentro
do poder para, em seu lugar, fazer aparecer duas coisas: por um lado, os
direitos legitimos da soberania e, por outro, a obrigacdo legal da obedi-
éncia. O sistema do direito é inteiramente centrado no rei e é, portanto, a
eliminagdo da dominagdo de suas conseqiiéncias” (FOUCAULT, 1979, p.
181).

Os conflitos dos Grandes Lagos, considerados do ponto de vista
geopolitico, revelam em si uma crise de Estado e de soberania, o que refor-
ca, portanto, a necessidade de democratizar as instituigdes dos Estados en-
volvidos para consolidar a legitimidade do poder pelo voto popular, pois a
marcha para a democracia ndo sera garantida pela simples substitui¢do dos
autores politicos, mas da vontade real de todos de criar Estados democrati-
cos e de direito.

Sem dtvida, reconhece Mazzuoli, que ndo ha um modelo Gnico de
democracia, porém a legitimidade do poder exige melhores condi¢des para exer-
cer o poder, levando em conta que a liberdade, os direitos humanos (MAZZUOLI,
2001, p. 88) e a dignidade humana sdo imperativos indispensaveis.

E neste aspecto que Bonavides, referindo-se a democracia
participativa, reafirma que, “com o Estado democratico-participativo, o povo
organizado e soberano ¢ o proprio Estado, ¢ a democracia no poder, ¢ a
legitimidade na lei, a cidadania no governo, a Constitui¢do aberta no espago
das instituigdes concretizando os principios superiores da ordem normativa e
da obediéncia fundada no contrato social e no legitimo exercicio da autorida-
de” (BONAVIDES, 2001, p. 20b).

Conforme conceitua Bonavides, a democracia participativa € direi-
to constitucional progressivo e vanguardeiro. E direito que veio para repolitizar
a legitimidade e reconduzi-la as suas nascentes histdricas, ou seja, aquele
periodo em que foi bandeira de liberdade dos povos” (BONAVIDES, 2001,
p. 33¢).

9 - Busca de possiveis solucdes
Como se pode perceber, os conflitos dos Grandes Lagos, em sua

complexidade, exigem um estudo bem aprofundado para se chegar a uma
pacificagdo total da regido e de uma convivéncia social duradoura entre os



povos protagonistas da constru¢do de uma nova sociedade baseada nos valo-
res e principios éticos de vida e de respeito das diversidades.

Faz-se necessario o respeito dos principios da intangibilidade das
fronteiras, da integridade territorial, da independéncia e, conseqiientemente,
da soberania, da igualdade juridica entre Estados, da autonomia dos povos,
da tolerancia entre etnias ou povos que sempre coabitaram ha séculos, pro-
movendo o desenvolvimento sustentavel no meio dos povos beligerantes,
controlando a circulag@o de armas e combatendo energicamente a explora-
cdo e pilhagem dos recursos naturais dos Estados dos Grandes Lagos, sem
olvidar, no entanto, que os conflitos tornaram-se também conflitos ambientais.
E importante que se fortalega o controle do meio ambiente, protegendo-se as
espécies raras, tanto da fauna quanto da flora, que se intensifiquem as cam-
panhas de conscientizagdo contra o virus HIV, considerando o indice eleva-
do de pessoas com Aids.

9- CONCLUSAO

O trabalho analisou a complexidade dos conflitos dos Grandes La-
gos ¢ as possiveis causas que fincam raizes desde a época colonial e perdu-
ram até hoje, e revelou que a democracia participativa, que ha de ser tam-
bém uma democracia comunicativa, requer uma autonomia privada dos ci-
dadios, como diria Habermas, para que eles possam participar da pratica da
autodeterminacéo.

Tal busca da autonomia e do estabelecimento dos principios da
liberdade e da dignidade € um processo de fazer acontecer a justica, a paz e
a seguranca na regido dos Grandes Lagos enquanto ideal e, a0 mesmo tem-
po, uma manifestag¢@o da consciéncia humana inserida na vontade dos Esta-
dos, que sdo obrigados a se empenhar para a efetividade da harmonizagéo
das relagdes amistosas e a cooperacgdo internacional entre todos os povos e
superacdo dos conflitos para o bem da humanidade.
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