Artigo original

http://dx.doi.org/10.18623/rvd.v23.6167

A ROTA TRANSATLANTICA DO NARCOTRAF]CO E O DIREITO
INTERNACIONAL CONTEMPORANEO: DIAGNOSTICO JURIDICO-
OPERACIONAL DO CORREDOR AMERICA DO SUL-AFRICA OCIDENTAL

THE TRANSATLANTIC DRUG TRAFFICKING ROUTE AND CONTEMPORARY
INTERNATIONAL LAW: A LEGAL-OPERATIONAL DIAGNOSIS OF THE SOUTH
AMERICA-WEST AFRICA CORRIDOR

Resumo

O artigo examina a resposta do Direito
Internacional ~ contempordneo ao  tréfico
transatlantico de cocaina na rota América do Sul—
Africa Ocidental, consolidada como principal
vetor transoceénico do mercado global dessa
substadncia no ciclo 2020-2026. Sustenta a
hipotese de que a insuficiéncia dessa resposta nao
decorre de obsolescéncia textual dos
instrumentos convencionais vigentes, mas de
déficit funcional relativo, entendido como
distancia crescente entre a escala do fendbmeno
empirico e a escala da reacgdo institucional
autorizada. Adotando abordagem dogmatico-
analitica, articula revisdo da literatura
especializada em Direito Internacional do Mar,
Direito Internacional Penal e governanca
maritima com o exame da producao institucional
recente sobre o tema. O percurso analitico
abrange a configuragdo empirica do fen6meno,
seus efeitos sobre a integridade estatal em
Estados costeiros africanos, o tensionamento da
Convencdo sobre o Direito do Mar, o carater
estratificado do regime convencional
antinarcoticos, o debate multilateral no Conselho
de Seguranca em 2025 e os caminhos plausiveis

de  aperfeicoamento. Conclui que o
aprimoramento da resposta juridica exige
articulacéo funcional entre regimes

especializados, densificagdo convencional da
interdicdo  maritima e  consolidagdo de
arquiteturas regionais de consciéncia situacional
maritima no Atlantico Sul.
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Abstract

This article examines the response of
contemporary International Law to transatlantic
cocaine trafficking along the South America—
West Africa route, consolidated as the main
transoceanic vector of the global cocaine market
during the 2020-2026 cycle. It argues that the
insufficiency of that response does not stem from
textual obsolescence of existing conventional
instruments, but from a relative functional
deficit, understood as the growing distance
between the scale of the empirical phenomenon
and the scale of the authorized institutional
reaction. Adopting a doctrinal-analytical
approach, it articulates a review of specialized
literature on the Law of the Sea, International
Criminal Law and maritime governance with the
examination of recent institutional production
on the topic. The analytical itinerary covers the
empirical configuration of the phenomenon, its
effects on state integrity in West African coastal
States, the strain on the Convention on the Law
of the Sea, the stratified character of the
conventional  anti-narcotics  regime, the
multilateral debate within the UN Security
Council in 2025 and plausible paths for
improvement. It concludes that the enhancement

of the legal response requires functional
articulation  between specialized regimes,
conventional  densification  of  maritime

interdiction and consolidation of regional
maritime situational awareness architectures in
the South Atlantic.
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1 INTRODUCAO

O Atlantico Sul consolidou-se, ao longo das duas primeiras décadas do século
XXI, como espago maritimo de relevancia estratégica crescente para o Direito
Internacional. A intensificagdo dos fluxos comerciais, a expansdo da economia azul e a
multiplicacdo de atividades humanas com impacto oceénico tornaram essa Bacia do
Atlantico Sul objeto obrigatorio da reflexdo contemporanea sobre governanca maritima,
seguranca internacional e regulacdo transnacional. Entre os fendbmenos que mais
diretamente problematizam a suficiéncia dos regimes juridicos aplicaveis a essa bacia
encontra-se o trafico transatlantico de cocaina pela rota que conecta a costa atlantica da
América do Sul a Africa Ocidental, consolidada na segunda metade da década de 2020
como principal vetor transoceanico do mercado global dessa substancia.

A consolidagéo dessa rota ndo configura apenas transformagéo quantitativa. O que
se observa é uma reconfiguracdo qualitativa do fenbmeno, com implicacbes que
extrapolam o ambito da politica criminal e alcancam a integridade institucional de
Estados costeiros africanos, a estabilidade financeira de economias em transicao
democrética e a articulacdo entre seguranca maritima, combate ao crime organizado
transnacional e repressdo ao financiamento do terrorismo. O Brasil ocupa, nessa
configuracdo, posicdo funcional especifica, na condicdo de principal polo logistico de
remessas transatlanticas, dimensdo que impde ao Direito Internacional brasileiro
obrigacdes convencionais e compromissos cooperativos de largo alcance.

A resposta do Direito Internacional contemporaneo a esse fendmeno apresenta,
entretanto, arquitetura fragmentaria. Mdltiplas camadas convencionais operam em
paralelo, sem sistema integrador, refletindo a légica aditiva pela qual o regime global de
controle de drogas e de cooperacdo penal transnacional foi historicamente construido. A
essa estratificagdo convencional sobrepdem-se a Convencdo das Nagbes Unidas sobre o
Direito do Mar, cujo artigo 108 apenas enuncia dever genérico de cooperacdo na

repressdo ao narcotrafico em alto-mar, sem conferir poderes de abordagem autdnomaos,
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as normas especificas sobre interdicdo maritima (com destaque para o artigo 17 da
Convencao de Viena de 1988), os regimes de repressao ao crime organizado transnacional
(Convencdo de Palermo de 2000) e os instrumentos relativos ao financiamento ao
terrorismo (Convencdo de 1999 e Resolugdes 1373/2001 e 2462/2019 do Conselho de
Seguranca). O resultado é um arranjo normativo denso, mas funcionalmente
descoordenado, cuja efetividade operacional depende, em larga medida, de iniciativas
institucionais e de capacidades técnicas que os Estados costeiros envolvidos mobilizam
de forma heterogénea.

A hipétese central deste artigo é de que essa insuficiéncia ndo deriva da
desatualizacdo dos textos convencionais vigentes. Os principios estruturantes da
Convencao de Montego Bay, da Convencéo de Viena de 1988 e da Convencéo de Palermo
de 2000 conservam funcionalidade para os problemas que os originaram. O que se
produziu, entre 1982 e 2026, foi um déficit funcional relativo: a distancia mensuravel
entre a escala contemporanea do fenémeno empirico (cocaina em volumes inéditos, redes
policriminais integradas, rotas transoceédnicas reconfiguradas) e a escala da resposta
institucional que o arranjo normativo autoriza por sua arquitetura originaria. Esse déficit
ndo se resolve por interpretacdo extensiva dos textos existentes. Exige articulacédo
funcional entre regimes, densificagdo convencional dos instrumentos de interdicdo e
construcdo de capacidades técnicas compartilhadas entre Estados costeiros dos dois lados
do Atléntico.

Para sustentar essa hipOtese, o artigo adota abordagem dogmaético-analitica,
combinando revisdo da literatura especializada em Direito Internacional do Mar, Direito
Internacional Penal e governanca maritima com o exame da producdo institucional
recente de organismos internacionais, centros de pesquisa especializada e plataformas de
analise politica. O recorte temporal privilegia o ciclo 2020 a 2026, no qual se
consolidaram as transformacfes logisticas, financeiras e politicas que conferem
relevancia contemporanea ao problema. A investigagéo articula-se em torno de seis eixos,
apresentados em secOes subsequentes, que examinam, em ordem, a configuragdo
empirica do fendmeno, seus efeitos institucionais sobre Estados africanos, o
tensionamento do Direito Internacional do Mar, o carater estratificado do regime
convencional antinarcéticos, o debate multilateral travado no Conselho de Seguranga das
NacOes Unidas em 2025 e os limites e caminhos plausiveis para o aperfeicoamento da

resposta juridica internacional. A conclusdo sintetiza os achados e aponta dire¢Ges
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possiveis para pesquisas subsequentes, em particular quanto a articulagdo entre regimes

especializados e a construcao de arquiteturas de cooperacdo operacional transoceanica.

2 A CONFIGURACAO CONTEMPORANEA DA ROTA TRANSATLANTICA
DA COCAINA

A producéo sul-americana de cocaina atingiu, em 2023, cifras sem precedentes,
alcancando cerca de 3.700 toneladas, conforme estimativas consolidadas pelo Escritorio
das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, 2025). Esse volume, que representa
acréscimo superior a cinco vezes em relagdo ao patamar registrado em 2013, ndo apenas
redefine a escala do mercado global do produto, como também transforma
estruturalmente as suas dinamicas logisticas. Arias e Grisaffi (2021) caracterizam esse
ciclo como a consolidagdo da cocaina como commodity transnacional de escala
comparavel a de grandes corporagdes globais, com cadeia produtiva integrada que
articula producdo andina, transito atlantico e consumo pluricontinental. Gootenberg
(2021), no mesmo volume, descreve a reorientacdo geografica do mercado a partir da
segunda década do seculo XXI como deslocamento histérico da hegemonia consumidora
norte-americana em direcdo a mercados europeus, africanos e latino-americanos. O
aumento da oferta combinou-se, assim, a expansao acelerada da demanda europeia e a
pressdo operacional crescente sobre o corredor tradicional Caribe-Estados Unidos,
contribuindo para a consolidacdo de uma geografia do trafico cujos contornos vinham
sendo mapeados desde o inicio da década de 2010 e que articula, em regime funcional, a
costa atlantica da América do Sul e a Africa Ocidental.

A rota transatlantica, cujos contornos iniciais foram mapeados por Mazzitelli
(2011) sob a denominagdo Highway 10, em referéncia a faixa equatorial entre os paralelos
10° Norte e 10° Sul, evoluiu de corredor de passagem para sistema logistico auténomo,
com infraestrutura propria e graus crescentes de integragdo funcional entre nédulos sul-
americanos, africanos e europeus. A cadeia de valor do complexo coca-cocaina opera
como rede produtivo-comercial com elasticidade geografica superior a das commodities
licitas. Idler (2021) aprofunda essa leitura ao demonstrar etnograficamente como 0s
fluxos de cocaina reconfiguram economias morais em zonas fronteiricas andinas,
articulando producéo, transito e controle territorial em logicas de governanca informal

que extrapolam a moldura do Estado. Estudos subsequentes (Sampo, 2019) consolidaram

Veredas do Direito, v.23, e236167 — 2026 —



Raony Kambara Rocha Os6rio

a observacédo de que o Atlantico Sul deixou de ser espago incidentalmente atravessado
para tornar-se elemento estruturante do sistema global de distribuicdo da substancia.

A posicdo do Brasil nessa configuracdo sofreu alteracdo qualitativa na ultima
década. Embora ndo figure entre os paises produtores de folha de coca, o territorio
brasileiro consolidou-se como principal polo logistico de remessas conteinerizadas e ndo
conteinerizadas com destino & Africa Ocidental. Feltran, Pinho e Bird (2023)
documentam o papel estruturante do Primeiro Comando da Capital (PCC), organizacgéo
originada no sistema prisional paulista nos anos 1990, na articulacdo entre produgéo
andina, portos brasileiros, com destaque incontestdvel para o Porto de Santos, e
operadores na Africa Ocidental, notadamente estabelecidos em Bissau, Dakar e Praia.
Lien e Feltran (2025) descrevem essa configuragdo como uma cadeia ilicita de escala
global, cuja coordenacdo emerge ndo de hierarquia unificada, mas da interdependéncia
funcional entre operadores especializados distribuidos em multiplas jurisdicoes.

O modelo operacional adotado pelo PCC difere dos cartéis latino-americanos
tradicionais precisamente pela recusa de controle territorial. Em lugar de travar guerras
por monopdlio, a organizacdo atua como regulador do mercado criminal, articulando
aliangas com a 'Ndrangheta calabresa, redes nigerianas e, mais recentemente, estruturas
dos Balcds Ocidentais ativas na Africa Ocidental (Bird et al., 2025). Esse desenho
reticular reduz custos de transacdo, distribui riscos geogréaficos e legais entre agentes
independentes e confere a rota uma resiliéncia operacional que escapa as logicas de
enfrentamento convencionais de politicas antidrogas organizadas em torno do combate a
organizag0es verticais.

Um ponto de inflexd@o qualitativa no periodo 2020-2026 foi a reconfiguracédo da
Africa Ocidental de simples zona de transito para polo comercial autbnomo. O mais
recente diagndéstico da Global Initiative Against Transnational Organized Crime (Bird et
al., 2026) documenta que as organizagdes criminosas implementaram uma reestruturacéo
logistica conhecida como near-shoring: em lugar de despachar grandes cargas
diretamente para portos europeus submetidos a fiscalizagdo intensiva, como Anvers ou
Roterda, as redes transferem e armazenam toneladas de cocaina em Estados da sub-
regido, a partir dos quais suprem os compradores atacadistas europeus em remessas
fracionadas. Essa arquitetura minimiza perdas globais em caso de apreensdes, burla perfis
de risco aduaneiro e reduz o tempo critico de resposta entre porto de desembargue e ponto

de consumo.
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O efeito colateral dessa reestruturagdo € o transbordamento para os mercados
internos. Como 0 pagamento aos intermediarios africanos ocorre frequentemente em
espécie, isto é, em lotes da propria mercadoria, consolidou-se um mercado urbano
crescente, particularmente em cidades costeiras como Abidjan, Conacri, Freetown, Lagos
e Dakar (Bird, 2021). O relatério mais recente documenta ndo apenas a expansao
quantitativa desse padrdo, como também o adensamento qualitativo: a Africa Ocidental
passou a dispor de infraestrutura logistica, financeira e comercial suficiente para operar
como polo distribuidor de pleno direito (Bird et al., 2026).

Relatorios institucionais convergem nessa leitura. O UNODC (2022), em Cocaine
Insights 4, identificara, ainda no imediato pos-pandemia, a aceleracdo da logistica
transatlantica como resposta ao represamento dos canais pré-existentes. O relatorio
conjunto da ENACT e da INTERPOL (ENACT & INTERPOL, 2024) complementa o
quadro com o mapeamento das rotas de escoamento para a Europa mediterranea e para o
Norte de Africa. O diagndstico do Europol (2024) sobre as redes criminais mais
ameacadoras da Unido Europeia situa as organizagdes atlanticas entre as de maior
capacidade operacional, financeira e de adaptacdo. A convergéncia de fontes
institucionais e académicas fixa, portanto, um cenério empirico estabilizado: o eixo
América do Sul-Africa Ocidental constitui, na segunda metade da década de 2020, o
principal vetor transoceanico do mercado global de cocaina.

Essa consolidacdo produz um efeito estruturante adicional, que se desdobra na
secdo seguinte: a captura institucional e financeira de Estados da sub-regido africana, cuja
capacidade regulatéria e soberana é gradativamente corroida pelo fluxo permanente de
valor ilicito, em dimensdo que ultrapassa a mera sobrecarga das forcas policiais e alcanca

os fundamentos mesmos da governanga democratica.

3 NARCOCAPITALISMO, CAPTURA ESTATAL E NEXUS ENTRE CRIME
ORGANIZADO E TERRORISMO

A consolidacdo da Africa Ocidental como polo logistico e comercial da rota
transatlantica produz efeitos institucionais que extrapolam a dimensdo estritamente
criminal. O influxo continuado de recursos ilicitos de ordem bilionaria em economias
cuja arrecadacdo tributaria é fragil, cujas instituicdes de controle operam com capacidade

limitada e cujas elites politicas mantém graus variaveis de permeabilidade a interesses
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privados produz um ambiente propicio & corrosdo sistémica da governanca democrética.
Aning e Pokoo (2014) sinalizavam, em diagnostico pioneiro, que o trafico de drogas na
sub-regido ndo constitui apenas ameaca a seguranca publica, mas vetor estrutural de
instabilidade politica, econémica e institucional, cujas consequéncias se sobrepdem a
outros fatores de fragilidade regional.

O primeiro vetor desse processo é a captura do Estado pela economia ilicita.
Diferentemente de grupos insurgentes, que combatem abertamente a autoridade estatal,
as organizagbes criminosas transnacionais buscam coopté-la, transformando o aparato
publico em escudo protetor das operacdes criminais. Dechery e Ralston (2015), em estudo
promovido pelo Banco Mundial, identificam uma relacdo de retroalimentacdo entre
fragilidade estatal e trafico: a corrupgéo sistémica facilita o transito das cargas, enquanto
as rendas ilicitas financiam a aquisi¢cdo de impunidade e a captura de processos politicos.
Casos recorrentes de envolvimento de altos funcionarios civis, militares e agentes de
seguranca em operacOes de protecdo a remessas de cocaina em paises como Guiné-
Bissau, Serra Leoa e Guiné-Conacri estdo documentados por relatdrios sucessivos (Bird,
2021; Bird et al., 2026; Tagziria & Bird, 2023) e expressam essa dinamica com clareza.

A dimensdo financeira desse processo configura aquilo que a literatura tem
designado como narcocapitalismo, isto €, a penetracdo estrutural do capital ilicito nas
economias formais regionais. O setor imobiliario, 0 comércio atacadista e a construgédo
civil em cidades costeiras como Abidjan, Conacri, Dakar e Lagos apresentam, segundo
levantamentos da Global Initiative Against Transnational Organized Crime (Bird et al.,
2026), padrdes de investimento de origem opaca compativeis com a absor¢do sistematica
de recursos de proveniéncia criminal. Relatérios do Europol (2024) e do Grupo de Agédo
Financeira (FATF, 2025) identificam, nesse contexto, o papel ativo da 'Ndrangheta
calabresa, que estabeleceu presenca organica em polos urbanos africanos, operando como
agente de coordenacdo financeira e de articulacdo com redes europeias de distribuicdo
final.

A sofisticacdo dos instrumentos de lavagem tem evoluido na mesma velocidade
da reconfiguracéo logistica. O relatorio da FATF (2025) sobre riscos de financiamento ao
terrorismo identifica a adogéo crescente de criptomoedas e de sistemas de transferéncia
informal de valor, com destaque para o hawala, por parte de redes que operam no eixo
transatlantico. Essa migracdo para canais digitais e paralelos desloca o centro de

gravidade do problema do espa¢o maritimo para o sistema econdmico formal e
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semiformal da sub-regido, demandando respostas que ultrapassam o campo tradicional da
seguranca maritima e adentram o da regulacdo financeira internacional. A implicacéo
doutrinaria € relevante: a cadeia ilicita ndo apenas atravessa jurisdicdes maritimas, como
também jurisdi¢des financeiras, ampliando a fragmentacgdo regulatdria que caracteriza o
problema.

Um terceiro vetor, particularmente sensivel no ciclo 2020-2026, diz respeito a
convergéncia entre crime organizado transnacional e estruturas insurgentes no corredor
saheliano. A literatura sobre seguranca regional africana tem documentado, desde meados
da década passada, a emergéncia de uma zona de sobreposicao funcional entre as rotas
logisticas da cocaina transatlantica e os territérios sob influéncia do Grupo de Apoio ao
Isld e aos Muculmanos (JNIM), afiliado a Al-Qaeda, e do Estado Islamico no Sahel (IS
Sahel). O avanco dessas formacoes sobre espacos amplos do norte do Mali, do Burkina
Faso e do oeste do Niger modificou estruturalmente as dindmicas de transito das cargas
desembarcadas nos portos e aeroportos costeiros da Africa Ocidental com destino ao
Magrebe e, dali, a Europa.

Em lugar de confronto aberto, as relaces entre as organizacfes criminosas e 0s
grupos insurgentes tém se consolidado sob a forma de um regime de tributacdo informal.
O relatério ENACT-INTERPOL (ENACT & INTERPOL, 2024) e o diagndstico mais
recente da Global Initiative Against Transnational Organized Crime (Bird et al., 2026)
documentam que o0s grupos armados cobram percentuais ou pedagios em espécie para
permitir a passagem de comboios através dos territdrios sob sua influéncia efetiva. Essa
dindmica transforma o trafico em fonte adicional de financiamento para estruturas que o
Direito Internacional classifica, em algumas de suas unidades operacionais, como
terroristas, com implicacfes diretas sobre a arquitetura de sancGes do Conselho de
Seguranca da ONU e sobre os regimes de combate ao financiamento ao terrorismo
coordenados pela FATF (2025).

A consequéncia politica e juridica dessa convergéncia € significativa. No plano
operacional, o trafico transatlantico de cocaina ndo € apenas um problema de politica
criminal; ele se sobrepde parcialmente a agenda de seguranca regional e, no limite, a de
seguranca internacional, pela via do financiamento indireto de atores ndo estatais
violentos. No plano juridico, o fendmeno atravessa regimes normativos distintos: o direito
internacional antidrogas (estruturado em torno da Convencéo de Viena de 1988), o direito

internacional do crime organizado transnacional (Convencdo de Palermo de 2000), o
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direito internacional contra o financiamento ao terrorismo (Convencdo de 1999 e
Resolucdes 1373/2001 e 2462/2019 do Conselho de Seguranca) e, em casos especificos,
o regime de sancOes das NacOes Unidas. A convergéncia funcional ndo é coincidéncia; é
efeito direto da densidade funcional do fendmeno empirico.

E precisamente essa convergéncia que a INTERPOL tem classificado, em
documentos oficiais e em intervengdes recentes no Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas, como policriminalidade no mar (Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas,
2025b; ENACT & INTERPOL, 2024). O conceito designa a utilizagdo simultdnea de uma
mesma infraestrutura logistica para o trénsito de drogas, armas, mercadorias
contrabandeadas, pessoas e produtos derivados de crimes ambientais. A relevancia
doutrinaria do conceito reside em sua capacidade de expor a inadequacédo do tratamento
setorial que o Direito Internacional historicamente dispensou a essas categorias de ilicitos,
cuja convergéncia operacional demanda, no plano da aplicacgao coercitiva e da persecucéo
penal, respostas transversais e coordenadas que o arranjo normativo atual apenas

parcialmente disponibiliza.

4 O DIREITO INTERNACIONAL DO MAR SOB PRESSAO DIANTE DA ROTA
TRANSATLANTICA

A Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 (CNUDM)
permanece como o principal quadro juridico aplicavel as operacfes de interdicdo e
persecucdo penal no eixo transatlantico. Sua arquitetura jurisdicional, estruturada a partir
da tensdo entre o principio da liberdade do alto-mar e a competéncia primaria do Estado
de bandeira, continua a organizar o espaco maritimo em zonas funcionais cujo regime de
direitos e deveres se projeta sobre o trafico de drogas por extensdo analégica, e ndo por
desenho especifico. A auséncia, no texto convencional, de base jurisdicional autbnoma
para a repressao ao narcotrafico no alto-mar é fato constitutivo do regime, ndo lacuna
superveniente (Kraska & Lagdami, 2026). A CNUDM, em seu artigo 108, consagra a
obrigacdo dos Estados de cooperar na supressdo do trafico ilicito de estupefacientes por
navios que exercam a liberdade de navegacdo, mas a norma opera em registro
programatico, sem dotar o Estado interveniente de poderes de abordagem analogos aos
previstos para a pirataria (artigo 105) ou para o trafico de escravos (artigo 99).

A literatura contemporanea tem situado essa configuragdo em um quadro mais
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amplo de tensionamento estrutural do regime. Bueger, Edmunds e Stockbruegger (2025),
em andlise sintomatica intitulada UNCLOS under fire, identificam a conjuncdo de
pressdes empiricas, tecnologicas e geopoliticas que erodem a capacidade reguladora do
regime consuetudinario-convencional consolidado em 1982. A multiplicacdo de atores
estatais e ndo estatais em &reas maritimas antes pouco reguladas, a intensificagdo do uso
dual de infraestruturas oceanicas e a emergéncia de novas categorias de ilicitos
transnacionais com impacto maritimo compdem, segundo os autores, um ciclo de estresse
normativo que exige respostas que a arquitetura institucional existente ndo oferece de
maneira espontanea. A rota transatlantica da cocaina é caso exemplar dessa dindmica, por
combinar densidade logistica, ambiguidade jurisdicional e descolamento entre a escala
do fenbmeno e a escala da resposta.

A doutrina sobre interdicdo maritima oferece o repertdrio analitico para apreender
0 alcance desse descolamento. Guilfoyle (2009) demonstra, em estudo seminal sobre
shipping interdiction, que as competéncias de abordagem em alto-mar foram
historicamente construidas como exce¢des nominadas ao principio da exclusividade da
jurisdicéo do Estado de bandeira, cuja ampliacdo depende de consentimento convencional
ou de autorizacdo especifica do proprio Estado de bandeira em cada ocasido.
Papastavridis (2013) aprofunda essa leitura ao mapear os regimes paralelos construidos
para suprimir ilicitos maritimos contemporaneos, demonstrando que a sobreposicao entre
o CNUDM, a Convencdo contra o Trafico llicito de Estupefacientes de 1988, a
Convencao de Palermo de 2000, a Convengédo SUA de 1988 (com seu Protocolo de 2005)
e 0s acordos bilaterais de cooperacdo configura um patchwork funcional cuja coeréncia
interna €, no melhor cenario, parcial. Fink (2016), por sua vez, examina as operacdes de
interceptacdo maritima conduzidas por coalizbes e organizagBes internacionais e
identifica a dependéncia estrutural que essas operacdes mantém em relacéo a regimes de
consentimento do Estado de bandeira, autorizacdo especifica e conformidade
institucional, cuja articulagdo é tudo menos automatica.

No contexto especifico do eixo América do Sul-Africa Ocidental, a presséo sobre
o regime e amplificada pela auséncia de uma arquitetura de consciéncia situacional
maritima, ou Maritime Domain Awareness (MDA), entendida como capacidade integrada
de monitoramento, identificagdo e acompanhamento de atividades relevantes no espaco
maritimo, plenamente funcional na faixa oceéanica equatorial. Nguyen e Vu (2025), ao

analisarem as lacunas de MDA em bacias maritimas criticas no Sul Global, sinalizam que
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a combinacdo de cobertura satelital desigual, de capacidades navais limitadas em Estados
costeiros africanos e de interoperabilidade apenas incipiente entre centros regionais de
fusdo de dados produz um ambiente operacional em que o direito de abordagem, mesmo
quando formalmente disponivel no plano convencional, ndo encontra condicéao factual de
exercicio. O descompasso entre 0 plano normativo e o plano operacional €, portanto,
simultaneamente juridico e infraestrutural.

Dessa configuragdo emerge um diagnéstico dogmatico relevante para o debate
contemporaneo sobre seguranca maritima internacional. A insuficiéncia do Direito
Internacional do Mar diante da rota transatlantica ndo decorre de obsolescéncia textual da
CNUDM, cujos principios estruturantes mantém funcionalidade para os fenébmenos para
os quais foram desenhados. Decorre, antes, de um déficit funcional relativo, isto €, da
distancia crescente entre a escala atual do fenbmeno empirico e a escala da resposta
institucional que o regime autoriza por sua arquitetura originaria. Esse déficit funcional
projeta-se para além do proprio Direito do Mar, pois demanda a articulagdo com regimes
convencionais especificos cujo exame € necessario para completar o diagnéstico juridico

do problema.

5 @) REGIME CONVENCIONAL ANTINARCOTICOS COMO
SEDIMENTACAO ESTRATIFICADA

O regime internacional de controle de drogas, no plano convencional, ndo se
apresenta como sistema integrado, mas como camada sedimentar construida ao longo de
mais de um século por meio de adi¢des sucessivas, cada uma concebida em resposta a um
ciclo distinto do fendmeno. Essa estratificacdo historica, cujos fundamentos remontam a
Convengéo do Opio de 1912, consolidou-se em trés instrumentos centrais: a Convencao
Unica sobre Estupefacientes de 1961, a Convencao sobre Substancias Psicotropicas de
1971 e a Convencao das Nagbes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e
Substancias Psicotrdpicas de 1988. Os dois primeiros instrumentos organizam o regime
de controle da producéo, distribuicdo e uso licito, enquanto o terceiro opera como
instrumento de repressé@o penal e de cooperacéo internacional em matéria de persecucao.
A Convencéo de Viena de 1988 €, portanto, o ponto de inflex&o a partir do qual o regime
internacional passa a incorporar, de maneira explicita, a dimensdo transnacional e

maritima do problema.

_ Veredas do Direito, v.23, 236167 — 2026




A ROTA TRANSATLANTICA DO NARCOTRAFICO E O DIREITO INTERNACIONAL CONTEMPORANEOQ: DIAGNOSTICO JURIDICO-OPERACIONAL DO CORREDOR
AMERICA DO SUL-AFRICA OCIDENTAL

O artigo 17 da Convencdo de Viena de 1988 constitui a principal base
convencional especifica para a interdicdo maritima de cargas de estupefacientes em
navios que exercam a liberdade de navegacdo em alto-mar. Sua arquitetura, contudo, é
deliberadamente minimalista: o Estado interessado na abordagem deve primeiro
identificar o pavilhdo da embarcacgéo suspeita, solicitar confirmacéo do registro ao Estado
de bandeira e, em seguida, obter sua autorizacdo expressa para as medidas adequadas,
incluindo a abordagem e a inspecdo. Esse desenho preserva a primazia do Estado de
bandeira e remete ao plano bilateral ou regional a construgcdo dos instrumentos que
efetivamente viabilizam a aplicacéo coercitiva das normas antinarcéticos. O Acordo do
Conselho da Europa de 1995, os acordos sub-regionais no Caribe e os acordos bilaterais
entre os Estados Unidos e Estados caribenhos constituem os casos mais consolidados de
densificacdo operativa do modelo programatico da Convencdo de Viena. Esses
instrumentos superam o desenho minimalista original por trés mecanismos especificos:
autorizacbes prévias e permanentes de abordagem em situacOes tipificadas, que
dispensam a negociagdo caso a caso; prazos curtos e prazos-sangdo para respostas do
Estado de bandeira, que convertem o siléncio em consentimento presumido; e
procedimentos padronizados de presenca de agentes de ligacdo a bordo (ship-rider
agreements), que colocam autoridades do Estado costeiro em navios de guerra de Estado
cooperante. No eixo transatlantico América do Sul-Africa Ocidental, a equivaléncia
operacional desses instrumentos esta, em 2026, em estagio substancialmente incipiente.

A Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
adotada em Palermo em 2000, introduz um eixo complementar ao deslocar o foco
normativo da substancia controlada para a estrutura organizacional que dela se beneficia.
Os artigos 5 (tipificacdo da participacdo em grupo criminoso organizado), 15 (jurisdi¢éo)
e 18 (assisténcia judiciaria matua) constituem os dispositivos centrais dessa arquitetura.
Seus dispositivos sobre tipificacdo da participagdo em grupo criminoso organizado, sobre
cooperacdo judiciaria e sobre assisténcia mutua ampliam o repertério de ferramentas
disponiveis para a persecucdo de redes como o PCC e seus parceiros transnacionais. A
Convencao de Palermo ndo substitui, contudo, a Convencéo de Viena; opera ao seu lado,
com logica institucional distinta. A sobreposicdo dos dois regimes ilustra o carater
estratificado e aditivo do arranjo normativo internacional, no qual cada camada responde
a uma dimensédo do problema sem integracdo sistematica com as demais.

Uma terceira camada, de natureza distinta, € constituida pela Convencéao para a
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Supressdo de Atos llicitos contra a Seguranca da Navegacdo Maritima de 1988 (SUA),
complementada pelo Protocolo de 2005. Originalmente desenhada para enfrentar o
terrorismo maritimo apo6s o caso Achille Lauro, a Convencdo SUA ganhou, com o
Protocolo de 2005, cobertura expandida para atos relacionados a armas de destruicdo em
massa e a financiamento de atos terroristas. Sua aplicabilidade ao tréfico transatlantico de
cocaina € indireta e ocorre, na pratica, por intermédio do nexo com o financiamento ao
terrorismo, quando demonstravel. Nesse ponto, conecta-se a Convencao Internacional
para a Supressao do Financiamento do Terrorismo de 1999 e as Resolug¢Ges 1373 (2001)
e 2462 (2019) do Conselho de Seguranca, que constroem a arquitetura vinculante de
obrigacOes estatais em matéria de prevencdo, investigacdo e congelamento de ativos
associados a estruturas terroristas.

No plano regional africano, a resposta mais relevante consolidou-se com o Cadigo
de Conduta de Yaoundé de 2013, que estabeleceu uma arquitetura de cooperagdo
maritima para o Golfo da Guiné envolvendo a Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Central (CEEAC), a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO) e a Comissdo do Golfo da Guiné. O modelo de Yaoundé articula centros
multinacionais de coordenacdo em diferentes zonas maritimas e conecta capacidades
navais estatais de intensidade heterogénea. Sua arquitetura, originalmente desenhada para
combate a pirataria e ao roubo armado no mar, tem expandido o escopo operacional para
incluir atividades ilicitas correlatas, inclusive o narcotrafico (Kamal-Deen, 2015; Ukeje
& Ela, 2013). A articulagdo funcional entre essa arquitetura regional e os instrumentos
globais anteriormente examinados permanece, entretanto, objeto de construcdo
incremental, o que preserva o carater fragmentario do regime.

O diagnostico que emerge é consistente. O trafico transatlantico de cocaina
encontra, no arranjo convencional vigente, um repertério normativo amplo, mas
funcionalmente descoordenado. A cada camada corresponde um ciclo histérico de
preocupacdo institucional, e a cada ciclo corresponde um subconjunto parcial de
ferramentas de aplicacdo coercitiva. A fragmentacao ndo € falha contingente, mas fei¢éo
estrutural do regime internacional de controle de drogas, cujo desafio contemporaneo
consiste precisamente em produzir, no plano operacional, a integracdo funcional que o

plano normativo ndo oferece por desenho.
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6 O DEBATE MULTILATERAL EM 2025 E AREEMERGENCIA DA COCAINA
TRANSATLANTICA NA AGENDA DO CONSELHO DE SEGURANCA

O ano de 2025 marcou uma inflexdo relevante no tratamento multilateral da
criminalidade organizada transnacional e, em particular, do tréfico transatlantico de
cocaina. Em sessdes abertas do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas dedicadas a
seguranca maritima e ao crime organizado, Estados membros, agéncias especializadas e
organizagBes regionais convergiram na identificacdo da rota América do Sul-Africa
Ocidental como vetor critico de instabilidade transregional, com impacto documentado
sobre a capacidade institucional de Estados costeiros africanos e sobre a integridade de
sistemas financeiros periféricos. As atas dessas reunifes (Conselho de Seguranca das
NacOes Unidas, 2025a, 2025b) registram a progressiva consolidagdo de um vocabulério
multilateral que articula, em um mesmo registro discursivo, trés eixos antes tratados
separadamente: crime organizado transnacional, financiamento ao terrorismo e seguranca
maritima.

Delegacdes sul-americanas, africanas e europeias convergiram no
reconhecimento de que a rota transatlantica deixou de constituir fendmeno residual de
politica criminal para tornar-se questdo de seguranca internacional em sentido amplo.
Representantes da INTERPOL destacaram, nesse contexto, o conceito operacional de
policriminalidade no mar, descrito na secdo 3, como categoria que desafia o tratamento
setorial historicamente adotado pelos regimes convencionais existentes. A intervencdo
formal do Secretario-Geral da INTERPOL nessa sessdo reforcou a centralidade da
organizagdo na articulacdo operativa entre policias nacionais, caracterizando o cenario
atlantico como teste paradigmatico da capacidade do sistema internacional de responder
a ilicitos de arquitetura poli-criminal (Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas, 2025b).
O proprio UNODC, em intervengdes recentes, tem articulado a expressdo threat
multiplier para designar a combinacdo entre fluxos de cocaina, financiamento de
estruturas insurgentes e erosdao institucional de Estados em transicdo democréatica
(UNODC, 2025).

A tensdo analitica que esse debate expde € significativa. De um lado, configura-
se uma leitura securitaria, que aproxima o crime organizado transnacional da categoria de
ameaca a paz e seguranca internacionais, ampliando o escopo potencial de medidas

coercitivas sob o Capitulo V11 da Carta das Na¢6es Unidas, inclusive sanc@es a individuos
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e entidades, interdicdo maritima autorizada pelo Conselho de Seguranca e coordenacéao
operacional com miss@es de paz. De outro lado, persiste uma leitura desenvolvimentista
e cooperativa, que enfatiza a centralidade da fragilidade institucional, da desigualdade
estrutural e das causas socioeconémicas subjacentes, e que resiste a militarizacdo do
enfrentamento sob pena de deslocar recursos escassos das politicas de construcdo de
capacidades para as agendas de seguranca dura. A arbitragem entre essas duas leituras
ndo € neutra e condiciona o desenho das respostas operacionais que serdo efetivamente
disponibilizadas nos proximos ciclos.

Esse cenario multilateral, em que coexistem vocabulérios, prioridades e
arquiteturas institucionais heterogéneas, tem sido analisado pela literatura contemporanea
de relacGes internacionais sob a rubrica de ordem multiplex. Acharya (2018) descreve o
sistema internacional do século XXI como um arranjo em que mdaltiplos centros de
autoridade, légicas regionais distintas e regimes especializados coexistem sem hegemonia
estavel. A governanca global da criminalidade organizada transnacional é caso exemplar
desse padrdo. Estados produtores, Estados de transito e Estados consumidores
compartilham a responsabilidade primaria pela execucdo dos regimes penais aplicaveis;
organizacgOes regionais, agéncias especializadas e centros de fusdo de inteligéncia operam
em registro complementar, articulando capacidades técnicas e operacionais em camadas
parcialmente superpostas, com graus variaveis de coordenacdo e de legitimidade
funcional. O regime nédo falha por auséncia de atores; falha por excesso de atores cuja
articulagdo ndo é sistematicamente produzida.

O Atlantico Sul constitui, nesse quadro, uma zona de visibilidade excepcional da
fragmentac&o. E nele que convergem as responsabilidades jurisdicionais de Estados sul-
americanos, a competéncia operacional de arquiteturas africanas de cooperacao maritima,
a atuacdo extrarregional de marinhas europeias em operacdes de interdicdo, as
competéncias institucionais da Unido Africana e da Unido Europeia e as iniciativas
brasileiras de diplomacia naval e de cooperagéo técnica. A esse conjunto soma-se a Zona
de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS), forum politico transregional
constituido pela Resolucdo 41/11 da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 1986, cuja
vocacao original é a preservacao da Bacia do Atlantico Sul como espaco livre de armas
nucleares e de rivalidades militares extrarregionais, e cuja agenda contemporanea tem se
reaproximado, pelo menos no plano discursivo, das pautas de coopera¢do maritima

antinarcoticos (Mvengou Cruzmerino, 2022). A densidade funcional do fenémeno
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empirico é, assim, respondida por uma densidade institucional que, ao invés de produzir
integracdo, reproduz a fragmentacéo que caracteriza o regime.

O corolario analitico desse debate multilateral, para os fins do presente artigo, é
duplo. Por um lado, consolida-se o reconhecimento multilateral de que a rota
transatlantica configura problema cuja escala excede as capacidades individuais de
qualquer Estado ou arquitetura regional isolada. Por outro, expde-se a dificuldade
estrutural de converter esse reconhecimento em arquitetura operacional coordenada, dada
a heterogeneidade das prioridades estatais e a sobreposi¢do dos regimes especializados.
E sobre essa tensdo que se desenvolve, na proxima secdo, a discussdo sobre limites e

caminhos plausiveis para o aperfeicoamento da resposta juridica internacional.

7 LIMITES, TENSOES E CAMINHOS PARA O APERFEICOAMENTO DA
RESPOSTA JURIDICA INTERNACIONAL

O diagnostico construido ao longo das secGes anteriores permite identificar, em
termos dogmaticos e operacionais, quatro vetores plausiveis de aperfeicoamento do
regime internacional aplicivel a rota transatlantica da cocaina. Cada vetor comporta
tensdes internas que o Direito Internacional contemporéaneo ndo resolve espontaneamente
e cuja problematizacdo é parte necessaria de qualquer andlise rigorosa.

O primeiro vetor diz respeito a densificacdo convencional do regime de interdicao
maritima. A estrutura programatica do artigo 17 da Convencdo de Viena de 1988,
conforme examinada na se¢do 5, condiciona o exercicio efetivo de poderes de abordagem
a existéncia de acordos especificos entre Estados envolvidos. O modelo bilateral e sub-
regional consolidado no Caribe, articulado sob lideranca operacional dos Estados Unidos
e assentado em autorizagdes prévias padronizadas, procedimentos de ship-rider e prazos
tacitos de consentimento (conforme detalhado na se¢do 5), oferece referéncia funcional
para uma densificacio analoga no eixo América do Sul-Africa Ocidental. A transposicao
pura desse modelo, contudo, € politicamente inviavel, dado o perfil assimétrico das
relagOes diplomaéticas na bacia e a auséncia de um Estado articulador com legitimidade
equivalente. A densificacdo, para ser politicamente sustentavel, precisa ser construida em
formato multipolar, envolvendo Estados costeiros dos dois lados do Atlantico em
igualdade funcional, sem hierarquia extrarregional imposta.

O segundo vetor € o da integragdo inter-regimes. A sobreposicédo funcional entre
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a Convencéo de Viena de 1988, a Convencéo de Palermo de 2000, a Convencdo SUA de
1988 com seu Protocolo de 2005, a Convencéo para a Supressdo do Financiamento do
Terrorismo de 1999 e a arquitetura de san¢des do Conselho de Seguranca ndo é problema
a ser eliminado, mas configuracdo a ser racionalizada. Um caminho plausivel consiste na
producéo de protocolos interpretativos ou de mecanismos de coordenagdo institucional
que permitam a articulacdo funcional entre regimes sem a renegociacdo de textos
convencionais. A propria Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar mobiliza,
em diferentes passagens (notadamente em sua Parte XII, sobre protecdo e preservagao do
meio marinho), a técnica de remissdo a organizacgdes internacionais competentes, recurso
normativo que permite incorporar producéo institucional especializada sem alteracdo de
texto convencional. A transposicao funcional dessa técnica para a interface entre o regime
antinarcdticos e os regimes de crime organizado transnacional e de financiamento ao
terrorismo merece exame especifico, debate que este artigo ndo tem condi¢des de esgotar.
A tensdo central desse vetor reside no risco de que a integracao funcional se converta em
homogeneizacdo coercitiva, com perda das margens de discricionariedade estatal que os
regimes convencionais preservaram por desenho.

O terceiro vetor concerne a governanca de dados oceénicos e a Maritime Domain
Awareness. Como examinado na secdo 4, o exercicio efetivo de competéncias
jurisdicionais em alto-mar depende, em grau crescente, da disponibilidade de capacidade
técnica e de fluxos de informacao transnacional. A consolidacao de arquiteturas de MDA
regional na costa oeste-africana, com participacdo ativa de Estados sul-americanos,
constitui condicdo material para a efetividade do regime. Essa dimensdo articula o direito
da seguranca maritima com o direito da cooperacdo internacional e com o direito da
protecdo de dados pessoais, na medida em que os fluxos de inteligéncia maritima
envolvem tratamento de informacdes sobre navios, tripulantes e operadores comerciais
sujeitos a regimes jurisdicionais diversos (Nguyen & Vu, 2025). A producdo de
parametros comuns para a circulacdo e a utilizacdo dessas informacdes é tarefa pendente
do direito internacional contemporaneo.

O quarto vetor, finalmente, aborda a articulagdo entre arquiteturas regionais de
cooperacdo maritima e regimes globais de represséo penal. A atuacdo de organizacgdes
regionais, entre as quais a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental e a
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central, no ambito do C6digo de Conduta

de Yaoundé, oferece a possibilidade de implementar, por via institucional regional,
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obrigagdes globais cuja execucdo estatal isolada seria precéria. No lado ocidental da Bacia
do Atlantico Sul, a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS) subsiste
como plataforma politico-diplomética potencialmente disponivel para fungdes de
articulacdo regulatoria e de fomento a confianca entre Estados das duas margens, embora
seu grau atual de institucionalizacdo operativa permaneca limitado (Mvengou
Cruzmerino, 2022). Essa articulacdo ndo elimina as assimetrias entre arquiteturas, mas
permite construir pontos de contato funcional que atenuam os custos de coordenacao
intergovernamental ad hoc.

Os quatro vetores esbarram em trés tensdes estruturais que condicionam sua
viabilidade pratica. A primeira é a assimetria de capacidades navais e institucionais entre
os Estados costeiros envolvidos, cuja superacdo depende de cooperacao sustentada para
desenvolvimento de capacidades. A segunda € o risco de securitizacdo excessiva, com
deslocamento de prioridades para agendas de seguranca dura em detrimento de
investimentos em instituicGes e em politicas sociais estruturantes. A terceira, de natureza
dogmatica, € a tensdo entre o fortalecimento das capacidades de aplicacdo coercitiva e as
garantias processuais e materiais aplicaveis a pessoas sujeitas a medidas coercitivas em
alto-mar, que o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional
Humanitario exigem sejam respeitadas independentemente da localizacdo fisica das
operacdes. A articulacdo dessas trés tensdes é condicao para que o aperfeicoamento do

regime ndo se converta em mera consolidacdo de assimetrias preexistentes.
8 CONCLUSAO

O diagnostico juridico-operacional desenvolvido nas se¢fes anteriores autoriza
trés conclusdes articuladas. A primeira é de natureza empirica e consiste na constatacao
de que o eixo transatlantico América do Sul-Africa Ocidental configura, no ciclo 2020—
2026, o principal vetor transoceanico do mercado global de cocaina, conforme
documentado de forma convergente pelos principais 6rgdos de monitoramento e pela
literatura especializada (Bird et al., 2026; ENACT & INTERPOL, 2024; Europol, 2024;
UNODC, 2025). A escala do fendmeno, expressa em toneladas anuais de produto
movimentado, em bilhdes de unidades monetarias em fluxos ilicitos e em indices
crescentes de captura institucional em Estados costeiros africanos, impde ao Direito

Internacional contemporaneo desafios cuja intensidade excede a das configuracGes que
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presidiram a construcdo original dos regimes convencionais aplicaveis.

A segunda concluséo é de natureza dogmatica. O regime internacional aplicavel
ao fendbmeno caracteriza-se por estratificacdo historica e fragmentacdo funcional. A
Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar oferece arquitetura jurisdicional
que, por desenho, subordina a aplicagdo coercitiva do regime antinarcéticos em alto-mar
a cooperacdo com o Estado de bandeira. A Convencdo de Viena de 1988 consagra, em
seu artigo 17, a base programatica da interdicdo maritima antidrogas, cuja densificacao é
deixada ao plano bilateral e sub-regional. A Convencdo de Palermo de 2000 introduz o
eixo do crime organizado transnacional, a Convencdo SUA e seu Protocolo de 2005
alcancam o fenbmeno por intermédio do nexo com o terrorismo, e a Convencdo para a
Supressao do Financiamento do Terrorismo de 1999, articulada as Resoluces do
Conselho de Seguranca, constroi a camada mais recente. A coexisténcia desses regimes
ndo produz sistema; produz arranjo descoordenado que responde parcialmente a cada
dimenséo do fenbmeno empirico.

A terceira conclusdo é de natureza prospectiva. O aperfeicoamento da resposta
juridica internacional a rota transatlantica da cocaina exige articulacdo funcional entre
regimes existentes, densificacdo convencional dos instrumentos de interdigdo maritima
aplicaveis a Bacia do Atlantico Sul, consolidacdo de arquiteturas de Maritime Domain
Awareness regional com participacdo ativa de Estados sul-americanos e construcéo de
pontos de contato institucional entre as arquiteturas regionais de coopera¢do maritima e
os regimes globais de repressdo penal. Esses vetores ndo configuram férmula fechada, e
sua implementacdo depende de arbitragens politicas que excedem o plano estritamente
juridico. Condicionam, entretanto, a possibilidade de que o regime internacional
contemporaneo recupere densidade funcional equivalente a escala do fenémeno que se
propde a regular.

A contribuicdo do presente artigo para o debate académico em Direito
Internacional consiste, assim, em duas dimensdes articuladas. No plano analitico, propde
a categoria de déficit funcional relativo como chave interpretativa para a insuficiéncia do
regime internacional diante de fendmenos criminais transnacionais de escala
transoceanica. Essa categoria distingue-se da de obsolescéncia textual, que caracteriza
outras crises do Direito Internacional contemporaneo, por preservar o nlcleo dogmatico
dos instrumentos convencionais vigentes e localizar o problema no descompasso entre a

escala do fendmeno empirico e a escala da reagdo institucional autorizada. No plano
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dogmaético, demonstra que o caréter estratificado do regime convencional antinarcéticos
é feicdo estrutural, ndo contingéncia historica, e que seu aperfeicoamento depende de
estratégias de articulagé@o funcional que preservem a margem de discricionariedade estatal
sem sacrificar a efetividade operacional.

Linhas subsequentes de investigagdo podem aprofundar, em particular, a analise
comparativa dos acordos sub-regionais de interdicdo maritima no Caribe e sua potencial
transposicdo funcional para o Atlantico Sul, o exame detalhado das intervengdes do
Conselho de Seguranga das NagOes Unidas sobre policriminalidade no mar durante o
ciclo de 2025, o estudo da articulagdo entre regimes de sancOes antiterroristas e
instrumentos de repressao antinarcoticos nas rotas sahelianas e 0 mapeamento
institucional do potencial de adensamento operativo da Zona de Paz e Cooperacdo do
Atlantico Sul (ZOPACAS) como plataforma de cooperacao antinarcéticos transoceanica.
A consolidagdo de um arcabouco analitico capaz de integrar essas dimensdes é tarefa para
a comunidade académica de Direito Internacional e, em particular, para as tradigdes de

pesquisa que se dedicam ao Atlantico Sul como espaco préprio de governanca juridica.
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