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Resumo

Analisa-se o direito a educagdo das pessoas com
deficiéncia auditiva a luz do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, com
énfase na efetividade da educagdo inclusiva e
bilingue no Brasil. Diante da persisténcia de
modelos de inclusdo meramente formais,
formula-se o seguinte problema de pesquisa: em
que medida os estdndares interamericanos
relativos ao direito a educacdo servem como
paré@metro para o controle de convencionalidade
das politicas publicas brasileiras voltadas a
inclusdo educacional de pessoas com deficiéncia
auditiva? O objetivo geral consiste em examinar
a aplicabilidade desses estandares no contexto
brasileiro. Como objetivos especificos, busca-se
sistematizar 0s pardmetros normativos do
Sistema Interamericano, analisar a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, com destaque para o caso
Gonzales Lluy vs. Equador, e verificar sua
aplicacdo sobre politicas publicas nacionais. A
pesquisa justifica-se pela necessidade de
concretizacdo do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 4 (Educacdo de Qualidade),
especialmente quanto a promogdo de uma
educacdo inclusiva, equitativa e acessivel.
Adota-se metodologia qualitativa, de carater
descritivo e analitico, baseada em revisdo
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Abstract

This study analyzes the right to education of
persons with hearing impairments within the
framework of the Inter-American Human Rights
System, with an emphasis on the effectiveness of
inclusive and bilingual education in Brazil. In
light of the persistence of merely formal models
of inclusion, the following research question is
posed: to what extent do Inter-American
standards concerning the right to education
serve as a parameter for conventionality control
of Brazilian public policies aimed at the
educational inclusion of persons with hearing
impairments? The general objective is to
examine the applicability of these standards in
the Brazilian context. As specific objectives, the
study seeks to systematize the normative
parameters of the Inter-American System,
analyze the case law of the Inter-American
Court of Human Rights, with particular
emphasis on the case of Gonzales Lluy vs.
Ecuador, and assess its applicability to national
public policies. The research is justified by the

need to advance the implementation of
Sustainable Development Goal 4 (Quality
Education), particularly with regard to

promoting inclusive, equitable, and accessible
education. A qualitative methodology s
adopted, with a descriptive and analytical
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bibliografica e documental, com analise de
tratados internacionais, jurisprudéncia
interamericana e legislacdo nacional. Conclui-se
que a inobservancia das dimensdes de
acessibilidade e adaptabilidade configura
hipdtese de inconvencionalidade por omisséo
estatal.

Palavras-chave: Direito a Educacdo. Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Controle
de Convencionalidade. Educacdo Inclusiva.
Educacdo Bilingue de Pessoas Surdas.
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approach, based on bibliographic and
documentary review, including the analysis of
international treaties, Inter-American
jurisprudence, and national legislation. It is
concluded that the failure to observe the
dimensions of accessibility and adaptability
constitutes a situation of conventionality breach
due to state omission.

Keywords: Right to Education. Inter-American
Human Rights System. Conventionality Control.
Inclusive Education. Bilingual Deaf Education.

1 INTRODUCAO

A educagdo configura-se como direito fundamental (art. 205 da Constituigéo
Federal) e condi¢do indispensavel para o exercicio da cidadania, o desenvolvimento da
autonomia individual e a fruicdo de outros direitos igualmente essenciais. Para grupos
historicamente submetidos a processos de exclusdo estrutural, como as pessoas com
deficiéncia auditiva, 0 acesso a uma educacéo efetivamente inclusiva assume relevancia
particular, na medida em que envolve ndo apenas a garantia formal de matricula, mas a
adocdo de medidas voltadas a acessibilidade linguistica, a adequacdo pedagdgica e ao
respeito a identidade cultural da comunidade surda.

Sob a perspectiva do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o direito a
educacao deixou de ser compreendido como mera diretriz programatica, consolidando-se
como obrigacdo juridica exigivel, que impde aos Estados deveres positivos de
implementacdo progressiva, vedacdo de retrocessos e atencdo reforcada a grupos em
situacdo de desigualdade estrutural.

No Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos (SIPDH), tais
deveres sdo densificados pela Convencdao Americana sobre Direitos Humanos (CADH),
especialmente em seu artigo 26, pelo Protocolo de San Salvador (art. 13), bem como pela
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), por suas
opinides consultivas e pelos relatorios e resolugbes da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, que em conjunto, consolidam estandares interamericanos relativos a
igualdade material, a proibigcdo de discriminagdo indireta e ao dever de implementacéo

de politicas educacionais inclusivas e acessiveis.
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Apesar dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e da existéncia de
um arcabouco normativo interno formalmente avancado, a exemplo da Constituicdo
Federal de 1988, que assegura o direito a educacdo e o atendimento educacional
especializado (art. 208, I11), da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n® 13.146/2015), que consagra o direito a educagdo inclusiva em todos os niveis (arts. 27
e ss.), e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n®9.394/1996), que prevé
o0 atendimento educacional especializado preferencialmente na rede regular de ensino (art.
58), observa-se que a incorporacdo desses estandares interamericanos na formulagéo e
execucdo das politicas publicas educacionais ainda ocorre de maneira limitada e
fragmentada no pais.

Esse déficit revela-se de forma particularmente acentuada na educacéo de pessoas
com deficiéncia auditiva, diante da persisténcia de barreiras comunicacionais, da
insuficiéncia de politicas educacionais bilingues (libras/portugués) e de lacunas
estruturais incompativeis com as obrigacdes convencionais assumidas pelo Estado
brasileiro.

Nesse contexto, o controle de convencionalidade apresenta-se como instrumento
juridico relevante ndo apenas para avaliar formalmente, mas para confrontar a
conformidade das politicas publicas nacionais com 0s compromissos internacionais em
matéria de direitos humanos. Isso porque permitiria a identificacdo de omissdes estatais,
retrocessos normativos e padrdes de implementacdo incompativeis com os estandares
interamericanos, especialmente no que se refere a protecdo reforcada de grupos em
situacdo de vulnerabilidade.

Diante desse cenario, a pesquisa busca responder a seguinte pergunta-problema:
de que maneira os estandares interamericanos sobre o direito a educacdo podem orientar
e fundamentar o controle de convencionalidade das politicas pablicas brasileiras voltadas
a educacdo inclusiva de pessoas com deficiéncia auditiva? Parte-se da hip6tese de que a
inobservancia das dimensdes de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e
adaptabilidade da educagdo, conforme os pardmetros do artigo 13 do Protocolo de San
Salvador, caracteriza inconvencionalidade por omissdo. Tal tese fundamenta-se na
jurisprudéncia da Corte IDH, notadamente no Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica (2022),
que estabeleceu a acessibilidade como um estandar autbnomo e imperativo para a

dignidade da pessoa com deficiéncia.
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O objetivo geral do estudo consiste em analisar como 0s estandares
interamericanos relativos ao direito a educacao servem de parametro para o controle de
convencionalidade das politicas educacionais brasileiras voltadas a pessoa com
deficiéncia auditiva, mediante a sistematizagdo dos principais estandares do SIPDH, o
exame da conformidade das politicas publicas nacionais, notadamente o Plano Nacional
de Educacdo (PNE 2014-2024/2026) e as diretrizes de Educacdo Bilingue de Surdos da
LDB (Lei n® 14.191/2021), com as dimensdes internacionais do direito a educacéo e a
avaliacdo do controle de convencionalidade como instrumento de enfrentamento de
omissdes e retrocessos.

Para o alcance do objetivo geral, estabelecem-se 0s seguintes objetivos
especificos: a) Sistematizar os estandares do Sistema Interamericano de Protecdo aos
Direitos Humanos (SIPDH) sobre o direito a educacdo e acessibilidade, com foco no
Protocolo de San Salvador; b) Contrastar o arcabougo normativo brasileiro com as
barreiras estruturais e linguisticas enfrentadas pelos alunos surdos no acesso ao ensino
bilingue; ¢) Examinar a natureza do controle de convencionalidade e sua recepcao no
ordenamento juridico patrio como mecanismo de superacdo da inércia estatal; d) Avaliar
a conformidade das politicas de financiamento e inclusdo do PNE frente aos
compromissos internacionais, identificando hipdteses de inconvencionalidade por
omissé&o.

Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater descritivo
e analitico, valendo-se dos métodos hipotético-dedutivo, partindo-se da premissa geral
das obrigacGes convencionais para analisar a situacao especifica da educacgdo de surdos
no Brasil. Complementarmente, emprega-se 0 método comparativo-contrastivo,
confrontando-se os estandares da Corte IDH com a realidade das politicas publicas
nacionais. A técnica de pesquisa é a bibliografica e documental, baseada na analise de
tratados, relatorios da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, bem como na
jurisprudéncia da Corte Interamericana, confrontados com a Constituicdo Federal de
1988, a legislacdo infraconstitucional e politicas publicas nacionais relacionadas a
educacéo de pessoas surdas.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de superar modelos de incluséo
meramente formais ainda recorrentes na pratica educacional brasileira, buscando reduzir

0 hiato entre os compromissos internacionais assumidos pelo Estado e a efetiva garantia
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do bilinguismo como condicdo para a concretizacdo material do direito a educacdo das
pessoas surdas.

A pesquisa alinha-se aos objetivos da Organizacdo das Nacdes Unidas,
especialmente aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 4 (educacdo de
qualidade) e n° 10 (reducéo das desigualdades), e fundamenta-se na forca normativa do
Direito Internacional dos Direitos Humanos no ordenamento brasileiro, notadamente a
partir da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com status
constitucional.

Ademais, justifica-se pela necessidade de concretizagéo dos direitos fundamentais
como forma de evitar a responsabilizacdo internacional do Estado brasileiro, bem como
pela existéncia de politicas publicas educacionais que decorrem diretamente de
obrigacOes internacionais assumidas. O estudo vincula-se ao projeto de pesquisa
“Fundamentos do Direito Educacional brasileiro”, desenvolvido no ambito do Programa
de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

O trabalho esta estruturado em cinco sec¢des. Apds esta introducéo, primeira se¢do
examina o direito a educagdo no ambito do SIPDH, com base na CADH, no Protocolo de
San Salvador e na jurisprudéncia da Corte IDH, destacando estandares de igualdade
material, ndo discriminacéo e incluséo educacional. A segunda secdo analisa a educacao
inclusiva de pessoas com deficiéncia auditiva no Brasil, com foco na acessibilidade
comunicacional, no bilinguismo e nas barreiras a efetividade do direito a educacdo. A
terceira secdo trata das desigualdades estruturais no SIDH e da atuacdo da CIDH e da
Corte IDH, bem como da construcdo jurisprudencial dos estandares interamericanos
sobre o direito a educacdo, a partir de casos paradigmaticos. A quarta se¢cdo examina a
educacdo de surdos no Brasil a luz dos estandares interamericanos, articulando politicas
publicas, marco normativo e controle de convencionalidade, com identificacdo de
possiveis déficits de conformidade e hip6teses de inconvencionalidade por omissao. Por
fim, apresentam-se as conclusdes da pesquisa.

Espera-se, com este estudo, demonstrar que, ndo obstante a existéncia de um
arcabouco normativo formalmente avancado, persistem insuficiéncias estruturais na
implementacéo de politicas publicas educacionais inclusivas no Brasil, especialmente no
que se refere a garantia do bilinguismo e da acessibilidade comunicacional, configurando

hipbteses de desconformidade com os estandares interamericanos e evidenciando a
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necessidade de fortalecimento do controle de convencionalidade como instrumento de

concretizacao do direito a educacéo.

2 REGIME JURIDICO DA EDUCACAO NO SISTEMA INTERAMERICANO:
DA AFIRMACAO HISTORICA A PROTECAO DAS MINORIAS
LINGUISTICAS

A trajetdria dos direitos humanos evoluiu de fundamentos puramente éticos e
religiosos para uma concepcao de dignidade universal. A origem da protecéo aos direitos
humanos remonta a codigos milenares, como Hammurabi e Ur-Nammu, que ja
esbocavam deveres e direitos humanos. Na realidade, a concep¢do de uma dignidade
humana universal e desvinculada de condicGes especificas consolidou-se aos poucos,
surgindo como uma resposta necessaria a séculos de discriminacdo e humilhacdo (LUNA,
2024).

As falhas das iniciativas humanitarias diante das duas Grandes Guerras Mundiais
impulsionaram a criacdo de organismos internacionais, culminando na estruturacdo dos
atuais sistemas global e regionais de protecdo. A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), adotada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU, 1948),
estabeleceu 0 marco fundamental para a protecdo da dignidade humana no pds-guerra,
consolidando a educacdo como um direito social indispensavel no seu art. 26. Mais do
que um beneficio individual, a educacéo projeta-se como um direito de segunda dimenséo
(BOBBIO, 2004), essencial para o desenvolvimento nacional e para a construcéo de
sociedades instruidas.

No plano internacional, a arquitetura juridica que sustenta o direito a educacéo €
composta por um conjunto interdependente de tratados que elevam o ensino a categoria
de pilar da dignidade humana (DELAS; MANELLI, 2023). Nesse contexto, o Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), adotado pela
Organizacdo das NagOes Unidas (ONU, 1966), oferece a base normativa mais detalhada,
estabelecendo, em seu artigo 13, que a educacdo deve orientar-se pela consciéncia da
dignidade e pela promocéo da tolerancia entre grupos diversos. Essa logica global

repercute com vigor no plano regional interamericano conforme se analisa a seguir.
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2.1 A génese do sistema interamericano e o direito a educacao

A Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA, 1948) ndo apenas
estabelece a erradicagdo do analfabetismo como meta, mas vincula o avango educacional
a preservacao da democracia. O artigo 34, alinea ‘h’, do referido diploma, estabelece
como meta prioritaria a erradicacdo do analfabetismo e a universalizacdo das
oportunidades educacionais, elevando a educacgéo ao status de pilar do progresso social.

Complementarmente, o artigo 47 da Carta ratifica essa obrigagdo ao vincular o
avango cientifico e educacional & preservacéo da democracia e da justica social*. Sob essa
Otica, a OEA define a cooperacdo internacional e o investimento educativo ndo apenas
como politicas publicas, mas como compromissos solidarios imprescindiveis ao
desenvolvimento integral das nagdes americanas.

Todavia, € no ambito do SIDH que esse direito assume uma densidade juridica
progressiva, superando o status de mera diretriz programatica para tornar-se uma
obrigacdo estatal exigivel. Nesse contexto, a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (CADH), de 1969, representa um marco decisivo nesse processo ao vincular os
Estados a compromissos internacionais concretos, posicionando a educagdo como um
pilar para a reducéo de desigualdades estruturais e para o fortalecimento democratico no
continente, especialmente a luz do artigo 26, que prevé o desenvolvimento progressivo
dos direitos econdmicos, sociais e culturais (art. 26)?

O ponto de inflexdo dessa arquitetura juridica € o Protocolo Adicional a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, amplamente conhecido como Protocolo de San Salvador (1988).
Enquanto a Convencdo Americana estabeleceu em seu artigo 26, o dever geral de

desenvolvimento progresso dos direitos sociais®, o referido Protocolo detalhou as

1“Os Estados membros dardo primordial importancia, dentro dos seus planos de desenvolvimento, ao
estimulo da educacdo, [...] orientadas no sentido do melhoramento integral da pessoa humana e como
fundamento da democracia, da justi¢a social e do progresso.” Artigo 47 da Carta da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA).

2 “Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no 4mbito interno como mediante
cooperagao internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura,
constantes na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires,
na medida dos recursos disponiveis por via legislativa ou por outros meios apropriados” Artigo 26 da
Convengao Americana de Direitos Humanos.

3 Para o estudo da clausula de desenvolvimento progressivo, vide: MAGALHAES, Daniel; MOREIRA,
Thiago Oliveira; SOUSA, Pedro. A clausula do desenvolvimento progressivo prevista na Convengao
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dimensdes especificas dessas garantias, conferindo especial densidade ao direito a
educacdo em seu artigo 13.

Este instrumento internacional reforca a ideia de que o acesso a educacao nao deve
ocorrer somente de forma progressiva, mas continua, impondo aos Estados o dever de
atuar de maneira ativa na formulacdo de politicas publicas educacionais. Para além da
gratuidade, o dispositivo inova ao impor a criacdo de programas especializados para
pessoas com deficiéncia. No caso da comunidade surda, essa obrigacdo de “instrugdo
adequada” fundamenta o direito ao ensino bilingue, tratando a diferenca linguistica nao
como um obstaculo, mas como um elemento da identidade cultural protegida.

Além disso, a ampliacdo desse preceito convencional deve ocorrer em harmonia
com a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU, 1989) e promulgada no Brasil pelo Decreto n°® 99.710/1990. Tal
convergéncia normativa amplia a compreensdo do acesso ao ensino ao enfatizar a
necessidade de igualdade material, especialmente para criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade (LUNA, 2024).

Convém pontuar que essa arquitetura protetiva remonta a génese do Sistema
Interamericano. JA em 1948, a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem
estabelecia, em seu artigo 12 que: “toda pessoa tem direito a educacao, que deve inspirar-
se nos principios de liberdade, moralidade e solidariedade humana” (OEA, 1948). Tais
diretrizes pioneiras, consolidadas décadas antes da Convencdo Americana e de seus
protocolos adicionais, evidenciam a preocupacdo histérica com a dimensdo inclusiva da
educacao e com a superacdo de barreiras ao seu pleno exercicio.

A evolucdo desses preceitos fundamentais permitiu a consolidacdo de padrdes
interamericanos mais especificos sobre as obrigacdes estatais. Nesse sentido, Samanta
Sofia Delas e Matias Nahuel Manelli (2023) enfatizam que as metas educativas
internacionais incluem a gratuidade do ensino basico e 0 acesso meritocratico ao nivel
superior, sempre com o0 objetivo de fortalecer o desenvolvimento humano e respeitar a
primazia dos pais na escolha educativa. Para as autoras, esse desenvolvimento ndo apenas
busca fortalecer o desenvolvimento humano integral, como também assegura o respeito
a primazia dos pais na escolha educativa, equilibrando a atuacéo estatal com a liberdade

familiar.

Americana sobre Direitos Humanos como parametro de controle de convencionalidade. Revista Insigne de
Humanidades, Natal, v. 1, n. 1, p. 66-78, jan./abr. 2024.
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Autores como Ball e Youdell (2008) criticam a tendéncia de enxergar a educagéo
sob uma oOtica meramente mercantilista, na qual o 6nus da trajetdria educativa €
transferido exclusivamente ao individuo. Nessa mesma linha de raciocinio, S. Scioscioli
(2015) sustenta que a educacdo bésica deve ser compreendida como um direito humano
fundamental que transcende a nocdo de servi¢co publico comum. Nessa linha, Naya
Garmendia e Davila Balsera (2020) definem a educagdo como o fundamento de todos 0s
demais direitos, visto que sua efetivacdo é o que viabiliza o exercicio pleno da cidadania
e a garantia dos direitos civis e econdmicos.

A luz desse debate doutrinario, a interpretacio conjunta da Declaragdo Americana,
da Convencdo Americana e do Protocolo de San Salvador revela que a educagdo é um
direito de caréater progressivo e ndo reversivel (proibicdo do retrocesso), cuja efetivacdo
se relaciona diretamente com a responsabilidade internacional dos Estados. Assim, a
construcdo dessa relevancia juridica propria fornece os parametros para o controle de
convencionalidade, permitindo que o Judiciario brasileiro neutralize omissdes internas
em favor dos estandares internacionais de inclus&o.

Diante desse panorama, passa-se a analisar, no subtdpico seguinte, 0s
instrumentos normativos e parametros interpretativos que estruturam o direito a educacgéo
no Sistema Interamericano, com destaque para a evolugcdo do Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) ao Protocolo de San Salvador e suas

implicacdes para a protecdo das minorias linguisticas.

2.2 Instrumentos normativos e parametros interpretativos: do PIDESC ao Protocolo

de San Salvador

O direito a educacdo no plano internacional estrutura-se em um sistema
multinivel, que converge diretrizes globais e pardmetros regionais de protecdo. Esse
arcabougco ndo apenas garante 0 acesso ao ensino, como estabelece salvaguardas
especificas para grupos vulneraveis como pessoas com deficiéncia e minorias
linguisticas, cujas demandas exigem uma interpretacdo evolutiva e inclusiva dos tratados
de direitos humanos.

Sob a égide do sistema global, essa visdo é complementada pela Convengéo sobre
os Direitos da Crianca, que em seus artigos 28 e 29, impde ao Estado uma postura proativa

para garantir a gratuidade primaria e o combate a exclusdo escolar (NAYA
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GARMENDIA; DAVILA BALSERA, 2020, p. 29). Tal compromisso internacional
reforca a educacdo como um direito subjetivo e universal, servindo de alicerce para as
protecdes especificas desenvolvidas no ambito do Sistema Interamericano.

Conforme Santos e Niyama (2021), no cenério do SIPDH, essa prote¢do converge
para um sistema quadrilateral estruturado, cronologicamente, pelos seguintes
instrumentos: Carta da OEA (artigo 49); Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem (artigo XII); a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (artigo 26); e
0 Protocolo de San Salvador (artigo 13).

Enquanto a Carta da OEA e a Declaracdo estabelecem as metas de
universalizacdo, antecipando o dever de gratuidade da instru¢do primaria, vinculando o
ensino obrigatdrio e a progressividade dos niveis médio e superior ao desenvolvimento
integral das nacdes americanas (LUNA, 2024), o artigo 26 da CADH atua como clausula
de compromisso, obrigando os Estados a ado¢do de providéncias para a plena efetividade
dos direitos sociais.

Dentre esses instrumentos, o Protocolo de San Salvador assume papel central ao
conferir densidade normativa ao dever de desenvolvimento progressivo previsto na
Convencdo Americana. Enquanto os diplomas anteriores estabeleciam diretrizes
programaticas, o referido Protocolo detalha as obrigaces estatais de forma mais analitica.
Seu artigo 13 ndo apenas reitera obrigacdes de gratuidade e acessibilidade, como também
inova ao prever a adocdo de medidas especificas voltadas a inclusdo educacional,
incluindo a oferta de ensino diferenciado para pessoas com deficiéncia e a promogéo da
educacdo bésica para adultos que nao concluiram o ciclo regular (SANTOS; NIYAMA,
2021).

Nesse contexto, destaca-se o art. 13, inciso 3, alinea “e”, que impde aos Estados a
criacdo de programas especializados, assegurando instrucdo e formacdo adequadas as
necessidades singulares desses sujeitos, o que evidencia a transicdo de uma ldogica
meramente formal para uma exigéncia de inclusdo material. Segundo Santos e Niyama
(2021, p. 342), “o direito a educacdo ¢ novamente resguardado, pelo artigo 13, que em
cinco incisos aprofunda e detalha quais dimens6es educacionais se pretendem acolher no
sistema interamericano”, ou seja, para eles esse artigo opera como uma transicao
fundamental, deixa-se de tratar a educagdo como uma diretriz programética genérica para

reconhecé-la como um direito subjetivo exigivel.
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Com isso, reafirma-se o papel da educacdo como ferramenta de capacitacdo para
avida digna e para o exercicio da cidadania em sociedades democraticas e diversas. Mais
do que uma diretriz pedagdgica, o dispositivo impde uma obrigacdo de inclusdo material,
assegurando instrugdo e formacdo adequadas as necessidades singulares do estudante.
Para a comunidade surda, essa norma é o fundamento do direito ao ensino bilingue, pois
reafirma a educacdo como ferramenta de capacitacdo para a vida digna em sociedades
diversas.

Entretanto, nota-se que, apesar da robustez do arcabouco descrito, a plena
efetivagdo dessas normas permanece como um “projeto inacabado” no continente
americano (SANTOS; NIYAMA, 2021, p. 343). A interpretacdo conjunta desses
instrumentos revela que a educacdo é um direito de carater progressivo e ndo reversivel,
funcionando como meio indispensavel para a realizacdo de todos os demais direitos
humanos (LUNA, 2024).

Dessa forma, essa construcdo normativa fornece os parametros interpretativos
necessarios para o exercicio do controle de convencionalidade, ferramenta necessaria
para confrontar o abismo entre o texto legal e a realidade das desigualdades estruturais

discutidas a seguir.

3 O SISTEMA INTERAMERICANO DIANTE DAS DESIGUALDADES
ESTRUTURAIS E A CONSTRUCAO JURISPRUDENCIAL DOS ESTANDARES
EDUCACIONAIS

A consolidacdo normativa do direito a educacdo no Sistema Interamericano nédo
se revela suficiente, por si s6, para assegurar sua efetividade no plano concreto. Persistem,
na América Latina, desigualdades estruturais que tensionam a aplicacdo desses
estandares, evidenciando um descompasso entre o reconhecimento juridico do direito e
sua fruicdo material. Nesse contexto, torna-se necessario examinar, inicialmente, o0s
limites da eficicia normativa diante dessas assimetrias, para, em seguida, analisar a
atuacdo institucional do sistema e, por fim, a construcdo jurisprudencial dos estandares

educacionais pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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3.1 Desigualdades estruturais e limites da eficacia normativa

A validade dos estandares educacionais no cenario regional depende da anuéncia
soberana de cada Estado, uma vez que a ratificag¢do ¢ o ato que gera a “vinculacdo juridica
de um estado ao tratado e ao cumprimento de sua disposicdo” (ACCIOLY; SILVA;
CASELLA, 2019, p. 182). Contudo, essa vinculacdo formal nem sempre se traduz em
prioridade politica.

Segundo a perspectiva de Atkins (1995), embora o direito a educacdo seja uma
obrigacéo regional consolidada desde a década de 1990, o acesso efetivo permanece como
um desafio ndo concretizado para diversos grupos no continente americano. Sob essa
Otica, o diagnostico de Atkins permanece atual ao demonstrar que a eficacia dos tratados
internacionais na América Latina é frequentemente tensionada por instabilidades politicas
e desigualdades estruturais. Tais fatores relegam os direitos sociais a uma posicdo
secundaria nas agendas governamentais, 0 que acaba por confinar a prote¢do juridica a
um plano meramente formal, desconectado das realidades materiais dessas populacgdes.

Essa discrepancia revela que a simples incorporagédo de tratados ao ordenamento
interno ndo é capaz de desconstruir, de forma automaética, as desigualdades estruturais
enraizadas na América Latina. A protecdo juridica muitas vezes opera em uma esfera
abstrata que falha em alcancar populacGes em situacdo de interseccionalidade, em que a
deficiéncia, a pobreza e a exclusdo linguistica se sobrepfem. Nesse sentido, cabe
questionar se a resisténcia estatal em implementar politicas publicas eficazes ndo esvazia
0 proposito dos estandares interamericanos, transformando o direito a educagdo em uma
promessa retorica desprovida de eficacia social concreta.

Nesse sentido, do Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) confirmam que a
universalizacdo do ensino é um projeto inacabado, sobretudo no nivel secundario, em que
persistem taxas expressivas de excluséo educacional. Conforme o levantamento do Grupo
de Trabalho do Protocolo de San Salvador (OEA, 2018), enquanto a educacgdo primaria
atinge 90% das criancas, o nivel médio exclui quase metade dos adolescentes da regido
ao alcancar apenas 58% desse publico. Esse cenario de exclusdo foi severamente
agravado nos anos subsequentes, conforme indicam os relatérios de monitoramento da
CIDH e da UNESCO (2024), cujos dados revelam que a América Latina e o Caribe

enfrentam uma aguda crise de "pobreza de aprendizagem".
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Estima-se que cerca de 80% das criancas da regido (América Latina e o Caribe),
ao concluirem o ensino primario, ndo possuam competéncias basicas para a compreensdo
de textos simples (CIDH, 2025), realidade que se torna ainda mais critica diante do
Relatorio de Monitoramento Global da Educagdo (UNESCO, 2024/25), o qual destaca
que a exclusdo digital e a falta de acessibilidade para alunos com deficiéncia
aprofundaram o hiato educacional, com retrocessos relevantes nos niveis de
aprendizagem e permanéncia escolar em escala global.

Tais métricas revelam que a progressividade da implementacdo educacional falha
em atingir uma parcela substancial da juventude. Diante desse panorama, o0 Sistema
Interamericano utiliza as competéncias da Corte IDH para que a funcao jurisdicional atue
como um contrapeso as omissdes estatais, enfrentando as barreiras da desigualdade e da
interseccionalidade que impedem o pleno exercicio desse direito (SANTOS; NIYAMA,
2021, p. 331-365).

3.2 Atuacao institucional do SIDH: CIDH e Corte IDH

Para enfrentar esse cenario de estagnacéo e inefetividade normativa, o Sistema
Interamericano opera por meio de uma dindmica complementar entre a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte IDH. Instituida em 1959 e
instalada em 1960 para suprir a caréncia de fiscalizacao regional, a CIDH desempenha
um papel de promocéo e vigilancia, utilizando relatérios e o sistema de peticGes para
monitorar as obrigagdes pelos Estados membros (PIOVESAN, 2024). Ja a Corte IDH,
estabelecida em 1979 como tribunal autbnomo, detém a Gltima palavra na interpretacédo
da Convencdo Americana. Essa estrutura é vital para que a protecdo a educacdo avance
do plano retérico para a eficacia concreta, utilizando a fungdo jurisdicional como
contrapeso as omissdes estatais (MARRUL, 2015, p. 55-57).

E fundamental destacar que a Corte IDH n&o funciona como um tribunal criminal,
portanto, ndo substitui a justica interna dos paises. O foco da sua atuacédo € avaliar se 0
Estado, como instituicdo, falhou em cumprir o que foi acordado na Convencao
Americana. Quando se confirma essa responsabilidade, o Estado € obrigado a interromper
a violagdo e a reparar os danos causados, garantindo indenizagfes tanto para as vitimas
quanto para suas familias (BRANDAO; BELLI, 1998, p. 16). Uma vez confirmada a
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violagdo, “a decisdo da Corte tem forca juridica vinculante e obrigatdria, cabendo ao
Estado seu imediato cumprimento” (PIOVESAN, 1996, p. 237).

Entretanto, o “calcanhar de Aquiles” desse sistema reside na auséncia de um
mecanismo autdbnomo para monitorar a execucdo das sentencas. O artigo 65 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos estabelece apenas que a Corte deve informar
a Assembleia Geral da OEA sobre os casos de descumprimento, mas ndo cria um 6érgédo
auténomo com poder de fiscalizacdo direta, o que, na pratica, sobrecarrega a propria Corte
com a fiscalizagéo e retarda as reformas estruturais necessarias para reverter a excluséo
educacional.

Diante das limitacGes estruturais e institucionais identificadas, a atuacdo
jurisdicional da Corte Interamericana revela-se fundamental para a concretizacdo dos
direitos previstos no plano normativo. Nesse contexto, sua jurisprudéncia assume papel
central na densificacdo dos estdndares educacionais, conferindo conteldo concreto ao
direito & educacéo e enfrentando, na prética, as omissoes estatais.

3.3 A construcdo jurisprudencial dos estdndares interamericanos

Diante desse cenério, fica claro que a dificuldade em fiscalizar as sentencas é
apenas a manifestacdo fenoménica de um débice mais profundo: a forma como os Estados-
partes historicamente estruturara suas prioridades.

Durante muito tempo, o direito a educacdo foi tratado como uma promessa
distante, sempre atropelada por urgéncias politicas ou crises institucionais. No entanto,
para entender como a educac¢do saiu da margem e chegou ao centro das decisdes da Corte
IDH, é preciso olhar para a evolucdo da prépria jurisprudéncia. O que se percebe é que 0
tribunal encontrou caminhos criativos para garantir a educagdo, muitas vezes utilizando
casos de violéncia extrema para reafirmar que néo existe dignidade ou futuro sem 0 acesso
a escola.

Na jurisprudéncia consolidada da Corte IDH, destacam-se casos paradigmaticos
que, embora nédo versem especificamente sobre a deficiéncia auditiva, estabeleceram as
bases para a prote¢éo do direito a educagcdo como um direito autbnomo e interdependente.
No caso Villagran Morales vs. Guatemala, o Tribunal consolidou a ideia de que o direito
avida é indissociével de condicdes dignas de existéncia, apontando a auséncia de politicas

educacionais como um fator de marginalizacdo de jovens vulneraveis. Ja no caso Cantoral
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Benavides vs. Peru, a educacdo foi tratada como o nucleo do “projeto de vida” do
individuo; ao garantir ao peticionario uma bolsa de estudos integral como forma de
reparacao, a Corte reconheceu que a interrupcdo da formacgédo académica representa um
dano profundo a identidade e ao futuro do cidaddo (MARRUL, 2015)*.

Embora tais precedentes derivem de contextos de violéncia estatal direta, a l6gica
juridica neles firmada é plenamente aplicavel a realidade das pessoas com deficiéncia
auditiva. Assim como a falta de moradia ou a tortura interrompem o “projeto de vida", a
auséncia de acessibilidade linguistica e de ensino bilingue (LIBRAS/Portugués) no
ambiente escolar atua como uma barreira que aniquila as perspectivas profissionais e
sociais do estudante surdo, violando o dever de garantia de uma existéncia digna
conforme preconizado pela Corte.

A evolucéo desses estandares culmina no caso Gonzales Lluy e outros vs. Equador
(CORTE IDH, 2015)°. Ao contrario de decisbes anteriores, este caso evidenciou a
interseccionalidade das violagbes contra uma crianga que, por viver com HIV, foi
impedida de frequentar a escola sob o pretexto de “seguranca coletiva”. Apds a omissao
da justica interna, a Corte IDH condenou o Estado, reafirmando que a exclusdo escolar
por motivos de salde fere a integridade pessoal e a dignidade humana. Assim, consolidou-
se 0 dever estatal de garantir a inclusdo de alunos em extrema vulnerabilidade, tratando a
educacdo como um direito inaliendvel e ndo sujeito a preconceitos institucionais
(COLLAZO OLANO, 2020)°. Essa decisdo é basilar para a protecio da pessoa com

4 “Esse caso foi demandado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em 30 de janeiro de 1997,
contra o Estado da Guatemala. Os fatos que motivaram a demanda aconteceram a partir de junho de 1990,
quando, segundo a mesma, teria ocorrido o seqiiestro, tortura e morte, por parte de agentes do Estado, dos
menores [...]. No caso em questdo, os menores que sofreram as violagdes eram “meninos de rua” que ndo
tinham nenhuma das condigdes minimas de vida (satide, educag@o, moradia...) asseguradas pelo Estado. A
sentenga do mérito data de 18 de agosto de 2000. Nela, a Corte decidiu que o Estado do Peru violou os
artigos 1,2, 5,7, 8 ¢ 9 da convengdo Americana, que correspondem basicamente, a prisdo arbitraria, tortura
e tratamento cruel, desumano e degradante de Luiz Alberto Cantoral Benavides. [...] A Corte, em sentenca
de reparagoes do dia 3 de dezembro de 2001, decidiu que o projeto de vida de Luiz Alberto foi destruido e
que, portanto, o Estado deveria repara-lo. Os transtornos que os fatos lhe impuseram impediram-no de
realizar a sua vocagdo, em particular no que diz respeito a sua formagao e ao seu trabalho profissional. Tudo
isso representou um sério dano ao seu projeto de vida.”

5 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador.
Excecdes preliminares, mérito, reparagdes e custas. Sentenca de 1° de setembro de 2015. Série C, n. 298, §
75 e § 133-135.

6 “En septiembre de 1999, Talia fue inscripta en la escuela publica “Zoila Aurora Palacios”. El director de
la escuela se enter6 [...] que Talia tenia VIH, por lo que decidi6 que la nifia debia dejar de asistir a clase
[...] Ante esta negativa, [...] sumadre [...] present6d una accidon de amparo constitucional [...] alegando la
violacion del derecho humano fundamental a la educacion. El Tribunal rechazé el recurso [...] debido a
una supuesta colision entre [...] el derecho a la educacion [...] y [...] el derecho a la vida. [...] Alli se
concluy6 que el Estado era responsable por la violacion del derecho a la vida, a la integridad personal, a la
educacion y a las garantias judiciales, consagrados por los articulos 4, 5, 8 y 25 de la CADH. [...] a la falta
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deficiéncia auditiva, pois estabelece que o sistema educacional deve se adaptar as
necessidades especificas do educando, e ndo o contrario.

A gravidade desse caso reside na violacdo em cascata de multiplos instrumentos
internacionais, como a Convencao sobre os Direitos da Crianca (art. 19 e 23) e o proprio
Protocolo de San Salvador (art. 13). Ao barrar uma crianga de apenas cinco anos, o Estado
ndo feriu apenas normas administrativas, mas o proprio direito a vida em sua dimensao
mais ampla. E preciso destacar o conflito ético presente na decisdo escolar: enquanto a
direcdo buscava justificar a exclusdo como uma suposta medida de protecdo a
coletividade, acabava, na verdade, aniquilando o direito individual de Gonzales Lluy.

Essa postura revela uma falha estrutural do Estado equatoriano no manejo da
diversidade. Surge, em consequéncia, uma reflexdo necessaria: se diante de uma
deficiéncia que, por falta de preparo das institui¢des, fosse lida como um “obstaculo” ao
aprendizado dos demais, seria legitimo sacrificar o futuro desse aluno? A resposta
implicita no Sistema Interamericano é que a incapacidade do Estado em promover a
inclusdo ndo pode servir de pretexto para o isolamento. Negar a matricula sob o manto
do “bem comum” é, na verdade, admitir que o sistema de ensino prefere excluir o
individuo a adaptar-se as necessidades humanas fundamentais.

Essa negligéncia estatal na promocao de um ensino adaptavel torna-se ainda mais
evidente quando o debate se desloca da exclusdo por enfermidade para o campo da
deficiéncia e da diversidade linguistica. No caso dos estudantes surdos, a omissao das
instituicOes educacionais manifesta-se na desconsideracdo de sua condi¢cdo de minoria
linguistica. Ao negligenciar a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como lingua de
instrucdo, o Poder Publico impBe barreiras que transcendem a acessibilidade fisica,
atingindo a prdépria dignidade cultural do educando. Assim, a adequacdo aos estandares
interamericanos exige que as instituicdes educacionais reconhecam a especificidade
linguistica como pressuposto para uma inclusdo real.

Percebe-se, assim, que o SIPDH né&o enxerga a educacédo inclusiva apenas como
uma politica puablica de conveniéncia, mas como um alicerce juridico sem o qual o
desenvolvimento humano torna-se inviavel. Sob essa perspectiva, o Estado deixa de ser

um mero provedor de vagas para se tornar o garantidor de um ambiente que respeite a

de cumplimiento por parte del Estado demandado, se sometio este caso a la jurisdiccion de la Corte IDH el
18 de marzo de 2014.”
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singularidade de cada estudante, transformando a acessibilidade em um componente
indissociavel da dignidade.

Essa exigéncia de adaptacdo torna-se ainda mais rigorosa quando o debate se
desloca para a diversidade linguistica. Como reforcam Delas e Manelli (2023, p. 38-40),
o Caso "lrene" (MC 376-15)" consolidou a ideia de que a inclusdo exige assisténcia
especializada e infraestrutura adaptada, transformando a acessibilidade em um
componente indissociavel da integridade fisica. Sob esse prisma, a jurisprudéncia
interamericana expande o conceito de inclusdo para a “Educacdo Intercultural Bilingue”.
Embora esse parametro tenha se originado na protecdo de comunidades indigenas, o
reconhecimento da diversidade linguistica como elemento intrinseco a identidade oferece
0 suporte juridico necessario para os direitos da comunidade surda.

Consequentemente, 0 acesso ao ensino na Lingua de Sinais deixa de ser uma mera
adaptacdo metodoldgica para alinhar-se ao dever estatal de oferecer uma educacédo
culturalmente aceitavel para a preservacdo da identidade e para o florescimento do
individuo dentro de seu grupo social (FERNANDEZ SORIA, 2020). O respeito a
autonomia linguistica dos surdos reafirma a dignidade desse grupo, garantindo que o
processo educativo ndo seja um meio de assimilagdo forgada, mas de valorizagéo de sua

especificidade cultural.

4 EDUCACAO DE SURDOS NO BRASIL A LUZ DOS ESTANDARES
INTERAMERICANOS

A andlise do direito a educacdo das pessoas surdas no Brasil sob a ética dos
estandares interamericanos exige, primordialmente, a compreensdo de que o direito a
educacdo ndo se esgota no acesso formal ao ambiente escolar, mas se desdobra no dever
estatal de garantir a acessibilidade linguistica e cultural. A medida que o SIPDH evoluiu
para reconhecer a educagdo como um direito social prestacional e progressivo, a soberania
brasileira passou a ser balizada por parametros internacionais que protegem o nucleo
essencial da dignidade das pessoas com deficiéncia.

Nesse cenario, o controle de convencionalidade emerge como 0 mecanismo

indispensavel para aferir a harmonia entre as praticas domésticas e 0S compromissos

7 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Medida Cautelar n. 376-15 —
Irene em relagdo a Argentina, 7 jul. 2016.
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assumidos pelo Estado brasileiro. Sob essa perspectiva, esta se¢do investiga como as
diretrizes da Agenda 2030 e do Protocolo de San Salvador dialogam com o ordenamento
juridico interno e com o panorama fatico das redes de ensino, conforme reportado pelos
indicadores oficiais. O propdsito € diagnosticar se a persisténcia de barreiras estruturais
configura uma inconvencionalidade por omissdo, fundamentando uma atuacgdo
jurisdicional que utilize os tratados de direitos humanos como parametro primordial de

validade para as politicas publicas educacionais brasileiras.

4.1 A educacdo bilingue como estandar interamericano: desafios de efetividade no

cendrio pos-Plano Nacional de Educacéo (2026)

Diante dos desafios globais relacionados ao desenvolvimento humano e a justica
social, a Agenda 2030 da ONU (2015) estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) como um roteiro para a dignidade da pessoa humana. No cenéario
brasileiro, a busca pela Educacdo de Qualidade (ODS 4) e pela Reducdo das
Desigualdades (ODS 10) exige que o sistema de ensino se alinhe aos estandares
interamericanos de inclusdo. A meta 4.7 do ODS 4 (ONU, 2015), ao enfatizar a
valorizagéo da diversidade cultural e dos direitos humanos, impde que a educacdo assuma
um papel formativo que prepare o individuo para o exercicio pleno da cidadania, sem
barreiras discriminatorias.

Nesse sentido, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) buscou materializar essas
diretrizes por meio da Lei Brasileira de Incluséo (Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015),
que consolida o sistema educacional inclusivo em todos os niveis. A Lei n® 13.146/2015,
em seu artigo 28, incisos IV e XIl, estabelece que o Poder Publico deve assegurar a oferta
de profissionais de apoio, bem como tradutores e intérpretes de Libras, garantindo que o
aluno com deficiéncia ndo seja apenas “inserido” em sala de aula, mas que possua
condices reais de permanéncia e éxito.

Um marco fundamental para a comunidade surda foi a promulgacdo da Lei n°
14.191, de 3 de agosto de 2021, que alterou a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) para inserir, em seu artigo 60-A, a
Educacdo Bilingue de Surdos como uma modalidade de ensino independente. Essa
mudanca é historica, pois, conforme artigo 60-B da referida Lei, estabelece-se que o

Poder Publico deve garantir sistemas educacionais bilingues que oferecam a Libras como
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primeira lingua e o portugués escrito como segunda, respeitando as especificidades
linguisticas e culturais dos educandos surdos.

De acordo com Mantoan (2003, p.16), a incluséo deve assegurar que alunos com
deficiéncia tenham as mesmas oportunidades de participacdo plena em escolas regulares.
Para a autora, a escola inclusiva é aquela que se reestrutura para garantir a participagdo
plena, eliminando a subdivisdo entre ensino especial e regular para que 0 processo
educativo ocorra sem discriminagdes ou trabalhos ‘a parte’ com os alunos com deficiéncia.
No caso dos surdos, o bilinguismo previsto no art. 60-A da LDB ¢é a ferramenta que
permite que essa participagdo ocorra sem a supressdo da sua identidade cultural e
linguistica.

Os marcos legislativos supracitados encontram seu principal desafio de
implementacdo no balango do PNE, cujas diretrizes buscavam a universalizagdo do
ensino. Todavia, o reconhecimento do direito a educacdo bilingue colide com a
precariedade da execucdo das politicas publicas inclusivas nas redes de ensino, com o
esgotamento do prazo no fim do ano de 2025, que havia sido prorrogado pela Lei n°
14.934, de 25 de julho de 2024, apresentando um cenério de incerteza no inicio de 2026
quanto a efetividade das metas estabelecidas.

Embora o balango final oficial ainda enfrente debates técnicos, os indicadores de
monitoramento produzidos pela sociedade civil apontam que avangos estruturais, como o
investimento de 10% do PIB previsto na Meta 20 do PNE, permanecem distantes da
realidade orcamentaria (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCAQAO,
2025). O descumprimento do investimento do PIB ndo é apenas uma falha econdmica,
mas uma inconvencionalidade, pois viola o dever de “progressividade” e a proibi¢do de
retrocesso previstos no artigo 1° do Protocolo de San Salvador.

Para o aluno(a) surdo(a), essa lacuna entre a previsao legal e a execucgdo pratica é
critica: a concretizacdo do direito a educacdo ndo se encerra na garantia da vaga, mas
exige a sustentacdo da triade acesso, permanéncia e aprendizado, conforme proposto por
Waltenberg, Simielli e Soares (2021).

A consequéncia direta desse descompasso orcamentario reflete-se na ponta do
sistema: a sala de aula. Segundo Vedoato (2020, p. 245-265), o professor exerce papel
central nesse processo ao desconstruir técnicas tradicionais e adotar uma concepgao de
ensino que contemple a diversidade linguistica no ambiente escolar. Embora a

Constituicao Federal (art. 205) e a LDB (art. 60-B) garantam assisténcia por profissionais
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qualificados, Mendes e de Almeida apontam uma grave caréncia na formacgéo docente e
curriculos deficitarios que comprometem a alfabetizacdo de muitos alunos surdos (2023,
p. 23-35).

A falha no investimento publico e o descompasso entre a legislacdo e a prética
refletem-se nos altos indices de analfabetismo, que em 2024 ainda atingiam 9,1 milhGes
de brasileiros, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2025). No caso das pessoas com deficiéncia, o cenario é ainda mais critico, uma vez que
dados do indicam uma taxa de analfabetismo de 21,3%, significativamente superior a
média nacional (IBGE, 2024). N&o ha dados oficiais atualizados sobre o analfabetismo
entre pessoas surdas, 0 que evidencia relevante lacuna estatistica. Ainda assim, estudos
anteriores indicam um cenario mais gravoso, marcado por barreiras linguisticas, de modo
que a educacao bilingue se impde como imperativo juridico para a superacao da exclusao
educacional.

Portanto, a implementacdo da Educacdo Bilingue de Surdos no Brasil ndo deve
ser vista apenas como uma reforma na LDB, mas como o cumprimento de um
compromisso internacional de protecdo a grupos vulneraveis. Conclui-se gue a inclusdo
material do aluno surdo, sob a o6tica dos ODS, exige que o Estado brasileiro supere o
modelo de integracdo meramente formal, garantindo que a diferenca linguistica seja

tratada como um direito humano fundamental e inalienavel.

4.2 O controle de convencionalidade como ferramenta de superacdo do déficit

educacional para surdos no Brasil

Conforme preconiza a Declaracdo de Salamanca, a inclusdo efetiva exige que as
escolas se moldem as necessidades singulares de cada crianca, independentemente de
suas origens ou capacidades (UNESCO, 1994). Esse marco internacional reforca que a
diversidade, seja ela fisica, social ou linguistica, deve ser o eixo central das politicas
educacionais.

A necessidade de adaptacdo dos sistemas de ensino as minorias linguisticas,
conforme preconizado pela Declaragdo de Salamanca, antecipou o que hoje a Corte
Interamericana de Direitos Humanos define como um estdndar de acessibilidade.
Conforme estabelecido no caso Guevara Diaz vs. Costa Rica (2022) e reiterado na

Opinido Consultiva OC-29/22, a acessibilidade € um direito autbnomo e um pressuposto
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indispensavel para 0 gozo dos demais direitos humanos (CORTE IDH, 2022). No caso
dos surdos, essa adaptacdo ndo é opcional, mas um imperativo de justica social que o
Brasil, ao internalizar tratados internacionais, como a Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (status constitucional), comprometeu-se a cumprir.

Antes de tudo, “¢ preciso ter consciéncia que cada crianga possui desenvolvimento
e necessidades diferentes de cuidado na organizacdo para que efetivamente ocorra uma
aprendizagem de qualidade” (ZIESMANN, 2020, p. 99). A integracgdo social das pessoas
com deficiéncia representa um fendmeno de alta complexidade, cujas dificuldades
contemporaneas derivam de um longo processo historico de excluséo.

De acordo com Vasconcelos, a efetivacdo de uma institui¢do de ensino inclusiva
transcende a mera presenca fisica do aluno em sala de aula, exigindo uma reestruturacédo
ambiental e pedagdgica capaz de remover barreiras ao aprendizado (VASCONCELOQOS,
2025). A autora ressalta que obstaculos como a caréncia de formacao docente e 0 excesso
de alunos por turma evidenciam a necessidade de uma reforma nas politicas publicas,
pautada em investimentos estatais que assegurem a equidade e a cooperagédo entre Estado
e familia como pilares para o exercicio da cidadania.

Cantorani et al., observam que, embora a Lei n° 13.409/2016 e 0s novos critérios
de avaliacdo do INEP tenham conferido maior materialidade a inclusdo nas Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES), persiste uma severa incongruéncia entre as
imposicdes legais e a capacidade or¢camentaria estatal. A referida pesquisa evidencia que
a reducdo de investimentos e a proibicdo de novas contratacBes transformam a
democratizagdo do acesso em uma inclusdo meramente formal, desprovida de condig¢des
reais de permanéncia, especialmente pela caréncia critica de profissionais capacitados e
intérpretes de Libras (CANTORANI: 20%0),

Embora o ordenamento juridico brasileiro estabeleca que a inclusdo de alunos
surdos imprescinde da presenca de profissionais capacitados em Libras (art. 60-A e 60-B
da Lei n°®14.191/2021, e art. 28, inciso IV e XI, da Lei n® 13.146/2015), o diagnostico de
conformidade revela que o Estado frequentemente se omite quanto a esse dever na pratica
cotidiana. Tal negligéncia viola o nucleo essencial do direito a educacao estabelecido no
Protocolo de San Salvador (art. 1° e art. 13).

Essa caréncia estrutural e pedagogica evidencia que o Estado brasileiro demonstra
insuficiéncia na implementacdo do controle de convencionalidade em matéria

educacional, corroborando a tese da inconvencionalidade por omissdo amplamente
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defendida por Victor Bazan (2014). Segundo o jurista, a inconvencionalidade nédo se
restringe a atos positivos contrarios aos tratados, mas manifesta-se sobretudo na inércia
ou na insuficiéncia das medidas estatais que acabam por esvaziar a forca normativa dos
compromissos internacionais.

No cenario nacional, essa perspectiva é ratificada por Mazzuoli (2018)8. O autor
detalha que a inconvencionalidade por omissdo ocorre quando o Poder Publico deixa de
adotar as medidas, normativas ou administrativas, necessarias para dar efetividade aos
tratados de direitos humanos, cenério que se cristaliza na auséncia de implementacéo da
educacdo bilingue.

A solucao de conflitos por meio de “respostas paliativas”, como demonstrado por
Cantorani et al., ndo satisfaz o estandar interamericano, que exige que a educacgdo seja
adaptavel e culturalmente adequada a realidade do sujeito. Diante desse cenario, 0
controle de convencionalidade surge como a ferramenta necessaria para fundamentar a
reforma das politicas publicas.

Conforme leciona Thiago Oliveira Moreira (2015, p. 23-203), o controle de
convencionalidade imp6e ao Poder Judiciario o dever de adequar o direito doméstico aos
tratados internacionais, impedindo que a soberania ou a falta de verba sirvam de pretexto
para descumprir obrigacdes globais. Contudo, o autor adverte que a efetivacdo desse
mecanismo enfrenta barreiras nos tribunais brasileiros. Em sua analise realizada em
meados de 2011, h4 uma omissdo sistémica na aplicacdo de tratados internacionais no
Judiciario, evidenciada pela raridade com que tribunais superiores, como 0 Supremo
Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ), utilizam o termo ou o
conceito em seus acordaos.

O cenario de 2026 exige uma superacdo desse hiato, visto que a efetivacdo desse
controle é o que permite afastar leis internas insuficientes em favor dos estandares mais
protetivos da ONU e da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Essa resisténcia
jurisprudencial reflete-se na precariedade das politicas de acessibilidade para alunos
surdos, demonstrando que a barreira ao direito a educagéo é, antes de tudo, uma falha na

aplicacdo dos tratados vigentes.

8 “Nesta obra, o autor sustenta que o vicio de inconvencionalidade pode manifestar-se tanto por atos
comissivos quanto pela inércia estatal, ocorrendo a inconvencionalidade por omissdo quando o Poder
Publico deixa de adotar as medidas (normativas ou administrativas) necessarias para dar efetividade aos
tratados de direitos humanos.”
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A falta de habito dos tribunais em aplicar diretamente os tratados internacionais
permite que a omissdo do Estado na oferta de intérpretes de Libras e na estruturacdo de
escolas bilingues persista, ndo podendo ser lida como discricionariedade administrativa,
mas como uma violacdo direta aos estandares interamericanos de adaptabilidade e
acessibilidade.

Em Gltima analise, a verdadeira inclusdo exige o que Mazzotta (2008, p. 165-168)
chama de “responsabilidade”, o que implica o reconhecimento de que certas demandas
escolares necessitam de intervencdes especializadas e recursos diferenciados além dos
que ja estdo disponiveis. Portanto, os estandares interamericanos ndo apenas orientam,
mas fundamentam o controle de convencionalidade ao servirem de norma-parametro para
obrigar o Estado a transpor a barreira da “inclusdo retorica” e garantir a plena cidadania

da comunidade surda.
5 CONCLUSAO

A presente investigacdo permite concluir que o direito a educacdo das pessoas
com deficiéncia auditiva no Brasil, embora formalmente respaldado por um conjunto
expressivo de normas, ainda se encontra em significativo descompasso em relacdo aos
estandares do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

A andlise evolutiva do regime juridico educacional demonstrou que, da
Declaragdo Universal de 1948 ao Protocolo de San Salvador (1988), a educacéo
consolidou-se como uma obrigacdo estatal exigivel, orientada pela progressividade e
proibicao do retrocesso. O Protocolo de San Salvador, especialmente em seu artigo 13,
estabelece parametros normativos que superam a logica do acesso meramente formal,
exigindo politicas educacionais pautadas pela adaptabilidade e acessibilidade. Para a
comunidade surda, tais estdndares materializam-se no direito ao ensino bilingue em
Libras e lingua portuguesa escrita, conforme assegurado pelo art. 2° da Convencéo da
ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (status constitucional no Brasil) e
reforcado pela Lei n® 14.191/2021.

A pesquisa evidenciou que modelos de inclusdo que desconsideram a
especificidade linguistica do aluno surdo ndo apenas fracassam em promover a igualdade

material, como reproduzem formas de exclusdo indireta e de assimilagcdo forgada,
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incompativeis com a dignidade humana e com a protecdo da identidade cultural
reconhecida pela jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O exame da realidade brasileira em 2026, revelou a persisténcia de um quadro de
inconvencionalidade por omissdo. O descumprimento das metas de financiamento
educacional, especialmente a Meta 20 do PNE, que prevé a ampliagcdo do investimento
publico em educacdo para 10% do PIB, aliado a caréncia estrutural de profissionais
qualificados em Libras e a insuficiéncia de politicas publicas efetivas, evidencia que o
Estado brasileiro ndo tem assegurado, nos termos do artigo 13 do Protocolo de San
Salvador, a instrucdo adequada exigida pelo regime interamericano de protecdo aos
direitos humanos. Tal omissdo ndo pode ser legitimada pela invocacdo genérica da reserva
do possivel, uma vez que esta em jogo a garantia de um minimo existencial educacional
indispensavel a participacgdo social e a autonomia das pessoas surdas.

Diante desse cenério, conclui-se que o controle de convencionalidade assume
papel central na superacdo do déficit educacional identificado neste estudo. O Poder
Judiciario brasileiro, ao exercer a funcdo de juiz convencional, ndo atua por mera
liberalidade interpretativa, mas em cumprimento a um dever juridico decorrente da
responsabilidade internacional do Estado. Impde-se, assim, o afastamento de préticas
administrativas e normativas insuficientes, bem como a adoc¢ao de medidas concretas que
assegurem a efetividade dos estandares interamericanos, especialmente em consonancia
com as dimensdes anteriormente delineadas do direito a educacao.

Por fim, a efetivacao da educacado inclusiva de surdos no Brasil exige a superacao
definitiva da inclusdo meramente retdrica, reconhecendo-se a diferenca linguistica como
expressao legitima da diversidade humana e ndo como obstaculo pedagdgico. A
convergéncia entre a Agenda 2030 e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
oferece um referencial normativo consistente para essa transformagao.

Somente quando a educacdo de surdos for estruturada a partir de sua lingua e de
sua identidade cultural, e ndo apesar delas, serd possivel transformar compromissos
internacionais em experiéncias educacionais concretas, capazes de promover autonomia,

pertencimento e cidadania real.
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