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Resumo

O objetivo deste artigo € observar se a exclusao
do setor agropecuério, na regulamentacdo de
obrigatoriedade da aquisicdo de crédito de
carbono, atenderia as percepcbes de Justica
Climéatica. Como objetivo secundério, por sua
vez, busca-se aqui verificar se seria possivel
inserir o setor agropecudrio dentro do mercado
de carbono e, para tanto, quais ferramentas seria
utilizadas sem onerar o produtor rural. Este
estudo é de natureza bibliografica e documental,
sendo empregado o método dedutivo.
Inicialmente se discorre sobre o referencial
tedrico empregado, buscando contextualizar o
leitor. Apo0s, ingressa-se na analise da Justica
Climatica e na regulamentacdo do mercado de
crédito de carbono no Brasil, procurando
apontar em que consistiria aquela e qual sua
relacdo com o mercado de crédito de carbono.
Por derradeiro, adentra-se, efetivamente, ao
cerne do trabalho, verificando se de fato a
exclusdio do  setor  agropecuario  da
obrigatoriedade de aquisicdo de crédito de
carbono seria um exemplo de Justiga Climatica.
Ao fim, conclui-se que a Lei 15.042/24, ao ndo
incluir a compulsoriedade de aquisicdo de
crédito de carbono pelo setor agropecuario,
desviou-se claramente das percepcbes de
isonomia material, contida na Justica Climatica,
posto que se cuida de um setor que produz
muitos gases de efeito estufa.
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Abstract

The objective of this article is to observe
whether the exclusion of the agricultural sector
in the regulation of mandatory acquisition of
carbon credits would meet the perceptions of
Climate Justice. As a secondary objective, in
turn, we seek to verify whether it would be
possible to insert the agricultural sector within
the carbon market and using which tools to do
so without burdening the rural producer. This
study is bibliographic and documentary in
nature, using the deductive method. Initially,
the theoretical framework used is discussed,
seeking to contextualize the reader. Afterwards,
we analyze Climate Justice and the regulation
of the carbon credit market in Brazil, seeking to
point out what that would consist of and what
its relationship with the carbon credit market is.
Finally, it effectively goes into the heart of the
work, verifying whether the exclusion of the
agricultural sector from the obligation to
acquire carbon credits would be an example of
Climate Justice. In the end, it is concluded that
Law 15,042/24, by not including the
compulsory acquisition of carbon credits by the
agricultural sector, clearly deviated from the
perceptions of material equality, contained in
Climate Justice, since it takes care of a sector
which produces a lot of greenhouse gases.
Keywords: Climate Justice. Environment.
Carbon Credit Market.
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JUSTIGA CLIMATICA E A REGULAMENTAGCAO DO MERCADO DE CREDITO DE CARBONO

1 INTRODUCAO

A Lei 15.042/24 versa sobre a regulamentacao do mercado de crédito de carbono,
assunto este de interesse mundial em razdo dos problemas climaticos que s6 pioram com
0 passar dos anos e trazem consigo diversos prejuizos socioambientais e econdmicos.
Nesse ponto, o corrente artigo tem como objetivo principal verificar se a exclusdo do setor
agropecuario na regulamentacdo de obrigatoriedade da aquisicdo de crédito de carbono
atenderia as percepcdes de Justica Climatica.

Sem prejuizo, ainda como objetivo secundario, por sua vez, buscar-se-4 aqui
observar se seria possivel inserir o setor agropecuario dentro do mercado de carbono e
quais ferramentas poderiam ser utilizadas para evitar uma maior oneracdo do produtor
rural, procurando relacionar essa pretensao com os ditames da Justica Climatica.

A relevancia e a atualidade do tema a ser enfrentado séo evidentes. Isso porque a
importancia decorre das consequéncias do descontrole climético existente, o que propicia
uma geracdo de efeitos danosos que ndo se restringem apenas ao meio ambiente, mas
igualmente atingem o ser humano, por exemplo, a prépria saude, a moradia, as condi¢bes
de vida digna. Nesse horizonte, debater sobre Justica Climéatica e mercado de crédito de
carbono é extremamente importante, inclusive para o resguardo da vida humana digna
atual e futuramente.

Ademais, tem-se a atualidade do tema, de igual maneira, pois se percebe que hoje
a questdo climatica é uma cobranca que ultrapassa fronteiras e divisfes politicas. Em se
cuidando de um direito difuso cujas consequéncias repercutem no mundo todo, a cobranga
ndo € somente nacional, mas um imperativo internacional. Sob um viés ou outro, inegavel
reconhecer a importancia, a atualidade e a pertinéncia do tema aqui enfrentado.

A corrente pesquisa tem natureza bibliogréafica e documental, sendo empregado o
método dedutivo. Com efeito, inicialmente se discorre sobre a Anélise Econdmica do
Direito, buscando munir o leitor de compreensdes sobre o referido referencial tedrico a
ser utilizado aqui. Apo0s, ingressam-se na analise da Justica Climatica e na
regulamentacdo do mercado de crédito de carbono no Brasil, procurando apontar em que
consistiria aguela e qual sua relacdo com o mercado de crédito de carbono.

Por derradeiro, adentra-se, efetivamente, ao cerne do trabalho, verificando se de
fato a exclusdo do setor agropecudrio da obrigatoriedade de aquisicdo de crédito de

carbono seria um exemplo de Justica Climatica ou ndo. Além disso, procura-se
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depreender se seria possivel inserir o produtor rural nesse mercado sem provocar uma

oneracdo maior.
2 NOTAS SOBRE A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

A Anélise Econdmica do Direito se trata de um referencial tedrico que partilha
uma visdo congregadora entre Direito e Economia, perfilhando-se a elementos de carater
utilitaristas, consoante destacam Oksandro Gongalves e Marcelo Ribeiro (2020, p. 81).
Levar em consideragéo aspectos de custos de transacdo, compreendidos dentro deles os
beneficios e vantagens de uma conduta, sdo pilares desse referencial teérico (Schoueri,
2005, p. 70-3), lastreando-se, sobretudo, em linhas e diretrizes orientadas pelo carater
eminentemente pragmatico e utilitarista, conforme ensinava Richard Posner (2010, p.
100).

Isso decorre porque a conduta humana tende a ser racional, ou seja, o individuo
tende a escolher, dentre as opc¢des, que lhe sdo possiveis aquelas que agreguem o seu
maior bem-estar, 0 que encontra guarida na teoria da escolha racional, a qual é integrante
do Law and Economics. A respeito da teoria da escolha racional, asseveram Cristiano
Carvalho e Ely José de Mattos (2008, p. 7): “individuos sdo racionais, o que significa que
efetuam escolhas e que as escolhas buscam maximizar o seu proprio interesse, ou, como
fizeram os economistas, maximizarem a sua utilidade”.

Necessario rememorar que o referencial tedrico mencionado ndo é novo. Ao
contrério disso, Ejan Mackaay e Stéphane Rousseau (2020, p. 8) destacam que algumas
dessas percepcoes poderiam ser hauridas dos estudos de Maquiavel, Hobbes, Locke e do
movimento intelectual europeu, durante o século XIX, ainda que huma concepc¢ado mais
precaria. Mais tarde, no século XX, o Law and Economics comeca, de fato, a receber seus
contornos enquanto tal, nos Estados Unidos da América, desde 0 ano de 1957 até os dias
atuais, consolidando, de fato, a importancia desse referencial tedrico (Mackaay,
Rousseau, 2020, p. 9).

No Brasil, de igual maneira, o Law and Economics se encontra presente, podendo
ser visualizado seu emprego nos mais diversos ramos do Direito, sem prejuizo no
fundamento cientifico no Direito, posto que a Analise Econémica do Direito € apenas um
filtro de referencial tedrico juridico-econémico. Nesse prisma, a titulo meramente

exemplificativo, podem ser citados Renato Maia de Faria (2022, p. 92) e Gustavo Andreé
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Olsson (2014, p. 29) com trabalhos na area do processo penal, Luciano Benetti Timm
(2016, pp. 67-68), Michele Alessandra Hastreiter (2016, p. 95-97) e Luciana Yeung
(2016, p. 135-136) com trabalhos em &reas diversas do Direito.

Tendo em consideracao essa visao orientada pela praticidade, o referencial teérico
da Analise Econémica do Direito ainda se alicerca, principalmente, nos conceitos de
eficiéncia econémica, podendo ela ser compreendida em duas perspectivas distintas.

A primeira visdo seria a de eficiéncia econdmica de Pareto, na qual inexiste
qualquer prejuizo aos envolvidos na situacdo. Significa dizer que, para a melhora da
situacdo de um sujeito, grupo, classe, ndo haverd prejuizo a outro ou a coletividade
(Arakaki, Ribeiro, 2022, p. 67).

Na segunda perspectiva, contudo, no que concerne a eficiéncia econdmica de
Kaldor-Hicks, a situacdo ¢ diferente, uma vez que “as normas devem ser desenhadas de
maneira a gerarem 0 maximo de bem-estar para o maior niimero de pessoas”, conforme
ensina Rachel Sztajn (2005, p. 76). Em outras palavras, na eficiéncia economica de
Kaldor-Hicks, é perfeitamente possivel ocorrer a melhoria de uma situacdo de um sujeito,
um grupo em detrimento de outros, desde que haja um beneficio a um grupo maior, o que,
por sua vez, ndo encontra amparo na eficiéncia econdmica de Pareto.

Outro conceito extremamente importante para a Analise Econdmica do Direito
concerne a Teoria dos Jogos, a qual decorre da prépria teoria da escolha racional.
Pressup@e ela uma possibilidade interacional dos participantes envolvidos na situacéo,
prevendo as vantagens e desvantagens que cada um deles pode obter inserido em um
cenario (Arakaki, Ribeiro, 2022, p. 68). Para a sua aplicacdo, mister se faz a possibilidade
interacional dos players envolvidos, ainda que parcialmente, ou seja, em casos em que 0S
sujeitos ndo interagem pelo alto nivel de conflituosidade, resta afastada essa premissa
(Mackaay, Rousseasu, 2020, p. 45).

Considerando que ndo € pretensao deste artigo exaurir as premissas do referencial
tedrico mencionado, mas somente munir o leitor brevemente a respeito dos principais
conceitos que firmam a Andlise Econdmica do Direito, passa-se a adentrar efetivamente
no assunto a ser confrontado, iniciando-se pela justica climatica e a regulamentacéo do

mercado de crédito de carbono no Brasil.
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3 JUSTICA CLIMATICA E A REGULAMENTACAO DO MERCADO DE
CREDITO DE CARBONO NO BRASIL

Gabriel Fagundez, Leticia Albuguerque e Humberto Morato Filpi (2020, p. 232)
ensinam que um movimento social por uma busca de justica ambiental foi gestado nos
Estados Unidos, durante a década de 1960, em meio a defesa dos direitos civis e politicos,
dentro do qual se percebeu também que os grupos e individuos mais fragilizados, sob o
aspecto social e econdmico, eram mais vulnerdveis aos impactos ambientais.

Em outras palavras, a justica climatica compreende que o0s impactos
socioambientais ndo sdo lineares e genéricos a todo grupo social. Ao contrario disso, 0s
impactos socioambientais variam, sendo mais agravantes em relacdo aos grupos mais
fragilizados e vulneraveis. Veja-se que a concep¢do da justica climéatica ndo se reduz ao
racismo ambiental ou a um ou outro dano ambiental isoladamente, mas sim a diversas
pautas territoriais, ambientais e, inclusive sociais, consoante destaca Schlosberg (2007,
p. 46).

Bruno Milanez e Igor da Fonseca (2011, p. 4) apontam que, apesar de a concepgao
de justica climética inicialmente estar relacionada a questdes do racismo nos Estados
Unidos, aquela foi ampliada para além dessa discusséo, podendo ser compreendida em
outras percepcOes. A justica climatica pode ser visualizada em diversos aspectos, dentre
0s quais a dissonancia das consequéncias relacionadas aos danos ambientais impacta em
maior ou menor grau grupos diferentes econdmica e socialmente.

Cite-se, a titulo meramente exemplificativo e sem querer exaurir a tematica, a
questdo da producdo de gases de carbono pelos paises mais industrializados em
detrimento dos paises menos desenvolvidos, no &mbito internacional. E fato que o
comprometimento e o estabelecimento de metas, desejavel como no Acordo de Paris, é
uma questdo intimamente atrelada a justica climatica, posto que nao é possivel que o0s
paises mais ricos e industrializados produzam gases, e os efeitos sejam percebidos de
forma mais grave e impactante nos paises menos desenvolvidos, sem qualquer medida de
cooperacéo.

Em outra situacdo, veja-se que, igualmente, relaciona-se a justica climatica o
ponto atinente aos desastres naturais ocorridos pelo préprio Brasil. Em casos como os de
vocgorocas por territorios dos entes federativos, de grandes enchentes e inundacdes,

imperioso notar que 0s grupos que mais sofrem com o impacto dos danos ambientais é
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aquele mais vulnerdvel do ponto de vista financeiro e social, o qual praticamente fica
marginalizado nessas circunstancias.

Sob o enfoque normativo, interessante observar que a Justica Climatica tem
assento constitucional. Com efeito, o art. 225, caput, da CF/88 prevé o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado como um poder-dever de todos. Sem prejuizo, o art. 170, VI,
da CF/88 previu o meio ambiente como principio da ordem econdmica, devendo imprimir
tratamento diferenciado segundo o impacto ambiental. Ao analisar na perspectiva dos
direitos fundamentais, de igual maneira, aplica-se o direito a isonomia (art. 5°, caput, da
CF/88), como decorréncia da propria dignidade da pessoa humana, fundante ao Estado
brasileiro (art. 3°, 111, CF/88).

Né&o ha qualquer davida de que a Justica Climatica, ao reconduzir que aqueles com
maiores condi¢gdes arquem com o0s prejuizos amargurados pelos mais fragilizados
econdmica e socialmente, estampa de forma clara o direito a isonomia também. Além
disso, pode-se dizer ser uma fonte da Justica Climatica na ética do Direito Brasileiro o
préprio Acordo de Paris, subscrito pelo Brasil, com diversas metas para o estabelecimento
de politicas publicas de adaptacdo e compensacdo ambiental pela emissdo de gases.

A partir da compreensdo do art. 5°, §2° da CF/88, a prdpria Suprema Corte
brasileira decidiu no caso do julgamento da ADPF 708/DF, Rel. Roberto Barroso,
Plenério, DJ: 04/07/22, no qual se reconheceu a omissdo da Unido nos repasses do Fundo
Clima no periodo dos anos de 2019 e 2020, descumprindo as obrigagdes internacionais
que o Brasil assumiu internacionalmente. Dessa forma, inegavel dizer que a concep¢édo
de Justica Climatica integra o ordenamento juridico patrio, decorrendo diretamente da
interpretacdo das normas constitucionais e decorrendo dos tratados internacionais de
direitos humanos mencionados.

Sem prejuizo, no plano internacional, o Brasil se comprometeu com a Agenda
2030, elaborada pela ONU, dentro da qual se inseriram 17 pontos relacionados ao
desenvolvimento sustentavel. A protecdo ao meio ambiente se encontra diretamente
relacionada aos Objetivos 6, 7, 11, 12, 14, 15, de forma que é inegavel também o
compromisso internacional do Brasil com a questdo climéatica e com o controle de
emissdes de gases de efeito estufa.

A Lei 15.042/24 veio instituir o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa (SBCE), instituindo a obrigatoriedade de algumas atividades

adquirirem o crédito de carbono como forma de compensar a emisséo de gases (art. 1°,
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81°), reproduzindo uma premissa basica do principio ambiental do poluidor-pagador.
Andreas Joachim Krell (2013, p. 2.084) assevera que o principio do poluidor-pagador
“busca a internalizacdo dos custos econdmicos ligados ao uso dos recursos ambientais,
onerando diretamente os usuarios destes, através da criagdo de mecanismos que reduzem
o seu consumo/desperdicio”.

A ideia do principio do poluidor-pagador, exigindo que as atividades poluidoras
que emitam ou possam emitir gases de efeito estufa, obrigatoriamente, tenham que
adquirir crédito de carbono, representa, de igual maneira, uma majoracdo do custo de
transagéo da atividade. De fato, tendo em vista que essa aquisi¢do de algumas atividades
inseridas como obrigatdrias tera de ser levada a cabo, havera uma majoragédo no custo de
transacdo, consoante se percebe da dinamica da Analise Econdmica do Direito, situacao,
contudo, que é contornada pela eficiéncia procurada.

De fato, a eficiéncia buscada na dindmica das atividades inseridas dentro do
mercado obrigatério do crédito de carbono se atenta a formula de Kaldor-Hicks. A
respeito da eficiéncia econémica, nota-se que “[...] a depender do contexto [...], a
eficiéncia projetada ndo é necessariamente a de Pareto, dentro da qual todos os players se
beneficiam de uma conduta, mas sim a de Kaldor-Hicks, ou seja, a procura de uma maior
utilidade a um maior nimero de beneficiarios possiveis” (Arakaki, Alonso, Godoy, 2023,
p. 6).

Pois bem, na situacdo em tela, a cobranca do Estado brasileiro em incluir algumas
atividades emissoras de gases ou potencialmente emissoras no mercado obrigatdrio de
crédito de carbono refrata uma eficiéncia econdmica clara de Kaldor-Hicks, posto que, se
por um lado, cria um custo de transacdo aquela atividade econémica, satisfaz e atende um
bem maior que é a protecdo socioambiental. Ademais, a insercao de tais atividades dentro
do mercado obrigatério de crédito de carbono procura distribuir a responsabilidade
daqueles que emitem gases poluentes em relagcdo aos agentes mais vulnerabilizados,
reafirmando a Justica Climética.

A Lei 15.042/24 estabeleceu critérios rigidos de afericdo e parametrizacéo,
garantindo maior seguranca juridica e de protecdo socioambiental (art. 29, art. 30, art. 31,
art. 32, art. 33), sem prejuizo, formulou um sistema de fiscalizagdo administrativa com a
possibilidade do exercicio do poder de policia (art. 37, incisos). Além disso, previu o
mercado voluntario de crédito de carbono (art. 42 e seguintes), diferindo-o do mercado

obrigatorio do crédito de carbono. Enfim, a lei mencionada cuida de uma necessidade do
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Brasil no alinhamento as suas obrigacfes internacionalmente assumidas e, muito mais do
que isso, significa efetivar a Constituicdo Federal de 1988.

Embora a Lei 15.042/24 tenha muitos pontos benéficos, um dos pontos que foi
um grande dilema durante seus debates e que merece uma aten¢do maior concerne a
atividade agropecuéria. Isso porque, durante os debates da lei, o setor agropecuario
sempre se manteve muito resistente a inclusao no mercado obrigatério de crédito de
carbono, alegando a dificuldade de mensuracdo da quantidade emitida de gases na
atmosfera pelo setor, bem como o cumprimento de diversas outras obrigacoes
socioambientais, como a manutencdo de reserva legal, o cadastramento da propriedade
rural, dentre outros.

O resultado de toda essa discussdo e debates culminou na exclusdo do setor
agropecudrio do mercado obrigatdrio de crédito de carbono, conforme averbera o art. 1°
82° da Lei 15.042/24. Veja-se que a exclusdo do setor agropecuario no mercado
obrigatorio, por seu turno, ndo impediu a sua inser¢cdo no mercado voluntério, o qual,
consoante ja mencionado, decorre da voluntariedade e do interesse daquele que preferir
aumentar os lucros a serem obtidos em sua atividade.

Dessa maneira, mostra-se oportuno observar se realmente foi a melhor solugéo
legislativa retirar o setor agropecuério do mercado de crédito de carbono obrigatério e,
por outro lado, inseri-lo dentro do mercado voluntério, permitindo que o segmento
amealhe ainda mais recursos financeiros na exploracao do crédito de carbono. Discorrer
sobre essa opcao legislativa é imperiosa, uma vez que, conforme ensinava Ronald Coase
(2016, p. 179), “[...] o Direito desempenha um papel crucial na determinagao de como os
recursos sdo utilizados”, motivo pelo qual ¢ necessario saber se tal opcao firmada se

encontra assentada nas premissas da Analise Econdmica do Direito ou néo.

4 A REGULAMENTACAO DO MERCADO DE CREDITO DE CARBONO E O
SETOR AGROPECUARIO

Tratar da regulamentacédo da inser¢do do setor agropecuario e sua realocacao no
mercado de crédito de carbono é de fundamental relevancia. A comegar, o Brasil é
historicamente dependente das comodities do agronegdcio, sendo importante para a
economia e a formac&o do PIB brasileiro o agronegdcio, embora a maior parte deste se

concentre no setor terciario (Zocchi, 2024, online).
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Nesse prisma, faz-se necessario destacar que o setor agropecuario é um dos
maiores emissores de gases do efeito estufa no pais e, no ano de 2023, registrou um
aumento maior ainda de emissdes de gases, em decorréncia do aumento do rebanho
bovino no pais. Veja-se que ja, em 2021, o nimero de emisséo de gases do setor j& eram
altamente preocupante: 601 milhGes de toneladas de CO2, sendo que, desde 1970, a
emissdo aumentou em patamares de 182% (Observatério do Clima, 2023, p. 13).

Dentro do setor agropecudrio, sdo computados, a exemplo da emissédo de gases do

efeito estufa, as seguintes atividades:

[...] s@o contabilizadas as emissbes provenientes da digestdo realizada pelos
rebanhos de animais ruminantes [...], do tratamento e disposic¢éo que os dejetos
desses animais recebem [...], do cultivo de arroz sob o regime irrigado, da
queima dos residuos agricolas do cultivo de cana-de-acucar e algodéo e das
originadas pela forma como os solos agricolas sdo manejados, considerando o
incremento de nitrogénio via utilizagdo de insumos, operac¢des agricolas e uso
de calcério (solos manejados) (Observatério do Clima, 2023, p. 13).

Interessante notar, portanto, que a quantidade de emisséo de gases de efeito estufa,
proveniente do setor agropecuario, ndo é irrelevante. Ao contrario disso, é um dos
principais imbrdglios na discussdo da questdo climatica, motivo pelo qual ndo parece
correta a posicdo adotada pela Lei 15.042/24, a saber, enquadrar o setor no mercado
voluntario de crédito de carbono. Diversamente, o setor deveria ter sido enquadrado
dentro do setor do mercado obrigatorio de aquisi¢do de crédito de carbono.

No gue concerne a alegacdo do setor no sentido da dificuldade de parametrizacéao
da producéo de gases de efeito estufa, essa situacdo poderia ser contornada pela atuagéo
dos 6rgdos ambientais, para a propositura de um modelo de afericdo que contemplasse a
protecdo socioambiental e a exploracdo da atividade que é muito importante para a
economia brasileira. Dessa maneira, o fato de haver maior ou menor grau de dificuldade
na parametrizacdo ndo justifica, por si sO, a exclusdo do setor, sobretudo, quando
cientificamente ndo se discute a responsabilidade daguela na producdo dos gases do efeito
estufa.

Outro ponto que deve ser levado em consideracdo é que as demais obrigacGes
socioambientais do setor, como a de preservagdo da area de reserva legal e inscri¢cdo no
cadastro de area rural, ndo influenciam na quest&o do mercado de crédito de carbono. E

fato que, dependendo do quanto determinado setor impacte na protecdo socioambiental,
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nada mais razoavel que ele tenha um maior comprometimento para a reparacéo e diluir
sua responsabilidade, pagando mais por isso.

Agora, por outro lado, a insercdo do setor agropecuario no mercado voluntario de
crédito de carbono criou uma situacdo que, a bem da verdade, ndo atende o conceito de
Justica Climética, posto que aqueles produtores que tenham recursos financeiros que Ihes
permitam regularmente explorar os creditos de carbono no mercado voluntario
amealhardo mais recursos financeiros. Por outro lado, 0s pequenos produtores, 0s quais
muitas vezes produzem para atender a demanda interna, sequer terdo recursos financeiros
e estrutura a fim de procurar meios para explorar os créditos de carbono no mercado
voluntario, uma vez que dependera da obtencdo de certificacdo necessaria para tanto.

Né&o pareceu congruente, dessa forma, a solucéo proposta pela Lei 15.042/24 para
lidar com o setor agropecuario no mercado de crédito de carbono, porquanto excluiu
justamente um dos maiores produtores de gases do efeito estufa do mercado obrigatério
do crédito de carbono.

E fato que a insercdo do setor agropecudrio no mercado obrigatdrio do crédito de
carbono causaria, novamente, a criacdo de um custo de transacdo na logica da Analise
Econdmica do Direito, consoante ensinam Stephen Holmes e Sustein (2019, p. 10): “os
direitos ndo tém somente um custo or¢amentario, mas também um custo social”. Criar
uma obrigacdo de aquisicdo de um titulo, por conseguinte, tera um 6nus, um impacto, o
que é perceptivel.

Sucede que a criacdo desse custo de transacdo ao setor ndo necessariamente
poderia implicar maior custo na mercadoria final da estrutura de producdo. 1sso porque 0
Poder Pablico dispde de ferramentas e meios, sobretudo, dentro do Sistema Tributario
Nacional, para equacionar 0s impactos e possibilitar que essa criacdo do custo de
transagéo ndo prejudique o preco final do produto ao consumidor. De fato, em se cuidando
de um setor ligado a alimentos, como é o0 setor agropecuario, merece uma atengdo mais
cautelosa e nédo se propde que a criagcdo de um custo de transagdo simplesmente onere
mais ainda o consumidor.

A protecdo socioambiental e a Justica Climatica, em nenhum momento,
digladiam-se com outros direitos fundamentais sociais. Ndo ha protecdo socioambiental
em uma sociedade condenada a fome e & miséria. N&o se propGe simplesmente a cria¢do

de custos de transacdo, como a insercao do setor no mercado de crédito obrigatorio, sem

Veredas do Direito, v.23, €236054 — 2026 —



Allan Thiago Barbosa Arakaki

nenhum planejamento ou sem nenhum respaldo do Poder Publico, o que apenas majoraria
o preco final, distanciando os mais necessitados de uma alimentacéo basica.

Neste estudo se propGe diferente disso. O que deve ser analisado é o papel do
Poder Pablico em atenuar o impacto da criagdo desse custo de transacdo, de forma que
ndo onere mais o0 setor agropecuario ainda. 1sso é plenamente possivel por intermédio do
Sistema Tributario. Quando o art. 225, caput, da CF/88 traz 0 meio ambiente equilibrado
como um direito de todos e o dever de todos colaborar, engloba, sobretudo, a
responsabilidade do proprio Estado.

O fato de o setor agropecuario ser inserido no mercado de crédito obrigatorio de
carbono implicara, de fato, um aumento de custo de transacéo, o qual pode ser amenizado
diante de uma isencdo fiscal a ser implementada pelo proprio Poder Publico. Com efeito,
isencgdes tributarias poderiam ser utilizadas nessa situagao, a fim de amenizar os impactos
financeiros em relacdo ao setor agropecuario, bem como impedir o encarecimento de
pregos no valor final do produto.

Em outras palavras, o principio da livre iniciativa, inerente a Ordem Econdmica,
previsto no art. 170, caput, da CF/88 ndo pode ser visto como algo absoluto e ao arrepio
das necessidades socioambientais. Allan Arakaki e Maria de Fatima Ribeiro (2022, p.
72), a respeito do assunto, sintetizam: “o principio da livre iniciativa ndo pode ser lido
apenas de forma apartada do tecido constitucional, ou seja, sem se atentar para as
peculiaridades que traduzirdo casos tipicos de conflitos de principios e valores para se
resolver a aparente antinomia”. A livre iniciativa, portanto, deve também ser enfocada
igualmente pela defesa do meio ambiente.

Considerando que o setor agropecuario mantém intima ligacdo com a producao
de géneros alimenticios e até mesmo diante dos pilares da Reforma Tributaria, por
intermédio da EC 132/23, mostra-se oportuna essa correlacdo entre o Direito Ambiental
e o Direito Tributério, buscando equacionar o aumento do custo de transacdo que, a
principio, encareceria mais ainda a atividade do setor agropecuario. Veja-se que o art.
145, 83° da CF/88 trouxe como principios do Sistema Tributario Nacional a justica
tributaria e a defesa do meio ambiente.

Ainda, na mesma linha implementada pela Reforma Tributaria, o art. 153, VIII,
da CF/88 previu o Imposto Seletivo sobre bens que prejudiqguem a salde ou 0 meio
ambiente, nos termos da lei complementar. Alinhando-se a percepg¢éo da justica tributaria

e da defesa do meio ambiente, € possivel compreender que ¢é desejavel que o Estado atue
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fornecendo isengdes fiscais, desde que de forma responsavel, a fim de se exigir que o
setor agropecuario se insira dentro do mercado obrigatério de crédito de carbono.

Essas isencdes e beneficios fiscais do Poder Publico, por seu turno, deveriam ser
concedidos de forma a auxiliar mais os pequenos e médios produtores, a fim de incutir
neles um comportamento socioambientalmente adequado. N&o se trata apenas da questao
de producédo do gas estufa, mas também de incutir comportamentos da necessidade de
adequacao de parametros de todos os produtores do setor agropecudrio. Por mais que se
cobre a auséncia de uma cidadania participativa, principalmente em assuntos relacionados
ao meio ambiente, deve-se lembrar que o povo brasileiro, em boa parte de sua historia,
na criacao de sua identidade nacional, nunca foi instado a fazé-lo.

Boa parte dos momentos histéricos do Brasil ocorreram a margem da propria
populacéo, de forma que ndo basta que a Constituicdo Federal de 1988 seja cidadd, antes,
porém, é necessario que inste o cidaddo a assumir a sua responsabilidade no talhamento
da sociedade que deseja consolidar. Com a agenda ambiental, a questdo néo é diferente,
motivo pelo qual a atuacdo do Poder Publico, ao conceder incentivos, sobretudo aos
pequenos e meédios produtores, auxilia na construcdo de uma ideia de protecdo
socioambiental, sem prejudicé-los dentro da exploracéo da atividade econdmica.

No que concerne aos grandes produtores rurais, da mesma maneira, 0 Poder
Publico pode lhes conceder beneficios interessantes para eles, obviamente, em proporcao
menor do que aos pequenos e médios produtores. Tal nuance atenderia o principio
constitucional da isonomia e, também, satisfaria a percepc¢do da Justica Climatica dentro
do mercado de crédito de carbono. Por certo, dentro de uma légica econémica e de
compromisso de colaboracgdo, os grandes produtores tém um dever maior, inclusive, na
perspectiva da responsabilidade socioambiental, do que 0s pequenos e médios.

Sucede que o fato de a responsabilidade dos grandes produtores ser maior nao
significa que o Poder Publico ndo possa também lhes garantir alguns beneficios ou
medidas de simplificagdo, como forma de amenizar o aumento do custo de transacao por
inserir o setor dentro do mercado obrigatério de crédito de carbono. E possivel, dessa
maneira, que o Poder Publico conceda uma margem de isencdo fiscal, desde que
responsavelmente, um pouco menor ou até mesmo que incentive medidas
conservacionistas dentro da grande propriedade rural como maneira de computar o

crédito de carbono cuja aquisicdo seja obrigatoria.
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De fato, consoante apontado, mostra-se necessdrio que o cidaddo seja
conscientizado da importancia socioambiental e, muito mais do que isso, que ele assuma
uma postura ativa no exercicio da cidadania. Veja-se que nao raras vezes as agendas
ambientais sdo vistas, inclusive, pela populagdo como uma medida supérflua em que ha
pouca cobranca popular sobre os governantes. Cite-se, a titulo meramente
exemplificativo, os lixdes a céu aberto que, mesmo passados mais de quinze anos da Lei
12.305/10, ainda perduram em varios locais no Brasil.

N&o se diga aqui que se defende a concessdo de isencdes fiscais ou 0 exercicio da
extrafiscalidade de forma irresponsavel ou descomedida ou em detrimento do erario, o
que, em Ultima analise, penalizaria justamente a classe mais necessitada das politicas
publicas sociais do Poder Publico. N&o se cuida disso, porquanto, para fins de avaliar a
pertinéncia de incentivos fiscais, é necessario um planejamento e a ponderagdo dos
beneficios e prejuizos eventuais, até mesmo para que nao haja o comprometimento da
prestacdo dos servicos publicas e das proprias politicas publicas (Ribeiro, Gesteiro, 2005,
p. 65).

E inegavel, por outro lado, que os incentivos fiscais sejam sim um instrumento
pelo qual o Poder Pablico pode atuar em conjunto com a Justica Climética; no entanto,
n&o se resume a eles. E possivel também se pontuar como meios de incentivos, para além
do campo do Direito Tributario, por exemplo, inserir o setor agropecuario dentro do
mercado obrigatdrio de crédito de carbono; contudo, o Poder Publico se comprometer,
em relacdo ao pequeno e médio produtor, a simplificar a obtencdo da certificacdo e a
auxiliar para que haja potencial capacidade de exploracdo financeira para além do que
deveria ser exigido legalmente.

Imperioso compreender que o Poder Publico pode atuar e deveria atuar nessa
dindmica colaborativa com o setor agropecuério e na inser¢do deste dentro do mercado
obrigatdrio de crédito de carbono, o que encontra eco no art. 170, 111, 1V, da CF/88 e no
art. 6%, item 4.b, c, d, do Acordo de Paris, ratificado pelo Brasil em 12/07/2016. Nao faz
muito sentido que um dos setores que mais é responsavel pela emissdo de gases de efeito
estufa fique distante da obrigatoriedade da aquisicao de crédito de carbono.

Na linha das premissas da propria Analise Econdmica do Direito, a ndo incluséo
do setor agropecuario no mercado obrigatorio de crédito de carbono néo é coerente. Com
efeito, por mais que a exigéncia da aquisicdo do crédito de carbono represente uma

majoracao do custo de producdo, o resultado é a propria questdo ambiental, o que nao é
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irrelevante. Por outro lado, no que tange ao aumento do preco final do produto em razéo
do aumento do custo de transagéo, isso pode muito bem ser contornado com uma postura
mais ativa e presente do proprio Poder Publico, por diversos meios e ferramentas.

Diante dos agentes envolvidos (Poder Publico, produtor rural e coletividade),
pode-se obter um grau de eficiéncia de Kaldor-Hicks em razdo da criacdo de um custo de
transacdo, qual seja, a insercdo do setor do agronegdcio no mercado obrigatorio de crédito
de carbono. Obviamente que esse 6nus econémico, a ser criado e implementado, precisa
ser direcionado ou ao setor sobre o qual recair, qual seja, 0 agronegocio, ou ao Poder
Publico.

Pelos agentes envolvidos, € possivel visualizar um cenario de cooperacgdo entre
eles, possibilitando a aplicacdo da Teoria dos Jogos, a qual “consiste fundamentalmente
na definicdo de um modelo de comportamento ‘racional’, de modo a permitir a
maximizacdo da utilidade frente a um conflito de interesses” (Bobbio; Matteucci;
Pasquino, 1994, p. 1.238). Na mencionada Teoria dos Jogos, “o comportamento dos
jogadores sera sem duvida condicionado pela exigéncia de maximizar os lucros e
minimizar as perdas” (Bobbio; Matteucci; Pasquino, 1994, p. 1.238).

Pois bem, veja-se inicialmente que, no presente caso, 0s agentes envolvidos sao o
Poder Publico, o produtor rural e a coletividade, todos tém interesse na resolucdo da
questdo climatica, posto que se cuida de um direito difuso; no entanto, a questdo é a quem
direcionar esse Onus econdmico ou a quem cabera atenua-lo, até mesmo para ndo
prejudicar o preco final do produto a ser disponibilizado.

Sob esse angulo, o jogo que melhor se amolda a ser aplicado a essa hipétese é a
da Caca ao Cervo. No referido jogo, se ndo houver uma postura colaborativa entre 0s
agentes envolvidos, o prémio serd& menor (coelho), por outro lado, se os agentes
envolvidos adotarem uma postura colaborativa e cooperativa, 0 prémio serd maior
(cervo), consoante ensina Fernando Oliveira (2019, p. 87).

Pois bem, se o Poder Publico usar as ferramentas de que dispde para amenizar ou
direcionar o énus econdmico sobre a atividade do setor agropecuario, ainda que o insira
dentro do mercado de crédito obrigatorio de carbono, ndo havera muitas implicacdes
negativas para o setor. Da mesma maneira, para a coletividade, a principio, ndo haveria
fundamento para o0 aumento do preco final do produto em razdo da criagdo de um custo

de producdo. De igual modo, a participacdo do setor agropecuério no mercado obrigatorio
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é uma necessidade logica para o Poder Pablico. Esse é o cenario desejavel e representa o
maior prémio (cervo), caso seja aplicado o jogo da Caca ao Cervo.

Em outro Vértice, terd o quadro de menor prémio (coelho) nesse jogo da maneira
como se encontra a situacdo. O Poder Publico tem metas a serem atingidas em acordos
internacionais que contam com forga normativa plena e, por outro lado, um dos principais
setores que mais produzem gases se encontra de fora do mercado obrigatorio de crédito
de carbono, dificultando que as metas internacionais sejam atingidas o quanto antes. O
setor agropecuario, embora mencionado no mercado voluntario de crédito de carbono,
terd dificuldades para amplid-lo para o médio e pequeno produtor rural dada a
complexidade da certificacdo. A coletividade, por sua vez, apesar de acreditar que,
poupando o setor do agronegocio, assegura o preco final, sera penalizada justamente pela
questéo das consequéncias dos danos ambientais.

Enfim, dentre as possibilidades aventadas, inexiste qualquer ddvida de que o
melhor cenario é a insercdo do setor agropecuario dentro do segmento do mercado
obrigatdrio de crédito de carbono. No entanto, cabe também ao Poder Publico assumir a
sua responsabilidade para que isso ndo represente apenas a criacdo de mais um custo de
produgdo ao produtor rural. O Poder Pablico dispbe de vérias ferramentas que podem

atenuar e até mesmo extirpar o 6nus dessa exigéncia e deve se valer delas para tanto.
5 CONCLUSAO

A questdo climética ja ndo é mais uma op¢do para a agenda politica, mas sim um
problema a ser confrontado. A Constitui¢do brasileira e 0 Acordo de Paris, subscrito pelo
Brasil, demonstram que, muito longe de ser uma alternativa a ser escolhida, a questao
climética e o alcance de reducdo de emissdes de gases na atmosfera € um compromisso
juridico de plena exibilidade. Nesse passo, a Lei 15.042/24 foi uma excelente conquista,
uma vez que tragca mais concretamente a necessidade de que atividades que emitam ou
potencialmente emitam gases de efeito estufa se insiram no mercado obrigatério de
crédito de carbono.

Em outras palavras, com a finalidade de proteger o meio ambiente, atingir os
ditames da Justica Climatica, observar o principio do poluidor-pagador, empresas das
atividades referidas terdo que necessariamente adquirirem créditos de carbono como

forma de compensar a emissao de seus gases na atmosfera. Embora seja boa a redacao da
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Lei 15.042/24, mostra-se como um grande equivoco ter inserido o setor agropecuario, um
dos que mais produzem gases de efeito estufa fora do mercado obrigatorio de credito de
carbono.

Deixar de fora o setor agropecuario do mercado obrigatério de crédito de carbono
ndo satisfaz a ideia de Justica Climética e ofende o principio do poluidor-pagador. 1sso
porque apenas o0s grandes produtores conseguirdo ter acessos e meios para a obtencdo da
certificacdo e entrar no mercado voluntario de crédito de carbono, haurindo mais riquezas
sem qualquer compensacdo socioambiental equivalente. Tal situacdo claramente
compromete o postulado da igualdade inerente a Justica Climatica, posto que, ao invés de
garantir um olhar mais acurado aos mais vulneraveis, deixa-os ao relento, majorando
distancias entre 0s grupos.

Nesse prisma, até mesmo por coeréncia, € necessario inserir o setor agropecuario
dentro do mercado obrigatorio de crédito de carbono. Sucede que a criagdo de um custo
de transagdo desse setor ndo necessariamente acarretard um aumento no preco final do
produto, se houver a utilizacdo de ferramentas diversas pelo Poder Pablico, para atenuar
ou extirpar esse custo de producéo.

Consoante proposto neste estudo, tendo por premissa a aplicacdo da Analise
Econbmica do Direito, mais precisamente o jogo da Caca ao Cervo, € possivel se obter
uma situacdo vantajosa ao setor agropecuario e a coletividade, mesmo inserindo aquele
no mercado obrigatério, desde que o Poder Publico assuma a parcela de responsabilidade
que lhe cabe em atingir as metas ambiciosas na reducdo de emissdo dos gases de efeito
estufa.

A concessao de isenc¢oes fiscais, o planejamento e a simplifica¢do para a obtencao
do certificado do crédito de carbono e a possibilidade de computo do crédito de carbono
em medidas conservacionistas existentes na propriedade rural podem servir para diluir o
onus da insercdo do setor agropecuario no mercado obrigatorio do crédito de carbono.
Além disso, tais medidas auxiliam a criar e a amadurecer uma mentalidade a respeito da
responsabilidade socioambiental do produtor rural, fazendo-o participar ativamente na
agenda ambiental.

Veja-se, portanto, que defender a inclusdo do agronegocio no mercado obrigatorio
de crédito de carbono ndo necessariamente significa que o 6nus deva ser repassado direta
e unicamente ao produtor, o que pode prejudicar, inclusive, a sociedade com um produto

mais encarecido. E fato que tal ideia gera a criacio de um custo de transacio; porém, este
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pode ser atenuado e dirimido pelo préprio Poder Publico, o qual pode se valer de diversos
meios para tanto, a exemplo de isencdes fiscais, simplificacdo na certificacdo para
pequenos e medios produtores rurais, abatimento de créditos obrigatdrios de carbono em

razdo de medidas conservacionistas na area rural, dentre outros.
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