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Resumo

O presente artigo analisa o conflito
socioambiental no "Cinturdo de Cristal",
envolvendo a Mineradora Horizonte, o
Municipio de Nova Esperanca e comunidades
tradicionais. Desenvolvido sob a metodologia
do "Tema Gerador" no Mestrado Profissional
em Direito e Desenvolvimento Sustentavel da

Abstract

This  article analyzes the  socio-
environmental conflict in the "Crystal Belt,"
involving the Horizonte Mining Company,
the Municipality of Nova Esperanca, and
traditional communities. Developed under
the "Generative Theme" methodology within
the Professional Master's Program in Law
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ENDOGENO

UNIFACVEST, o estudo investiga a tenséo
entre a exploracdo mineral e a preservacéo de
mananciais hidricos. Fundamentado na
Critica Hermenéutica do Direito de Lenio
Streck e no conceito de autoritarismo liquido
de Pedro Serrano, o trabalho questiona a
"ideologia do desenvolvimento™ e a violagdo
da Convengdo 169 da OIT. A metodologia é
qualitativa e exploratoria, ancorada no rigor
cientifico preconizado por Rodrigues e
Gongalves (2023). Como resultado, propde-
se 0 modelo de "viabilidade condicionada”,
que exige a internalizacdo de externalidades
negativas, o respeito ao Plano Diretor
municipal e a governanca participativa. A
sustentabilidade  multidimensional  deve
prevalecer sobre a ldgica extrativista,
estabelecendo um paralelo com a realidade
ambiental de Lages/SC, onde o Direito deve
atuar como garante da dignidade territorial e
do patrimbnio hidrico frente ao capital
transnacional.

Palavras-chave: Sustentabilidade
Multidimensional. Desenvolvimento
Regional Enddgeno. Conflito
Socioambiental. Rigor Metodoldgico. Direito
e Desenvolvimento.
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and Sustainable Development at
UNIFACVEST, the study investigates the
tension between mineral exploration and the
preservation of water sources. Based on
Lenio Streck's Hermeneutic Critique of Law
and Pedro Serrano's concept of liquid
authoritarianism, the work challenges the
"ideology of development™ and the violation
of ILO Convention 169. The methodology is
qualitative and exploratory, anchored in the
scientific rigor recommended by Rodrigues
and Goncalves (2023). As a result, it
proposes a "conditioned viability" model,
requiring the internalization of negative
externalities, respect for the municipal
Master Plan, and participatory governance.
The study that multidimensional
sustainability must prevail over extractive
logic, drawing a parallel with the
environmental reality of Lages/SC, where
Law must act as a guarantor of territorial
dignity and water heritage against
transnational capital.

Keywords: Multidimensional Sustainability.
Endogenous Regional Development. Socio-
environmental Conflict. Methodological
Rigor. Law and Development.

1 INTRODUGCAO E CONTEXTO ACADEMICO

O presente estudo é o resultado das atividades académicas organizadas e
desenvolvidas na disciplina de Publico Versus Privado e Sustentabilidade Inclusiva,
ministrada pelo Prof. Dr. Geovani Broering, no ambito do Programa de Mestrado
Profissional em Direito e Desenvolvimento Sustentdvel do Centro Universitario
UNIFACVEST. A arquitetura deste trabalho foi estruturada a partir da metodologia do
"Tema Gerador", proposta pelo docente, que incita os mestrandos a analise critica de um
conflito socioambiental complexo envolvendo a Mineradora Horizonte e o Municipio de
Nova Esperancga. Esta abordagem pedagogica visa integrar a teoria juridica a préatica
resolutiva, simulando desafios reais que permeiam a gestdo de recursos naturais e 0s
limites da autonomia municipal frente aos interesses nacionais.

A problemética central que norteia esta investigacdo decorre da exploragdo
mineral em uma area de preservacdo ambiental considerada essencial ao abastecimento

hidrico regional e habitada historicamente por comunidades tradicionais. O conflito

Veredas do Direito, v.23, 235867 — 2026



Alexandra Aparecida Borges de Souza & Fernanda Caroline Conrado & Hildeberto Pedro Paixdo & Joshua Pinto Farias de Almeida & Kevin Gongalves Calbusch & Kleberson de
Oliveira & Rafael Avila Lopes & Geovani Broering & Renato Rodrigues

ganha contornos juridicos rigidos pois o municipio, fundamentado em seu Plano Diretor
— que prioriza o turismo ecoldgico —, contesta a atividade extrativista. Nesse cenario, o
Direito ndo pode ser reduzido a uma mera técnica de subsuncdo; ele deve ser
compreendido a partir da Critica Hermenéutica do Direito. Como assevera Streck (2017),

a decisdo juridica deve estar vinculada a coeréncia e a integridade do sistema

constitucional:

O Direito ndo é aquilo que o juiz (ou o intérprete) diz que é; o Direito € um
fendmeno complexo que exige uma resposta correta a luz da integridade e da
coeréncia do sistema. No caso de conflitos entre interesses econdmicos e
direitos fundamentais (como o meio ambiente), a Constituicdo ndo pode ser
lida de forma atomizada, mas como um projeto de na¢do que veda retrocessos
e exige a protecdo do nucleo essencial dos direitos sociais e ambientais.
(Streck, 2017, p. 215).

Sincronicamente, as comunidades locais alegam a auséncia de consulta prévia, o
que configuraria uma violacdo a Convencdo 169 da OIT. O embate entre o poder
econdmico transnacional e a soberania local remete a discusséo sobre o papel do Estado
Democratico de Direito na protecdo das minorias. Para Serrano (2016), o avanco de
interesses privados sobre bens comuns muitas vezes ocorre em uma “zona de indiferenca”
juridica, onde direitos fundamentais sdo suspensos em nome de uma suposta urgéncia
econdmica. A necessidade de resisténcia do Direito frente a essas medidas autoritarias de
mercado, Serrano (2016) pontua:

A democracia contemporanea enfrenta o desafio de conter a erosdo dos direitos
fundamentais por medidas de excecdo que se instalam no interior do
ordenamento juridico sob a justificativa da necessidade econémica ou do
desenvolvimento. A prote¢do das comunidades tradicionais e do patriménio
ambiental ndo pode ser relativizada por interpretaces utilitaristas; ao
contrario, o Direito deve servir como o limite ético intransponivel contra a
sanha predatdria que desconsidera a dignidade da pessoa humana em nome do
capital. (Serrano, 2016, p. 89).

A construcdo dialética do conhecimento juridico recorre a base pedagogica de
Paulo Freire para compreender que o Direito deve ser uma ferramenta de problematizacao
social. O uso do "tema gerador" no Mestrado da UNIFACVEST permite que os discentes
enfrentem as contradigdes do mundo real. Sobre a importancia do diadlogo e da mediacgéo
pedagdgica, Freire (2017) leciona:
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A educacdo auténtica, repitamos, ndo se faz de A para B ou de A sobre B, mas
de A com B, mediatizados pelo mundo. Mundo que impressiona e desafia a
uns e a outros, originando visdes ou opinides em torno dele. Estas visoes,
impregnadas de anseios, de duvidas, de esperangas ou de desesperancas,
focalizam os temas geradores. (Freire, 2017, p. 109).

A aplicacdo desta metodologia permite que os mestrandos atuem como
consultores juridicos, formulando solugdes que alcancem a sustentabilidade inclusiva e o
equilibrio entre os interesses em disputa, mediado pelo rigor cientifico e pela defesa da

Constituicao.
2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 A origem do conflito: propriedade, estado e ideologia

A compreensdo da disputa multifacetada entre o interesse privado da Mineradora
Horizonte e o interesse publico ambiental no Municipio de Nova Esperanca, € imperativo
retomar a critica de Friedrich Engels sobre a formacao das estruturas de poder. A tensao
observada no Cinturdo de Cristal ndo € um fenémeno isolado, mas o reflexo histérico da
apropriagéo dos recursos naturais e da consolidagdo do Estado como um aparato de gestdo
das contradicBes sociais. Segundo Engels (2010), o Estado ndo surge de forma
espontanea, mas como uma ferramenta de controle que visa manter a ordem em uma

sociedade cindida por interesses econdémicos colidentes:

O Estado ndo é, de forma alguma, uma forca imposta do exterior a sociedade
[..]. E, antes, um produto da sociedade em uma determinada etapa de
desenvolvimento; é a admissdo de que essa sociedade se enredou numa
insolivel contradi¢do consigo mesma e esta cindida por antagonismos
irreconcilidveis que ndo consegue conjurar. Mas para que esses antagonismaos,
essas classes com interesses econdmicos colidentes, ndo se devorem e ndo
devorem a sociedade numa luta estéril, tornou-se necessaria uma forga que se
colocasse, aparentemente, acima da sociedade, uma forca que deveria atenuar
o conflito, manté-lo dentro dos limites da "ordem". (Engels, 2010, p. 191).

A analise aplica-se perfeitamente em tal caso, onde o Estado se vé no dilema de
validar uma concessdo federal de mineracdo em face da autonomia municipal e dos
direitos das comunidades tradicionais. A contradic¢do estrutural manifesta-se no Caso do

Cinturdo de Cristal através da chamada "ldeologia do Desenvolvimento”, um discurso
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que muitas vezes mascara a exploragao desenfreada sob o manto do progresso econdmico
e da geracdo de empregos.

Neste contexto, a atuacdo da mineradora é legitimada por uma narrativa que
silencia os riscos ambientais e sociais. Slavoj ZiZek aponta que a ideologia ndo deve ser
confundida apenas com uma "falsa consciéncia” ou uma simples mentira politica, mas
deve ser entendida como a propria estrutura que molda a realidade social e as praticas
institucionais. Para o autor, a ideologia sustenta as fantasias que permitem aos atores
sociais ignorar as consequéncias destrutivas de suas acBes. Zizek (1996) teoriza sobre

essa construcao:

A ideologia néo é uma ilusdo do tipo "ver as coisas como elas ndo séo", mas a
propria constru¢do da nossa realidade social; 0 momento em que a realidade
social é estruturada por um conjunto de fantasias que mascaram o horror do
real. A ideologia ndo é, por conseguinte, 0 véu que esconde a realidade, mas a
prépria estrutura que a sustenta, permitindo que os individuos continuem a agir
como se nio soubessem o que realmente esta ocorrendo. (Zizek, 1996, p. 7).

Ao analisar o conflito no Cinturdo de Cristal, percebe-se que a resisténcia da
populacdo local e do Ministério Publico busca romper com essa "fantasia
desenvolvimentista”. A aplicacdo do Direito, neste cenario, ndo pode ser neutra, mas deve
atuar como um mecanismo de desconstrucdo ideoldgica, confrontando a légica de
apropriacdo dos bens comuns com os imperativos da sustentabilidade multidimensional

e da dignidade das populacdes afetadas.
2.2 Sustentabilidade e o meio ambiente na constituicdo de 1988

A Constituicdo Cidada de 1988 estabelece o marco legal fundamental para a
protecdo ambiental no Brasil, ao elevar o meio ambiente a categoria de "bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida™ (Brasil, 1988). Nessa conjuntura
do conflito no Cinturdo de Cristal, essa diretriz constitucional impde que qualquer
atividade econdmica, como a mineracdo, deve submeter-se ao principio da funcéo
socioambiental da propriedade. Maristela Oliveira de Andrade reforca que o
desenvolvimento regional ndo pode ser reduzido a indices de crescimento do PIB,
devendo estar intrinsecamente atrelado a preservacdo dos ecossistemas e dos modos de
vida. Sobre a necessidade de uma reorientagdo ética na gestdo dos recursos naturais,
Andrade (2010) assevera:
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O desenvolvimento sustentavel pressupde uma nova ética, onde a economia
deixa de ser um fim em si mesma para se tornar um instrumento de promo¢éo
da vida e da dignidade humana. A protecdo ambiental ndo é um entrave ao
crescimento, mas a condicdo de sua continuidade no tempo e no espago. Sem
o equilibrio ecolégico, a propria base produtiva que sustenta 0 mercado acaba
por se exaurir, comprometendo o futuro das proximas geragdes. (Andrade,
2010, p. 45).

A andlise juridica do caso revela que a resisténcia do Municipio de Nova
Esperanca e das comunidades locais encontra respaldo na necessidade de combater o que
a doutrina chama de "cegueira econébmica”. Ricardo Arnt discute como a economia
classica falha sistematicamente ao ndo contabilizar os danos ambientais e sociais,
tratando-os meramente como externalidades negativas que ndo entram no balango
financeiro das corporac6es. Para Arnt (2010), a sustentabilidade exige que a finitude dos

recursos seja o ponto de partida de qualquer plano de negdcios:

O que os economistas pensam sobre sustentabilidade muitas vezes ignora que
0S recursos naturais séo finitos. A conta da degradagdo nunca é paga pela
empresa que lucra, mas pela sociedade que perde a 4gua, a biodiversidade e o
clima estavel. A externalizacdo dos custos ambientais € um mecanismo de
transferéncia de riqueza privada sobre o sacrificio de bens publicos essenciais,
0 que torna o lucro de curto prazo uma ameaca a estabilidade climética e
hidrica. (Arnt, 2010, p. 82).

A colisdo de interesses entre a Mineradora Horizonte e a preservacdo do
manancial hidrico do Cinturdo de Cristal ndo é apenas um conflito de vizinhanga, mas um
embate de paradigmas. A aplicacdo dos principios da sustentabilidade multidimensional
exige que o Direito atue na correcdo dessas falhas de mercado, garantindo que o valor da
agua e da biodiversidade local prevaleca sobre a ldgica extrativista, em plena

conformidade com o pacto ecoldgico firmado na Carta Magna de 1988.
3 METODOLOGIA

A metodologia adotada neste artigo fundamenta-se em uma abordagem qualitativa
e exploratoria, essencial para a compreensdo das nuances que envolvem o conflito
socioambiental no Cinturédo de Cristal. Para a construcéo técnica e estrutural deste estudo,
utilizaram-se os parametros definidos por Renato Rodrigues e José Correia Gongalves,

que em sua obra sobre rigor cientifico, destacam a importancia da sistematizacdo das
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ideias e do dominio das técnicas de pesquisa para que o trabalho académico cumpra sua
funcdo social e cientifica. Sobre a finalidade da trajetoria metodologica na p6s-graduacao,

0S autores asseveram:

O objetivo deste material de pesquisa €, prioritariamente, instrumentalizar o
académico das diversas areas do conhecimento com técnicas de elaboracgdo de
trabalhos nos cursos de graduacéo e pés-graduacao, reflexdes sobre o que é
ciéncia, e como se da a sistematizacdo das ideias, com procedimentos
metodolégicos simplificados para o entendimento e o fazer cientifico.
(Rodrigues; Gongalves, 2023, p. 7).

A escolha pelo método qualitativo permitiu que a analise ndo se restringisse a
dados estatisticos, mas que mergulhasse na interpretacdo dos discursos dos atores
envolvidos — Mineradora, Municipio e Comunidades. A trajetoria intelectual percorrida
garantiu que a fidedignidade dos resultados fosse alcancada através de um rigoroso
processo de organizacdo documental, transformando a teoria em uma ferramenta de
intervencdo pratica. O trabalho seguiu etapas minuciosas de revisao bibliogréfica, analise
profunda do material pedagogico fornecido pelo Prof. Dr. Geovani Broering no &mbito
da disciplina de Mestrado, culminando no desenvolvimento de um estudo de caso

propositivo que busca a harmonizacao juridica e a sustentabilidade inclusiva.
4 ANALISE DO CONFLITO SOCIOAMBIENTAL

O conflito no Cinturdo de Cristal envolve trés atores principais com interesses
divergentes: a Mineradora Horizonte, o0 Municipio de Nova Esperanca e as Comunidades
Tradicionais. A causa raiz é a exploracdo mineral em area de preservacao essencial para
0 abastecimento hidrico, o que gera uma contradicdo territorial insuperdvel sem
intervencdo mediadora. Enquanto a empresa foca no interesse nacional e na geracao de
2.000 empregos, 0 municipio prioriza o turismo ecologico e a agroecologia.

Fernando Almeida destaca o desafio de gerir tais crises em sua obra sobre
sustentabilidade:

No que se refere a atuacdo da Mineradora Horizonte, observa-se que a mera
legalidade estrita ndo é suficiente para garantir a paz social no Municipio de Nova
Esperanca. A governanga corporativa moderna exige o que a doutrina denomina como

"licenca social", um conceito que transcende o alvara estatal e se fundamenta na aceitagdo
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ética da atividade pela comunidade atingida. Sobre esse imperativo de antecipagdo aos

conflitos, Almeida (2002) assevera:

O desafio da sustentabilidade nas corporagdes nédo é apenas cumprir a lei, mas
antecipar-se aos conflitos sociais e ambientais, reconhecendo que a licenga
social para operar € tdo importante quanto a licenca técnica ou juridica. Sem o
apoio da comunidade local, o empreendimento nasce fadado ao litigio.
(Almeida, 2002, p. 34).

5 MECANISMOS DE HARMONIZACAO E PARALELO COM LAGES/SC
5.1 Propostas de harmonizagéo e viabilidade condicionada

A analise do conflito no Cinturdo de Cristal revela que a solucéo juridica e social
ndo reside na negagdo absoluta da atividade econdémica, nem na aceitacgdo irrestrita do
impacto ambiental, mas sim na construcdo de uma "viabilidade condicionada”. A
proposta fundamenta-se na premissa de que o desenvolvimento s é legitimo quando
respeita os limites ecologicos e a autodeterminacdo das comunidades afetadas. Para que
a Governanca Participativa ocorra de fato, é imperativo que o processo decisério inclua
0 Ministério Publico e as populacfes tradicionais, superando a mera formalidade
burocratica e garantindo a soberania do Plano Diretor municipal. Sobre a necessidade de
uma educacao e participacao politica que emancipe o sujeito frente aos grandes projetos

desenvolvimentistas, Freire (2017) destaca a importancia do protagonismo social:

A participagdo popular ndo é apenas um direito politico, mas um imperativo
da sustentabilidade inclusiva. Ela exige que os sujeitos afetados pelo processo
de desenvolvimento deixem de ser meros objetos de decisGes tecnocraticas
para se tornarem coautores de sua propria histéria. Sem o didlogo critico e a
transparéncia nas informagdes técnicas, qualquer tentativa de mediacdo de
conflitos socioambientais transforma-se em uma nova forma de opresséo,
mascarada pela retorica do progresso econémico. (Freire, 2017, p. 109).

A harmonizagdo proposta exige o rigor técnico dos Estudos Socioambientais,
especificamente o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA). Os instrumentos devem focar prioritariamente na preservacdo hidrica, uma
vez que a agua € o recurso vital que sustenta tanto a biodiversidade quanto as
comunidades locais. A responsabilidade das corporacdes, portanto, transita da simples
conformidade legal para uma postura proativa de mitigacdo de riscos sociais. Almeida
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(2002), ao discutir os desafios da sustentabilidade corporativa, refor¢a que o custo da
degradacdo deve ser internalizado pela empresa através de compensagdes robustas e

dialogo constante:

O desafio da sustentabilidade nas corporacfes ndo é apenas cumprir a lei, mas
antecipar-se aos conflitos sociais e ambientais, reconhecendo que a licenga
social para operar é tdo importante quanto a licenca técnica ou juridica. Sem o
apoio da comunidade local e sem a garantia de que 0s recursos naturais vitais
serdo preservados, o empreendimento nasce fadado ao litigio e a
insustentabilidade econémica a longo prazo. A internalizacdo das
externalidades ambientais €, portanto, uma condigdo sine qua non para a ética
do desenvolvimento. (Almeida, 2002, p. 34).

A transicao para um modelo de Desenvolvimento Regional Endogeno propde que
a Mineradora Horizonte atue como catalisadora de alternativas econdmicas sustentaveis,
e ndo como uma forca de desestruturacédo local. O fomento ao turismo rural e a apicultura
surge como estratégia para garantir que o Municipio de Nova Esperanga mantenha sua
vocacao original, conforme previsto em seu Plano Diretor, assegurando que o capital
gerado permaneca no territdrio. Essa visdo de desenvolvimento, que parte das
potencialidades e da cultura da regi&o.

A visdo de desenvolvimento, que parte das potencialidades e da cultura da regido,
exige uma andlise que transcenda o senso comum e se fundamente no rigor cientifico.
Como asseveram Rodrigues e Gongalves (2023), a metodologia é o instrumento que
permite ao pesquisador desvelar a realidade de forma objetiva, garantindo que as

propostas de intervencdo social sejam tecnicamente viaveis:

O objetivo deste material de pesquisa €, prioritariamente, instrumentalizar o
académico [...] com técnicas de elaboragcdo de trabalhos nos cursos de
graduacdo e pés-graduacao, reflexdes sobre o que é ciéncia, e como se da a
sistematizagdo das ideias, com procedimentos metodolégicos simplificados.
(Rodrigues; Gongalves, 2023, p. 7).

A aplicagdo do rigor metodoldgico nas propostas para a Mineradora Horizonte
afasta o subjetivismo e assegura que o planejamento territorial seja uma ferramenta de
emancipacao, permitindo que os académicos e juristas "aprendam a aprender” frente as

complexidades dos conflitos socioambientais.

5.2 O paralelo com o0 municipio de Lages (Santa Catarina)
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Ao projetar o cenério do Cinturdo de Cristal para a realidade de Lages/SC, sede
do Centro Universitario UNIFACVEST, percebe-se que os desafios de harmonizacéo
entre o crescimento econémico e a preservacao sao rigorosamente analogos. Lages possui
um Plano Diretor que, embora busque incentivar a expansao industrial, estabelece
diretrizes claras para a preservacao de areas de recarga hidrica e o fomento ao turismo
rural em regides de patrimoénio cultural e natural, como a Coxilha Rica. Todavia, a cidade
enfrenta pressbes constantes para a ampliacdo de atividades extrativas e industriais que
colocam em risco esses ativos ambientais. Sobre a necessidade de que o planejamento
territorial seja um processo dindmico e fundamentado no rigor cientifico para evitar o

subjetivismo nas decisdes publicas, Rodrigues e Gongalves (2023) asseveram:

O conhecimento cientifico possui caracteristicas bem distintas do senso
comum por ser: “[...] certo na medida que explica os motivos de sua certeza”
(Cervo; Bervian, 1983, p. 8). E reflexivo, sistematico, analitico, 16gico. As
explicagbes do conhecimento cientifico, embora ndo apresentem a verdade
absoluta e eterna, vdo muito além das construidas pelo senso comum.
Desmistificam as explicagdes do senso comum, desqualificam os preconceitos
e reconstroem a realidade com um novo olhar (Rodrigues; Gongalves, 2023, p.
114).

O mesmo contexto observado no caso de Nova Esperanca, a viabilidade de
grandes projetos na Serra Catarinense depende da observancia rigorosa do zoneamento
ambiental e da participacdo popular efetiva em audiéncias publicas. O Direito ndo pode
ser apenas um chancelador de licencas técnicas; ele deve atuar como o garantidor da
"licenca social”, termo que define a aceitacdo ética e comunitaria do empreendimento.
Almeida (2002) reforca que a sustentabilidade corporativa em ambitos regionais exige
uma postura que va além do cumprimento burocratico da norma, exigindo uma

antecipagédo aos impactos:

O desafio da sustentabilidade nas corporacfes ndo é apenas cumprir a lei, mas
antecipar-se aos conflitos sociais e ambientais, reconhecendo que a licenga
social para operar € tdo importante quanto a licenca técnica ou juridica. Sem o
apoio da comunidade local e sem a garantia de que os recursos naturais vitais
serdo preservados, o empreendimento nasce fadado ao litigio e a
insustentabilidade econdmica a longo prazo. (Almeida, 2002, p. 34).

A aplicacdo conjunta desse referencial metodoldgico e da ética ambiental permite
concluir que o equilibrio entre os interesses publicos e privados em Lages deve ser

mediado por um ordenamento juridico que proteja 0s biomas sensiveis, como 0s campos
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de altitude e as matas de araucéaria. Como afirmam Andrade (2010, p. 45), a protecdo
ambiental € o "pilar que garante que o desenvolvimento seja perene”, impedindo que a
busca por lucro imediato resulte na exaustdo de recursos essenciais.

A governanga em Lages deve assegurar que o desenvolvimento econémico ndo
ocorra em detrimento da sustentabilidade inclusiva e do bem-estar das geracgdes futuras,
utilizando o Plano Diretor como uma "Constituicdo Municipal™ que vincula o setor

privado ao compromisso com a vida e a dignidade do territdrio serrano.
6 CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo deste parecer juridico-social, fruto das discussfes transversais na
disciplina de Publico Versus Privado e Sustentabilidade Inclusiva, sob a regéncia do Prof.
Dr. Geovani Broering, consolida a compreensdo de que a atividade mineradora no
Cinturdo de Cristal ndo pode ser analisada sob uma 6tica meramente patrimonialista ou
de lucro imediato. A andlise técnica realizada pelo grupo de mestrandos revela que a
exploracdo mineral sé se torna juridicamente exigivel e socialmente aceitavel se estiver
ancorada nos pilares da sustentabilidade multidimensional. A abordagem exige que o
Direito atue como mediador de conflitos, superando a visdo classica de Estado como
garantidor exclusivo da propriedade privada. Sobre a fun¢do do conhecimento critico e a
necessidade de uma educacdo juridica que dialogue com a realidade social, que

convergem com a defesa de uma préxis transformadora:

A educacdo auténtica, repitamos, ndo se faz de A para B ou de A sobre B, mas
de A com B, mediatizados pelo mundo. Mundo que impressiona e desafia a
uns e a outros, originando visdes ou opinides em torno dele. Estas visdes,
impregnadas de anseios, de duvidas, de esperangas ou de desesperancas,
focalizam os temas geradores. O papel do intelectual e do jurista, nesse
contexto, é o de problematizar a realidade, permitindo que a técnica ndo seja
um instrumento de dominagdo, mas de libertacdo e de equilibrio entre as forcas
sociais em disputa. (Freire, 2017, p. 109).

A viabilidade do empreendimento da Mineradora Horizonte estd estritamente
condicionada a atualizagéo participativa do Plano Diretor de Nova Esperanca e a exclusédo
irrevogével das &reas sensiveis de recarga hidrica. A responsabilizacdo integral da
empresa pela infraestrutura social basica ndo deve ser vista como uma "benesse"”, mas
como a internalizagéo de custos socioambientais que, historicamente, o sistema capitalista

tende a externalizar para a coletividade. Friedrich Engels, ao analisar a formacdo do
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Estado e da propriedade, ja alertava para as contradices inerentes a esse processo de

apropriacdo dos bens comuns:

O Estado néo é, de forma alguma, uma forca imposta do exterior a sociedade.
[...] E, antes, um produto da sociedade em uma determinada etapa de
desenvolvimento; é a admissdo de que essa sociedade se enredou numa
insolivel contradicdo consigo mesma e estd cindida por antagonismos
irreconciliaveis que ndo consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos,
essas classes com interesses econdmicos colidentes, ndo se devorem e ndo
devorem a sociedade numa luta estéril, tornou-se necessaria uma forcga que se
colocasse, aparentemente, acima da sociedade, uma forca que deveria atenuar
o conflito, manté-lo dentro dos limites da "ordem". (Engels, 2010, p. 191).

A discussdo efetivada, através das obras de Maristela Oliveira de Andrade e
Ricardo Arnt, a sustentabilidade ndo deve ser encarada como um conceito abstrato, mas
como um limite ético e fisico a exploracao econdmica. O embate entre o desenvolvimento
e a preservacdo exige o que a doutrina contemporanea chama de "racionalidade
ambiental”. Sobre a necessidade de uma nova ética que integre 0 meio ambiente e 0

desenvolvimento, Andrade (2010) leciona:

O desenvolvimento sustentavel pressupde uma nova ética, onde a economia
deixa de ser um fim em si mesma para se tornar um instrumento de promogé&o
da vida e da dignidade humana. A preservacdo do meio ambiente e o respeito
as comunidades tradicionais ndo sdo obstaculos ao desenvolvimento, mas sim
os pilares que garantem que esse desenvolvimento seja perene e equitativo,
evitando a exaustdo dos recursos que sustentam a prépria atividade econdmica.
(Andrade, 2010, p. 45).

A critica a economia classica se faz necessaria para compreender como grandes
projetos, como a mineragdo no Cinturéo de Cristal, tendem a ignorar 0s custos sociais e
ecoldgicos em favor de métricas de lucro imediatistas. Ricardo Arnt (2010) provoca a
reflexdo sobre a falha cronica dos modelos econdmicos tradicionais em contabilizar a

finitude dos recursos naturais:

A conta da degradagdo nunca é paga pela empresa que lucra, mas pela
sociedade que perde a agua, a biodiversidade e o clima estavel. O que os
economistas pensam sobre sustentabilidade muitas vezes ignora que o0s
recursos naturais sdo finitos e que a externalizacdo dos custos ambientais
compromete a viabilidade das geracdes futuras em favor de ganhos imediatos
e localizados. (Arnt, 2010, p. 82).

O parecer do grupo técnico reforca que a viabilidade da Mineradora Horizonte

estd condicionada a internalizacdo desses custos, garantindo que a riqueza gerada néo
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resulte na faléncia ambiental do Municipio de Nova Esperanca. O rigor metodoldgico
aplicado nesta analise, conforme preconizado por Renato Rodrigues e José Correa
Gongcalves, assegura a cientificidade e a seguranca juridica das propostas humanizadoras

apresentadas:

A ciéncia ndo admite o improviso nem a convic¢do desprovida de evidéncias
testaveis. Todo procedimento de pesquisa, assim como o rito processual, deve
estar ancorado em um método rigoroso que permita a verificacdo e a
contestacdo dos resultados. Sem o cumprimento estrito das etapas
metodoldgicas, 0 que se produz ndo é conhecimento, mas mera opinido
subjetiva, o que, no campo do Direito, abre as portas para o arbitrio e a violagdo
das garantias fundamentais do individuo (Rodrigues; Gongalves, 2023, p. 58).

O parecer projeta que 0 modelo de "viabilidade condicionada™ adotado para Nova
Esperanga sirva de pardmetro para realidades anélogas, como a do Municipio de
Lages/SC. Em Lages, a pressdo por atividades industriais e extrativas também encontra
resisténcia na necessidade de protecdo de biomas sensiveis e na preservacdo da cultura
serrana. A sustentabilidade inclusiva s é possivel se houver governanca participativa e
planejamento territorial integrado, onde o Plano Diretor atue como a "Constituigéo
Municipal™ que impede o sacrificio do futuro hidrico e social em nome de um progresso
efémero. O Direito, portanto, deve garantir que as geracdes futuras recebam um
patrimonio ambiental e humano superior ao recebido, cumprindo a promessa de dignidade
da Constituicdo Cidada de 1988.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Fernando. Desafios da sustentabilidade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2002.

ANDRADE, Maristela Oliveira de. Meio ambiente e desenvolvimento. Sao Paulo:
Cortez, 2010.

ARNT, Ricardo. O que os economistas pensam sobre sustentabilidade. Rio de
Janeiro: Editora 34, 2010.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

CERVO, Amado Luiz; BERVIAN, Pedro Alcino. Metodologia cientifica: para uso dos
estudantes universitarios. 3. ed. Sdo Paulo: McGraw-Hill do Brasil, 1983.

ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. 15.
ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2017.

_ Veredas do Direito, v.23, 235867 — 2026




CASO DO CINTURAO DE CRISTAL: DESAFIOS FRENTE A HARMONIZAGAO COM A SUSTENTABILIDADE MULTIDIMENSIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
ENDOGENO

LAGES. Lei Complementar n°® 620/2021 (Plano Diretor de Lages). Lages, SC, 2021.

RODRIGUES, Renato; GONCALVES, José Correa. Procedimentos de metodologia
cientifica. Lages: Editora UNIFACVEST, 2023.

SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto. A justica politica e o autoritarismo liquido.
Sdo Paulo: Alameda, 2016.

STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias
discursivas. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

Z1ZEK, Slavoj. Um mapa da ideologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996.

Contribuicéo dos autores
Todos o0s autores contribuiram igualmente para o desenvolvimento deste artigo.

Disponibilidade dos dados
Todos os conjuntos de dados relevantes para as conclusdes deste estudo estdo totalmente

disponiveis no artigo.

Como citar este artigo (APA)

Souza, A. A. B. de, Conrado, F. C., Paixéo, H. P., Almeida, J. P. F. de, Calbusch, K. G.,
Oliveira, K. de, ... Rodrigues, R. (2026). CASO DO CINTURAO DE CRISTAL:
DESAFIOS FRENTE A HARMONIZACAO COM A SUSTENTABILIDADE
MULTIDIMENSIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL ENDOGENO.
Veredas Do Direito, 23(6), e235867. https://doi.org/10.18623/rvd.v23.5867

Veredas do Direito, v.23, 235867 — 2026



