Bruno Cozza Saraiva & Francisco Quintanilha Veras Neto

ESTADO, CONSTITUICAO E GLOBALIZACAO:
A RETOMADA DO SOCIAL E A CONSTRUCAO
DO AMBIENTAL

Bruno Cozza Saraiva

Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande.
Mestrando em Direito Publico na Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).

Francisco Quintanilha Veras Neto

Pos-Doutor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina.

Doutor em Direito das Relagdes Sociais pela Universidade Federal do Parana.
Mestre em Direito das Institui¢des juridico-politicas pela

Universidade Federal de Santa Catarina.

Professor Associado II, da Faculdade de Direito

da Universidade Federal do Rio Grande (FADIR).

RESUMO

O presente trabalho tem como escopo discorrer acerca da ocidentalizagdo
da humanidade, da globalizac¢do cultural e da cultura da globalizagdo, a
partir da construcdo e da efetivacdo de um Estado global e, fundamental-
mente, de um constitucionalismo cooperativo, que considere o Social e o
Ambiental como representagdo dos direitos humanos ¢ como condigao de
possibilidade a existéncia do futuro. Ademais, analisar-se-4 em que medida
ha necessidade de ressurgimento do Estado, de modo que este, inserido em
um contexto transnacional, seja a representacdo da retomada da promessa
Social, e, principalmente, da edificagdo do Ambiental como garantia prio-
ritaria da vida e da continuidade do Planeta.

Palavras-chave: ocidentalizagdo; cultura; constitucionalismo global a es-
tado ambiental.
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STATE, CONSTITUTION AND GLOBALIZATION: A RESUMPTION OF
SOCIAL AND ENVIRONMENTAL CONSTRUCTION

ABSTRACT

This work is to discuss scope about the Westernization of mankind, cultural
globalization and the globalization of culture from the construction and
execution of a comprehensive State and fundamentally a cooperative
constitutionalism that considers the social and environmental as
representing human rights and as a condition of possibility of the existence
of the future. Moreover, it will spell--, to the extent that there is the
need for state revival, so this, inserted in a transnational context, is the
representation of the resumption of Social promise and also and mainly the
building of the Environmental as a priority guarantee the continuity of life
and the planet.

Keywords: westernization, culture; global constitutionalism and
environmental state.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A discussdo acerca das relagoes advindas da complexificacdo do
Estado, da Constitui¢do e da sociedade remetem, fundamentalmente, a 16-
gica da globalizacdo. O modo de produgdo capitalista, representado nao
mais pelo local, e sim pelo global, perfaz a nova configura¢ao daquilo que
antes, condicionado a cultura local, determinava a diversidade-pluralidade
inseridas em um ordenamento juridico nacional. A ocidentaliza¢do da hu-
manidade como caracteristica correlata a modernidade imp6s, hegemoni-
camente, um projeto de civilizagdo que, ao reestruturar-se por meio do pro-
cesso de globalizagdes, determinou o fim das fronteiras como pressuposto
que relega a natureza humana em detrimento das exigéncias totalizantes do
mercado e das institui¢cdes internacionais.

A politica, a economia e, sobretudo, a cultura como construgdes
territoriais, como representagdes da primeira modernidade, foram progres-
sivamente substituidas pela mundializagdo da economia e pela desterrito-
rializagdo-despolitizagdo do local como construgdo democratica (segunda
modernidade). Com isso, em um cenario pautado pela soberania maleavel
e enfraquecida diante dos interesses articulados a partir de uma esfera glo-
bal, discutir-se-4, inicialmente, a necessidade-possibilidade de edificagdo
de um Estado transnacional, bem como de um constitucionalismo sem Es-
tado.

Necessariamente a crise da Constituicdo, inserida nesse novo
contexto global e causada por ele, impde, na pauta transnacional, a impres-
cindibilidade de (re)pensar a viabilidade da construgdo de uma concepgdo
garantista de direitos, em que pese, essencialmente, o fim da soberania e
a perda da exclusividade do Estado no que se refere a produgédo juridica.
A pluralizacdo das esferas produtivas do direito, a medida que deslegitima
o Estado, a Constitui¢@o e a soberania, legitima a sobreposi¢cdo do merca-
do e da economia neocapitalista como paradigmas civilizacionais. Nesse
sentido, 0 que esta em jogo é a capacidade do Estado e da Constituigédo,
sob o fulcro da questdo social e ambiental, de transformar e democratizar
o0 local como abertura ao mundial, no conturbado cenario caraterizado pela
desregulamentacdo..

Por isso, a responsabilidade que permeou o passado (social) e,
fundamentalmente, agora circunda o futuro (ambiental), refere-se a condi-
¢do historica do homem (presente) como formador de mundo € como pro-
motor da reordenacdo do Social e do Ambiental como garantes do direito
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ao futuro. Dessa forma, um novo modelo constitucional, juntamente com
um Estado cooperativo e global, surge, neste estagio de indefini¢cao dos sis-
temas juridicos e politicos, como condi¢@o de possibilidade de um ideal de
comunidade planetaria, que devera consubstanciar-se, substancialmente,
na responsabilidade como substituta da soberania.

Assim, discutir a questdo social é, sobremaneira, analisar o Esta-
do Social como produto de um passado proéximo que, consequentemente,
influenciou o presente e, indubitavelmente, determinara, como construgao
humana, a evolugdo do Estado e do Direito como garantidores da exis-
téncia do planeta. De fato, proporcionar um debate em torno do Estado é,
necessariamente, alcar como prioridade a continuidade — digna — da vida.
Para tanto, o acontecer de um Estado Social Global diante do esgotamento
da soberania (territorio) representa, hodiernamente, a possibilidade de re-
torno do Estado como assujeitador das relagdes entre o publico e o privado
em um contexto mundial.

Portanto, para o desenvolvimento deste trabalho, discutir-se-
4, como objetivo, a necessidade-possibilidade da retomada do social em
um contexto de globaliza¢do neoliberal e de esvaziamento daquilo que
se conheceu por Estado, assim como a constru¢do de um Estado Social
(neo)intervencionista (global) e dirigista, paralelamente a um constitucio-
nalismo cooperativo que, a partir da pauta de reivindicagdes cosmopolita
- Social e Ambiental, promova a responsabilidade como amalgama inte-
restatal e, principalmente, intergeracional. Com tal perspectiva, a meto-
dologia empregada no texto ou o método de abordagem utilizado sera o
hermenéutico fenomenoldgico!, visto que ele se mostra como instrumento
de compreensao suficientemente fértil e adequado para a discussdo da te-
matica objeto desta investigacao.

1 O termo fenomenologia tem, portanto, um sentido diferente das designagdes como teologia, etc.
Estas evocam os objetos de suas respectivas ciéncias, em seu contetido quididativo. O termo “fenom-
enologia” ndo evoca o objeto de duas pesquisas nem caracteriza o seu contetido quididativo. A palavra
se refere, exclusivamente, a0 modo como se demonstra e se trata o que nesta ciéncia deve ser tratado.
Ciéncia “dos” fendomenos significa: apreender os objetos de tal maneira que se deve tratar de tudo que
esta em discussdo, numa demonstragéo e procedimento diretos. O mesmo sentido possui a expressao,
no fundo tautolégica, de “fenomenologia descritiva”. Descri¢do ndo indica aqui um procedimento
nos moldes, por exemplo, da morfologia botanica. A expressdo tem novamente um sentido proibitivo:
afastar toda determinac¢do que ndo seja demonstrativa. (HEIDEGGER, 2013, p. 74).
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1 OCIDENTALIZACAO DA HUMANIDADE: A GLOBALIZACAO
CULTURAL E A CULTURA DA GLOBALIZACAO

Ocidentalizar a humanidade, reduzindo as diversas formas cul-
turais e consubstanciando-as em um padrao monista civilizacional, a par-
tir da transformagdo gradativa de Estado (liberal, social, constitucional e
global), tem propiciado a determinagdo e a consolidagdo de um modelo
econdmico, politico, juridico e ambiental cujo apice representativo, adstri-
to a um projeto antropologico totalizante, verticaliza-se como referéncia-
imposi¢do de uma cultura dominante. Vale dizer, a complexificagdo ad-
vinda da ocidentalizacdo da vida intensifica-se, hodiernamente, por meio
do modelo econdmico capitalista, reestruturado e intencionalmente disse-
minado (l6gica de poder) sob a égide de um processo global/globalizagdo
— desterritorializagdo — econdmica, politica e cultural da sociedade. De
fato, a modernidade, ao elevar as caracteristicas civilizacionais a dogmas
hegemonicos, possibilitou ao Ocidente relegar a natureza humana no que
tange a diversidade-pluralidade que deveria singularizar o humano como
construgao social-local.

A sociedade nacional, caracterizada em torno da ideia de Estado-
Nagao, Territério, Soberania e Cultura, ¢ fruto daquilo que se convencio-
nou chamar de “primeira modernidade”, enquanto a sociedade mundial,
reconhecida como “segunda modernidade”, traz, a medida que transforma
as relagdes de organizagdo e de poder herdadas de uma sociedade funda-
mentalmente local, a desvinculagdo das amarras estatais, a mundializagdo
da economia e, sobretudo, a desterritorializacdo da vida em sociedade. Ou
seja, caracteriza-se a determinacdo da politica (mundial) por meio da des-
politiza¢do? do local, de modo que “a globaliza¢do econémica esta subs-
tituindo a politica pelo mercado como instancia privilegiada de regulagdo
social. Onde havia os textos do direito positivo, pde sobre eles os costumes
e as regras sempre flexiveis da lex mercatoria [...]” (STRECK, 2014, p.
90).

O paradoxo entre Estado Nacional e Sociedade Mundial, isto €,
um modelo de sociedade baseado no territério, nas leis e na cultura nacio-
nal-territorial, cede espago, progressivamente, a inter-relagdo propiciada
pela ideia de mercado comum (transnacional) e pela concepcdo de econo-
mia global, de trabalho e, fundamentalmente, de hegemonia cultural em

2 Ocorre a superagdo de um valor-limite da critica quando os efeitos cumulativos da globalizagdo nos
campos de decisdo estratégica anulam (unterminieren) a capacidade do Estado de assegurar a civili-
dade ou o bem-estar da sociedade. (BECK, 1999, p. 183).
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um plano transfronteirigo. A globaliza¢cdo, como mecanismo integrador
econOmico-social em escala planetaria, possibilitou a redu¢do das frontei-
ras e a extensdo mundial das relacdes sociais entre os individuos. Em con-
trapartida, no que tange a ocidentalizacdo da humanidade, a globalizacdo
representa a intensificagcdo ¢ a aceleragdo daquilo que se entende por do-
minagdo econdmico-cultural ocidental. “Nesse sentido, como emerge em
particular dos Subaltern Studies, existiria uma linha de continuidade entre
colonialismo, pés-colonialismo e globaliza¢do.” (ZOLO, 2010, p. 15). A
globalizagdo como expansao da modernidade, que € um projeto ocidental
e inacabado de dominio, disseminou-se do ambito europeu a totalidade do
mundo.

As relagdes economicas (mercado), juntamente com a tutela do
trabalho, redesenharam a politica e a democracia, agora globais, no que se
refere a atuagdo do Estado na resolucdo de conflitos e na garantia de bens
nao mais adstritos ao territorio. Exsurge dessa nova conjuntura planeta-
ria a necessidade de um Estado transnacional e de um constitucionalismo
sem Estado?® como condig¢des de possibilidade a transformagdo do projeto
moderno ocidental, que exige, indubitavelmente, uma nova teoria para a
democracia, sendo esta, em que pese o déficit democratico em paises de
modernidade tardia, ndo mais territorial, e sim global.

Desta forma, a humanidade é reconhecida pela historicidade e
por meio dela, e a democracia, como instancia de poder popular e ter-
ritorial consubstancia-se também como fruto dessa mixagem de valores
consolidada historicamente. Nesse contexto, o processo democratico, a
medida que a globaliza¢do modifica o pacto-contrato social e, paradoxal-
mente, ndo garante o acesso de todos as decisdes, precisa reinventar-se
como forma de conter a Ocidentaliza¢do (dominio) da vida em socieda-
de. No entanto, de qualquer modo, a democracia reinventada, mas, criada,
ineditamente em escala global, podera tornar-se a chave emancipatdria ao
projeto cultural da modernidade. Apesar da abertura proporcionada a partir
do término da Segunda Guerra Mundial, de modo que hé a imbricagdo en-
tre tal periodo e a institucionalizagdo dos Direitos Humanos, tal proposta
— ndo-democratica — relativiza o nucleo conceitual de democracia que ¢é
determinado, fundamentalmente, a partir de duas dimensoes: a dimensao
formal da democracia politica e a dimensao substancial atrelada ao Estado

3 Temos de tomar consciéncia, diante da crise do Estado nacional e do constitucionalismo estatal, que
a Unica alternativa ao declinio do Estado de Direito e as novas formas de absolutismo do mercado e da
politica é um constitucionalismo sem Estado, a altura dos novos lugares nos quais o poder e as decisdes
estdo deslocados. (FERRAJOLI, 2006, p. 454).
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(Nag@o) constitucional de direito.

A dimensado formal, condizente com a politica e reinterpretada
pela logica da globalizagdo, viola o carater representativo-participativo
da decisdo politica (popular). Enquanto o vinculo substancial, dirigido ao
Estado* constitucional de direito, passou a identificar-se pela inexistén-
cia de controle democratico, relativo a tomada de decisdes, sendo que tal
controle é, democraticamente, adstrito a jurisdigdo constitucional estatal.
No entanto, sob a égide da globalizagdo, as decisdes passaram a subme-
ter-se a logica econdmica mercadoldgica dos poderes transnacionais. Da
mesma forma, a cultura da globalizagdo remete a crise de regulamentagio
do Estado. A Constituicdo, como representacdo da pluralidade de valores
soberanos-populares, ¢ flexibilizada em detrimento das imposi¢des-regu-
lamentacdes mercadoldgicas, ou seja, a interpretagdo da Constitui¢do — e,
necessariamente, as suas garantias que tornam a caracterizar um Estado
Social (prestacional), sdo reinterpretadas a luz das imposi¢cdes do mercado
e da cultura que rege a globalizagdo como fendmeno de dominio.

A discuss@o em torno da classica separacdo dos poderes, antes
inserida no Estado-Constitui¢do e demarcada territorialmente, sujeita-se,
hodiernamente, ao papel que tanto o Estado como a Constituigdo represen-
tam no cenario internacional. A Constituicdo, como limite a atuacdo das
institui¢cdes e como forma de garantia do equilibrio (democracia), no que
se refere ao exercicio das fung¢des e dos poderes soberanos, sujeita-se, em
uma sociedade global, a amparar o Estado na aplicagdo de politicas publi-
cas construidas internacionalmente’.

O periodo poés-Segunda Guerra Mundial caracterizou-se pela re-
tomada da racionalidade e, necessariamente, pelo retorno do homem a con-
dicdo de sujeito de direito. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
representou um marco civilizacional de rompimento da barbarie correlata
a primeira e a Segunda Guerra. Entretanto, os processos de globalizagdo

4 O inteiro edificio da democracia constitucional fica, em razio disso, minado a sua raiz: pela intoleran-
cia em relag@o ao pluralismo politico e institucional; pela desvalorizagdo das regras; pelos ataques a
separacdo de poderes, as instituigdes de garantia, a oposigdo parlamentar, aos sindicatos e a liberdade
de imprensa; pela rejei¢do, em sintese, do paradigma do Estado constitucional de direito como sistema
de vinculos legais impostos a qualquer poder. (FERRAJOLI, 2014, p. 13-14).

5 No que concerne a limitagdo do poder publico (fungdo 1), se originalmente a Constitui¢ao havia por
finalidade limitar internamente o poder estatal, a versdo transnacional/global/supranacional do con-
stitucionalismo tem como um dos seus objetivos principais limitar interna e externamente as com-
peténcias do Estado. Jurisdigdes internacionais, agéncias regulamentadoras, organismos internacionais
especializados e as proprias comunidades internacionais fazem parte de um amplo e abrangente fend-
meno constitucional de natureza transnacional que se propde a transferir para a esfera internacional
as prerrogativas que envolvem as fungdes tidas como essenciais para a comunidade internacional.
(TEIXEIRA, 2012, p. 22).
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tornam — novamente — a impor valores (novos-velhos), sob a égide daquilo
que se convencionou chamar de “espago juridico global®”. Paradoxalmente
a ideia de maximizagao-globalizacdo de direitos, de modo que o homem
seja um cidaddo cosmopolita, percebe-se que a (des)territorializagdo do
politico, juntamente com a (des)regulamentag¢do do Estado, traz a tona a
ideia liberal de abstrativizacdo da democracia. Todavia, sob o fulcro de de-
mocracias constitucionais (sociais, economicas e culturais), cujo apice € o
Estado — democratico, social e constitucional, estabeleceu-se globalmente
uma suposta igualdade, no ambito internacional, que relega as imposicdes
do mercado toda a tradi¢cdo, que é ocidental, mas interna (territorial) e re-
presentativa do politico (democratica) como pluralidade de valores.

Dito de outra forma, enquanto a soberania nacional, como ins-
tancia maxima de manutengdo dos interesses e promotora da participagio
popular, remete a questionavel singulariza¢do — global — como instancia de
decisdo, continuara, fundamentalmente, a evidenciar-se o enfraquecimen-
to da democracia e daquilo que ¢ a sua referéncia: a sociedade nacional e
o Estado nacional’. Com a perda de sua referéncia (sociedade-espaco), a
democracia, ainda no ambito estatal, pressupde autonomia no que tange
ao estabelecimento de alternativas a sua propria reinvencao, de modo que,
entendida como projeto de Estado e de sociedade, ¢ condi¢do de possibili-
dade a existéncia do pacto social (Estado, Constitui¢ao ¢ Sociedade), bem
como do proprio acontecer.

Por isso a globalizagdo, que traz a lume a desterritorializa¢do
do politico e a desregulamentacdo do Estado, inviabiliza os pressupostos
faticos imprescindiveis a participacdo dos nacionais nas decisoes que, nos
dias atuais, transmudam tais pressupostos na esfera transnacional (poder
econdmico); ou seja, para tal processo — o global — ha modificacdo nao-

6 Aos processos de globalizagdo se acompanha uma gradual transformacdo ndo apenas das estruturas
da politica, mas também dos aparatos normativos, antes de tudo, do direito internacional. Afirma-se
aquilo que foi chamado de “espago juridico global” e se difunde, em estreita conexdo, a ideologia do
“globalismo juridico”. Ao lado dos Estados e das tradicionais institui¢des internacionais, como as Na-
¢oes Unidas, o Fundo Monetério Internacional, o Banco Mundial, a Organiza¢cdo Mundial do Comér-
cio, perfilam-se novos sujeitos do ordenamento juridico internacional: as unides regionais — in primis a
Europa —, as aliangas politico-militares como a OTAN, as cortes penais internacionais, as corporations
multinacionais, as organizag¢des para a regulagdo financeira internacionais, as organizagdes em geral.
(ZOLO, 2010, p. 70).

7 [...] O papel da soberania nacional é cada vez mais questionado por poderes supranacionais (dos or-
ganismos juridico-internacionais as grandes corporations) e, portanto, ¢ debilitado o principal termo de
referéncia da democracia moderna: a sociedade nacional, o Estado-nagdo. E compreensivel, portanto,
que em tal cenario fale-se insistentemente da crise ou do crepusculo da democracia. Colin Crouch usou
o termo “pos-democracia”: da democracia restariam as regras formais, mas a sua substancia e as ex-
pectativas a ela vinculadas esgotaram-se. E com analogo pessimismo Norberto Bobbio havia ja falado
das “promessas ndo mantidas” da democracia.” (COSTA, 2012, p. 287).
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democratica do locus de decisdo: do nacional, estabelecido por meio das
regras do jogo (Constitui¢do), ao transnacional, imposto a partir das con-
veniéncias de ordem mercadologica. Afinal, a ocidentalizagdo da humani-
dade, juntamente com a cultura da globalizagdo e a globalizacdo da cultura
(ocidental), reescreve, sob a 6tica da integragdo econdmica e cultural (de
massa), os processos do politico, do juridico e do econdmico (mundial) a
partir do estabelecimento de uma concepgdo monolitica de cultura que li-
mita, indubitavelmente, a soberania como corolaria da esfera do decidivel.
Assim, a globalizagdo, em que pese o tensionamento da politica por meio
do mercado, relega, sobretudo, a primeira como representacao do exercicio
politico e, aposta no mercado como instancia autdnoma de decisdo unila-
teral.

Em contrapartida, a Teoria Constitucional da Democracia, que
¢ vinculada, ainda, ao Estado-Nacdo e estabelecida a partir da concepgao
garantista e de suas dimensdes?®, é considerada prima-facie do constitucio-
nalismo, seja na esfera nacional, seja na esfera transnacional. Portanto, se
o exercicio democratico € pretexto incondicional a construgdo de um cons-
titucionalismo na esfera mundial, a soberania popular® ainda ¢é correlata
ao povo e, por ele, independentemente da logica estabelecida pelos orga-
nismos internacionais ¢ fundamentalmente pelo mercado, deve ser exer-
cida como fator contra-hegemonico a dominagdo imposta pelo processo
de globalizagdo cultural-ocidental. Entretanto, restou do Estado Moderno
como fendomeno recente, como garante da Soberania e da Democracia po-
pular, ap6s o término da Guerra Fria, certa capacidade de governabilidade
estabelecida partir da inter-relagdo desigual com os diversos fatores que
constituem o cenario internacional.

Da mesma forma, essa inter-relagdo torna a reduzir consideravel-
mente o controle do territorio, de modo que o monopo6lio moderno da go-
vernabilidade — o poder soberano — caracterizado também pela ideia de na-

8 Nesse sentido, o garantismo, tal como e declinavel nas suas quatro dimensdes — a politica, a civil, a
liberal e a social, de acordo com as classes dos direitos garantidos —, pode muito bem ser considerado a
outra face do constitucionalismo e o pressuposto juridico da efetividade da democracia. (FERRAJOLI,
2014, p. 24).

9 Mas entdo por que falar ainda de “soberania”, sobretudo “popular”? Esta expressdo conserva um
sentido, no meu entender, se, e somente se, for interpretada, literalmente, como uma garantia negativa:
isto ¢, no sentido de que a soberania pertence ao povo e a nenhum outro, € ninguém — nem assembleia
representativa nem presidente eleito — pode dela se apropriar ou usurpa-la. E ndo sendo o povo um
macrossujeito dotado de vontade unitaria, mas o conjunto de todos os cidadaos, tal expressdo pode
também ser entendida, como garantia positiva, como a soma daqueles fragmentos de soberania que
sdo os direitos fundamentais atribuidos a todos e a cada um: ndo somente dos direitos-poderes de auto-
nomia, sejam politicos ou civis, mas também daqueles direitos substanciais, consistentes nos mesmos
contrapoderes, que sdo os direitos de liberdade e os direitos sociais. (FERRAJOLI, 2014, 24-25).
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cionalismos e pela homogeneidade cultural interna, encontra-se ameagado
perante o novo contexto propiciado pela mobilidade do capital'®. Conside-
rando-se que esse choque ¢ determinante e condicionante das relagdes e da
politica internacional, a democracia, estabelecida como fonte que legitima
um governo nacional, ¢ condi¢do de possibilidade a autodeterminagdo do
territorio pelo Estado (democratico). Dessa forma, com o rompimento das
fronteiras e a desregulamentacdo do Estado, antes administrador economi-
co e garante do ordenamento juridico, ocasiona-se também uma fratura na
democracia. Vale dizer, seria a existéncia de uma Teoria da Democracia
Moderna sem Estado e sem Democracia.

Por outro lado, as diferencas culturais que caracterizaram a con-
cep¢do de Estado-Nacdo, da mesma forma que se vincularam a tradi¢ao
como condi¢do necessaria a existéncia daquilo que se reconheceu como
Estado, contrapdem-se aos efeitos da Globalizacdo Cultural, que traz, pa-
radoxalmente a ideia de cultura e de nacionalidade adstritas a um territorio,
a inexisténcia de memoria no que se refere a cultura de uma sociedade que
se reconhece, cada vez mais, como global. A medida que a globalizagdo
outorga o desfazimento das culturas locais e das experiéncias nao ociden-
tais (reconhecendo-as como subcultura), ela dissemina a homogeneizagao
cultural, desconsiderando que “[...] os varios séculos de osmose cultural
entre Norte e Sul produziram uma cultura mista internacional.” (BECK,
1999, p. 162).

A cultura da globalizagdo como desregulamentacdo do Estado-
Nagao e a globalizagdo cultural que ocasiona a crise da cultura (Estado,
Constituigdo e Democracia) transmudam-se no vetor que dissemina a con-
cepgdo de cultura de massas como corolario da sociedade!' de massas. Em
detrimento da logica - que € global - das relagdes anteriormente tragadas
entre sociedade e cultura, o local, como representagdo das fronteiras, de
um Estado e de uma Constituigdo que ¢ composta por valores culturais

10 As politicas nacionais e as opgdes politicas tém sido postas de lado pelas forgas do mercado mun-
dial que seriam mais fortes, at¢é mesmo, que os mais poderosos Estados. O capital ¢ movel e nado
tem qualquer ligagdo nacional, ele se instalara onde imperam as vantagens de mercado [...] (HIRST;
THOMPSON, 1998, p. 271).

11 A sociedade de massas, contudo — quer algum pais em particular tenha atravessado ou ndo efeti-
vamente todas as etapas nas quais a sociedade se desenvolveu desde o surgimento da época moderna
—, sobrevém nitidamente quando “a massa da populagdo se incorpora a sociedade”. E, visto que a so-
ciedade, na acep¢do de “boa sociedade”, compreendida aquelas parcelas da populagdo que dispunham
ndo somente de dinheiro, mas também de lazer, isto ¢, de tempo a devotar “a cultura”, a sociedade de
massas indica com efeito um novo estado de coisas no qual a massa da populagao foi a tal ponto lib-
erada do fardo de trabalho fisicamente extenuante que passou a dispor também de lazer de sobra para a
“cultura”. Sociedade de massas e cultura de massas parecem ser, assim, fendmenos inter-relacionados,
porém seu denominador comum no ¢ a massa, mas a sociedade na qual também as massas foram
incorporadas. (ARENDT, 2013, p. 250).
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locais, ndo mais expressa os tragos caracteristicos da cultura nacional. Esse
atual estado de coisas, que ¢ também decorrente de uma cultura global,
relativa ao trabalho, a politica, ao econdmico, ao juridico e, sobretudo, ao
ambiental, condiciona o cidaddo - agora mundial - a alienagdo como con-
duta que alicerca a homogeneizagao cultural. Com isso, a rebelido que se
declara contra o Estado ¢ fruto de um processo de desregulamentagdo, de
mundializagdo da economia e, principalmente, de um transbordamento'?
dos vinculos que “expressam uma supraestatalidade normativa.” (PEREZ
LUNO, 20112, p. 26).

Desse modo e a partir de tais pressupostos, ha fundamentalmente
uma modificagdo, na sociedade (moderna), que se configura como condi-
¢do de possibilidade do surgimento da sociedade de massas, sendo essa
modificacdo decorrente da mercadorizagdo da cultura; ou seja, a cultura
como lazer, diversdo, e como mecanismo apropriado pela industria €, pre-
ponderantemente, o valor ocidental dominante: a cultura como bem!® de
consumo. Nesse sentido, a sociedade de massas, que ¢ global e se mani-
festa pelo processo de globalizagdes, que também ¢ cultural, representa
uma ameaga a cultura, aqui entendida também como Estado, Constitui¢do
e sociedade nacional. Assim, o entendimento subjacente de que cultura ¢
um fendmeno do mundo e, por isso, adstrito ao homem como construcao
social e histdrica, o entretenimento como representacao da cultura de mas-
sas, “[...] relaciona-se com pessoas ¢ ¢ um fendmeno da vida. Um objeto ¢
cultural na medida em que pode durar; sua durabilidade é o contrario mes-
mo da funcionalidade, que ¢ a qualidade que faz com que ele novamente
desapare¢a do mundo fenoménico ao ser usado ¢ consumido.” (ARENDT,
2013, p. 260).

12 Os ordenamentos juridicos e, em especial seu sistema de fontes, foram diretamente afetados pelo
fenémeno do pluralismo. A superagdo do ambito de referéncia estatal, produto da nova ordem de rela-
¢Oes internacionais, foi traduzida em fontes que expressam uma supraestatalidade normativa. Mas o
deslocamento do cento de gravidade no processo de determinagdo das fontes juridicas ndo somente foi
produzido pela apari¢ao dos poderes normativos superiores ao Estado. De forma paralela, produziu-se
a ampliagdo de competéncias normativas por parte dos entes sociais e intermediarios, situados entre o
cidaddo e o poder estatal. Hoje, assiste-se a um fendmeno de infi-aestatalidade normativa manifestado
no pluralismo de determinagdo de fontes juridicas. Para aludir a essa situagdo, utilizou-se a metafora
do “transbordamento das fontes do direito.” (PEREZ LUNO, 20112, p. 26).

13 A sociedade de massas, ao contrario, no precisa de cultura, mas de diversdo, e os produtos ofereci-
dos pela industria de diversdes sdo, com efeito, consumidos pela sociedade exatamente como quais-
quer outros bens de consumo. Os produtos necessarios a diversdo servem ao processo vital da socie-
dade, ainda que possam néo ser tdo necessarios para a sua vida como o pao e a carne. Servem, como
reza a frase, para passar o tempo, € o tempo vago que ¢ “matado” ndo ¢ tempo de lazer, estritamente
falando — isto ¢, um tempo em que estejamos libertos de todos os cuidados e atividades requeridos pelo
processo vital e livres, portanto, para o mundo e sua cultura —, ele ¢, antes, um tempo de sobra, que
sobrou depois que o trabalho e o sono receberam seu quinhdo. O tempo vago que a diversdo deveria
ocupar ¢ um hiato no ciclo de trabalho condicionado biologicamente — no “metabolismo do homem
com a natureza”, como Marx costumava dizer. (ARENDT, 2013, p. 257-258).
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Portanto, se a globalizagdo cultural e a cultura da globalizacao
viabilizam um novo cendrio mundial que se vincula, por sua vez, ao en-
tretenimento como condi¢cdo imprescindivel ao mercado e a economia,
mas que, sobretudo, rejeita o Estado, a Constituigdo e a sociedade que
sdo, essencialmente, construgdes culturais, indaga-se: qual a possibilidade,
contemporaneamente, de (re)pensar tal cendrio e, fundamentalmente, a
democracia como apanagio dos Direitos Humanos ¢ como alicerce para
um constitucionalismo em uma perspectiva global?

2 CONSTITUCIONALISMO E DIREITOS HUMANOS: UMA
PERSPECTIVA GLOBAL

A crise da Constituig@o que ¢, de fato, uma crise de identidade no
que tange a realizagdo-efetivagdo de uma concepgao garantista de direitos,
ilustra sobretudo o fim da soberania, ou seja, a perda da exclusividade do
Estado no que se refere a produgdo juridica. No entanto, ha, necessaria-
mente, a pluralizacdo de instancias que, muitas vezes, concorrem €, €m ou-
tras, sobrepdem-se a Constitui¢do como determinante juridico do Estado.

A disseminagdo, em um plano global, das fontes do direito desa-
fia sobremaneira toda a tradi¢do - questdo social' - que exsurge no século
XX e cuja inauguragdo se vinculou na Constitui¢do Mexicana de 1917, no
Texto Constitucional de Weimar, de 1919, e na transformagdo do Estado
Minimo (Liberal) em Estado do Bem-Estar Social (Welfare State). O que
estd em jogo, em tempos de globalizagdo, portanto, € o papel do Estado
e da Constituicdo como transformadores!® da realidade social em escala
nacional. Esse fato suscita, além de explicitar que hodiernamente ¢ inevi-
tavel o esgotamento da capacidade intervencionista-soberana do Estado-
Nagao, um repensar democratico em prol da constru¢ao de um constitucio-
nalismo que vincule ndo somente a questdo social, mas principalmente a
questdo ambiental como nticleo axioldgico, substantivo e conformativo de
um constitucionalismo cosmopolita fundado, necessariamente, a partir dos
Direitos Humanos, de modo que sejam estes a representagdo do Social e do

14 Tendo, entdo, presente este primeiro momento, de outra banda, podemos/devemos (re)pensar o Es-
tado Contemporaneo sob a ética da estrutura que lhe conforma a partir das transformagdes impostas e
operadas pela incorporacdo da questdo social, a qual lhe agrega um carater finalistico percebido como
funcgdo social, forjando-o como Estado Social e impondo-lhe um carater interventivo-promocional
voltado a realizacdo de seus fins constitucionais demarcados pelos direitos econdmicos, sociais e cult-
urais, originalmente. (BOLZAN DE MORAIS, 2011, p. 36).

15 A crise do Estado-Nagao se manifesta no deslocamento da soberania, no enfraquecimento do con-
stitucionalismo, na alteragdo do sistema de fontes e na erosao da capacidade de decisao dos Estados na
hora de implementar suas politicas. (JULIOS-CAMPUZANO, 2009, p. 63).
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Ambiental como Bens Publicos Planetarios'®.

Um constitucionalismo como ordem planetaria, visto que o Esta-
do-Nagdo nao mais se estabelece como locus privilegiado da democracia e
da criagdo do direito, possibilitaria conectar e ressuscitar valores comuns
e inerentes a condi¢do humana, independentemente do Estado, da Consti-
tuicdo e da cultura. Por isso, a relagdo entre passado e presente que con-
substancia o homem como sujeito historico, mas que, indubitavelmente,
identifica este mesmo homem com base em determinados valores que sdo
comuns, atrela e reordena o Social e o Ambiental como corolarios do Di-
reito & Vida e, fundamentalmente, como condi¢des de possibilidade para o
acontecer de um constitucionalismo cosmopolita como garantia do direito
ao Futuro.

Dessa forma, tal proposta entendera e vinculara o constitucio-
nalismo a um conteudo formal como também e principalmente substan-
cial. Formal, no que condiz a condi¢cdo democratica como procedimento
vinculado nao mais a ideia moderna de cidadania, ou seja, aquela restrita
ao cidaddo local, mas ao cidaddo cosmopolita como instancia decisional
e plural de ordenacao de valores comuns e imprescindiveis a constru¢ao
de um “constitucionalismo cooperativo!”’. De outro lado, a caracteristi-
ca substancial desse constitucionalismo estaria atrelada a abertura cultural
como possibilidade de (re)ordenacdo conteudisticamente axiologica de re-
presentagdo de um pluralismo juridico civilizacional. Por isso, na medida
em que as constituicdes, entendidas como herangas do constitucionalis-
mo moderno e local, encontram-se ainda presas ao Estado como dimensao
espacial, torna-se cada vez mais evidente que o ordenamento normativo
nacional “em sua concepc¢ao tradicional, é, hoje, matéria inerte” (JULIOS-
CAMPUZANO, 2009, p. 78) e ineficaz como instrumento de garantia dos
interesses sociais ¢ ambientais em face daquilo que, segundo Ferrajoli, se
entende por “Poderes Selvagens's”.

16 Mas ¢ claro que o interesse geral expresso pela garantia dos bens comuns globais (global commons)
ndo pode ser de nivel estatal, mas sim de nivel por sua vez global, através da institui¢do de um dominio
publicoplanetario. Tais bens deveriam em suma ser declarados bens publicos planetdrios por uma
Carta internacional dos bens comuns e confiados a protecdo de adequadas autoridades internacionais
de garantia: em matéria de atmosfera, de aguas potaveis, de biodiversidade e similares. (FERRAJOLI,
2011, p. 72).

17 Diante da concepgdo autarquica do ordenamento juridico constitucional, Haberle adverte sobre
uma nova fase do desenvolvimento do constitucionalismo que ultrapassa as fronteiras estatais e que
colide com a velha concepgdo estanque de soberania territorial, um modelo constitucional em tran-
sicdo, poroso e permedvel, sempre aberto as mudangas circunstanciais de um mundo cada vez mais
interdependente, que transpassa um compromisso solidario em nivel inter e supranacional. (JULIOS-
CAMPUZANO, 2009, p. 103).

18 E um dado de “experiéncia eterna”, como escreveu Montesquieu, que os poderes, diante da auséncia
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A (re)consideragdo conceitual e a pratica de Constituigdo e de
Estado Constitucional, hoje inseridas ndo mais em um cenario normativo-
estatalista, mas, de qualquer forma, em detrimento da dimensao global e do
transbordamento das fontes do direito e, fundamentalmente, do mercado
como (des)integrador econdmico, suscitam um novo olhar também trans-
nacional como forma de realocar a politica e a participagdo democratica
como legitimadores constitucionais — cooperativos, cuja primordial func¢ao
serd a de estabelecer um novo desenho institucional aberto e plural (di-
versidade) no que tange a cultura e, principalmente, a tomada de decisdes
(democracia mundial). Esse novo modelo, que devera projetar-se a partir
da concepcgao de bens comuns, necessitara, sobretudo, além daquilo que re-
presenta a ideia de constitucionalismo, fundar e garantir uma ordem que se
constitua, também, em um “constitucionalismo de direito privado!*” como
pressuposto de limitagdo constitucional dos poderes privados (econdmi-
cos) globais.

A possibilidade de controle na esfera transnacional, de modo que
seja ela identificada pela constitucionalizacdo do cenario global, devera
pautar-se, de forma imprescindivel, no universalismo como arquétipo cons-
titucional, principioldgico e cooperativo, cujo ideal advém da necessidade
de romper com o formalismo caracterizado em decorréncia de limites terri-
toriais. Essa finalidade € justificada por meio daquilo que se convencionou
chamar de “funcionalismo de mercado®”, ou seja, pela redugdo da capa-
cidade intervencionista, por parte do Estado, de gerir e regular o sistema
capitalista ndo mais vinculado as amarras nacionais, e sim de acordo com
a conjuntura de globalizagdo econdmica neoliberal®!, agora dispersamente

de limites e controles, tendem a concentrar-se ¢ a acumular-se em formas absolutas: a transmudar-se,
na auséncia de regras, em poderes selvagens. Disso resulta a necessidade ndo s6 de defender, mas tam-
bém de repensar e refundar o sistema de garantias constitucionais. (FERRAJOLI, 2014, p. 15).

19 [...] isto € de um sistema constitucional de regras, de limites, de vinculos e de controles supraorde-
nado a tais poderes econdmicos privados, além de sé-lo aos poderes politicos, e dirigido a disciplinar-
lhes o exercicio: de impedir, em particular, a emiss@o de substancias toxicas nocivas a saude e ao
ambiente, bem como a apropriagdo privada, a dissipagdo ou a destruicdo dos bens comuns como o ar
e a agua, de cuja defesa depende o futuro do planeta e a sobrevivéncia da humanidade. (FERRAJOLI,
2011, p. 70).

20 [...] Se caracteriza pelo enfraquecimento progressivo dos controles institucionais do sistema capital-
ista em nivel internacional provocada pela fragilidade do sistema de Bretton Woods: um retorno a ideo-
logia do laissez faire aprofundado pelas consequéncias barbaras de um capitalismo desterritorializado,
que opera em nivel global: esta auséncia de controle, propiciada por uma confianga na propria capacid-
ade do sistema para autorregular-se, converte-se, na realidade, em uma séria ameaga para a preservagao
do sistema de liberdades da sociedade aberta e pluralista. (JULIOS-CAMPUZANO, 2009, p. 83).

21 O capitalismo entrou em uma nova fase que se convencionou chamar de neoliberalismo. Na afirma-
¢do de um fendomeno dessa complexidade, sempre ¢ dificil atribuir uma data precisa. Quando o capi-
talismo neoliberal se imp6s ao mundo? Apesar da continuidade das transformagdes e de suas multiplas
facetas, a transi¢do dos anos 70 aos anos 80 foi marcada por um acontecimento emblematico da nova
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e sem controle, estabelecido no cenario internacional.

A descentralizagdo oriunda de tal processo e que, necessaria-
mente, atinge o Estado naquilo que lhe compete precipuamente, ou seja,
garantir a continuidade do pacto social como produgdo-representagao le-
gislativa, acarreta a impossibilidade de acompanhar o processo legislativo
que €, hodiernamente, alienigena no que tange as fronteiras estatais. De
fato, essa problematica relativa ao controle esta adstrita a debilidade ou
a quase inexisténcia de uma cidadania global e de um processo democra-
tico transparente, que viabilize a participacdo do cidaddao na construcao
de um constitucionalismo plural e transfronteirico. Por isso, a l6gica do
esvaziamento no que tange a cidadania nacional, que ¢ correlata ao Esta-
do-Nagdo, ¢ oriunda também da desregulamentacdo produzida por diver-
sos atores internacionais que inviabilizam, sobretudo, a participa¢do dos
cidaddos nacionais, por intermédio do Estado, nas decisdes globalmente
estabelecidas.

O que esta em jogo € a Constituicao, € o que esta em andamento
¢ um processo (des)constituinte no d&mbito politico, econdmico, juridico
e cultural ocasionado, sobremaneira, “pela emergéncia de um paradigma
juridico global que torna incontrolaveis os processos econdmicos: a re-
gulagdo dos mercados se distancia do ambito publico estatal e se desloca
até ambitos privados inacessiveis a um controle democratico.” (JULIOS-
CAMPUZANO, 2009, p. 92). Em outras palavras, ¢ em um cenario global e
econdmico que se trava a batalha relativa a sobrevivéncia do Estado, antes
identificado a partir do modelo westfaliano, agora submisso aos processos
de globalizagdo e dirigido, como alus@o ao constitucionalismo dirigente,
“pela forca centripeta dos grandes interesses econdmicos transnacionais,
articulados estrategicamente em estruturas de vigor global cuja capacidade
de influir no desenvolvimento das politicas estatais € praticamente ilimita-
da.” (Op. Cit., p. 96).

Em detrimento disso, exsurge, fundamentalmente, a necessidade
de caracterizar e de vincular o constitucionalismo como compromisso cul-
tural, de modo que esse movimento esteja atrelado aos valores universa-
listas e solidificado também em um contexto democratico e tolerante para

ordem social: a decis@o, em 1979, do Banco Central dos Estados Unidos, o Federal Reserve (Fed), de
elevar a taxa de juros ao nivel requerido para a eliminagdo da inflagdo, ndo importando os custos nos
paises de centro e da periferia. Nos denominamos essa decis@o o golpe de 1979, pois se trata de uma
violéncia politica. O que se seguiu esteve a altura desse primeiro passo: controle dos salarios, erosdo
gradual dos sistemas de prote¢do social, onda de desemprego, crescimento lento e crises recorrentes
nos paises da periferia, deslocalizagdo das empresas, elevagdo das tensdes internacionais e novo mili-
tarismo. (DUMENIL; LEVY, 2005, p. 85).
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com as diversas culturas de vida. Esse novo modelo constitucional que
deverd emergir a partir da problematica decorrente da desregulamentagao
dos sistemas juridicos e politicos (Constitui¢do e Estado), identificar-se-4,
indubitavelmente, como ntcleo principiologico de convergéncia cultural,
insculpido, essencialmente, mediante um pressuposto inalienavel a reali-
zagdo da democracia como corolaria da plena cidadania mundial. Dessa
forma, o (re)desenho constitucional e, por consequéncia, também estatal,
deverd atrelar-se, como sistema juridico-politico dirigente, a um compar-
tilhamento de valores historico-culturais no ambito decisional internacio-
nal.

A consideracdo de Constituicdo ndo somente como texto juri-
dico, mas - e principalmente - como estrutura ordenadora de sociedade,
cuja identidade advém de um projeto antropologico, devera pautar-se jun-
tamente com o Estado, neste cendrio de globalizacdo, na dignidade hu-
mana como projeto humanitario, na soberania popular, global, pluralista
e, fundamentalmente, na garantia do social e do ambiental como valores
inerentes a preservacao da vida. Consequentemente, o que se reivindica, no
hodierno estagio civilizacional, € o desenvolvimento-criagdo de uma nova
fase do constitucionalismo, de modo que essa abertura, possibilitada pela
interdependéncia no que tange & soberania, desfaga os abusos do mercado
e das institui¢cdes internacionais e reafirme a importancia de organizar uma
gestdo coletiva do planeta no ambito social e ambiental, entre os Estados,
como forma de compartilhamento da soberania e do compromisso solida-
rio para com a ideia de transformacdo da realidade em escala mundial.

De fato, no estado atual de mundo, torna-se imprescindivel que
a nocdo de constitucionalismo se estenda para além das fronteiras; e que
a ideia de humanidade se configure como representacao da urgéncia que
desvela e explicita, no hodierno estagio de civilizacdo, a degradagdo da
vida em um cendrio global e territorial. Torna-se evidente que a concepgao
transnacional de Estado devera respaldar-se nessa nova fase do constitu-
cionalismo, ou seja, de natureza constitucional-cooperativa, caracterizan-
do o Estado Constitucional Cooperativo. Dessa forma, o que se reafirma
¢ a centralidade do Estado, ndo mais restrito a sua fronteira, mas inserido
em um cendrio de soberania compartilhada e calcada na necessidade es-
tritamente humanitaria e democratica. Tal transformagdo, que culminard
em uma modifica¢do da relagdo entre Estado e soberania, sera justificada
a partir da globalizagdo e da situagdo de desregulamentacgdo causada pela
ingeréncia da mao invisivel do mercado.
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A abertura de fronteira, de modo a ser também a ampliacdo di-
mensional e protetiva daquilo que representa o social e o ambiental, torna a
relativizar a concepcao de soberania em detrimento do conjunto semantico
que se traduz a partir da ideia de patriménio comum da humanidade®. Para
que iSso ocorra - € mais precisamente, para que seja possivel pensar como
humanidade, faz-se imprescindivel deslegitimar a expansdo e a concen-
tracdo do capital como espago tinico € ndo democratico. Por outro lado, o
Estado deve ainda continuar organizando e intervindo — cooperativamente
e internacionalmente — subordinando a tendéncia do capital a participacao
democratica, com vistas a consolidacdo de uma soberania vinculada a uma
cidadania global. Dito de outro modo, essa rede de cooperagdo normati-
va deverd sistematizar-se como garante do Estado, em decorréncia de sua
substitui¢do pelo mercado, da democracia pela tecnocracia e, sobretudo,
do cidaddo pelo consumidor®.

No entanto, a discussdo em torno da sobrevivéncia do Estado, e
principalmente da ideia vinculativa de um constitucionalismo, ambos con-
vertidos em garantias ndo mais adstritas somente ao nacional, mas sim ao
cidaddo inserido em um contexto cosmopolita, dependerd, invariavelmen-
te, da edificagdo de um contrato global com for¢a normativa, sendo tal
contrato consubstanciado a partir de uma premissa constitucional trans-
nacional de eliminag@o das desigualdades socioecondmicas ndo legitimas.
Também, como resposta as instituigdes internacionais e, necessariamente,
como condic¢do de possibilidade a transformagdo do espago hodierno, tor-
na-se fulcral reestruturar a ordem econémica mundial, fazendo-se também
imprescindivel democratizar o Fundo Monetario Internacional, a Organi-
zagdo Mundial do Comércio e o Banco Mundial como sistematica politica
adequada ao enfrentamento da globalizagdo neoliberal e, sobretudo, como
apice representativo da questdo social em escala mundial.

Além disso, no cenario de crises — constitucional ¢ estatal — a
edificagdo das bases para a constru¢do de um contrato como representacao
constituinte global transcende o social e vincula tal realizagdo a inserc¢ao

22 Assim, a ideia de que existem exigéncias ligadas a ordem natural das coisas prevalece sobre a
vontade dos Estados, pelo menos em principio. Esta forma de ver as coisas leva, pura e simplesmente,
a considerar ndo apropriaveis, seja por quem for, algumas delas, e leva a ideia de que existe um pat-
rimoénio comum da humanidade e que esta ndo passa da sua guardia responsavel frente as geragdes
futuras a que esse patrimoénio deve ser transmitido intacto. (BACHELET, 1995, p. 258).

23 Tudo esta a mostrar a desconformidade entre a teoria e a pratica econdmica, isto €, entre a ideologia
e a realidade. A ideologia “Prega o enfraquecimento do Estado e o reino absoluto do mercado e do
consumidor, fazendo deste o substituto comercial do cidaddo [...], transformando o bem publico em
bem privado e fazendo “da coisa publica, da Republica, coisa sua”. Dessa forma, a tecnocracia faz
desvanecer a democracia. (AZEVEDO, 2008, p. 77).
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da questdo ambiental na ordem planetaria ¢ humanitaria. Certamente, a
abertura ao ambiental, neste contrato constitucional (re)ordenador da so-
ciedade em escala mundial, advém do costume, mascarado pela soberania
irrestrita ¢ ndo cooperativa-compartilhada, de desrespeitar aquilo com o
que, constitucionalmente e convencionalmente, em matéria ambiental, os
Estados se comprometeram democraticamente. Ademais, a mundializagao
da prote¢do ambiental ajusta-se a possibilidade de extensdo (o limite € o
planeta) e a capacidade de degradacdo (extin¢do da vida) que o agravamen-
to da poluicdo juntamente com a modificagdo do meio ambiente podem
acarretar. “Nao parece, entdo, que a sacrossanta no¢do de soberania possa
opor-se a uma acc¢ao que visa unicamente salvaguardar um ambiente 1til a
todos e fazendo parte de um patriménio comum mundial.” (BACHELET,
1995, p. 181).

Diante disso, a constitucionalizacdo da ideia de patrimonializa-
¢do?, ou seja, daquilo que indubitavelmente é valioso e remete ao passado
como historia-tradigdo, ao presente como necessidade e, principalmente,
ao futuro como direito indispensavel a existéncia de vida, faz, da “inter-
pretagdo social da realidade, uma reapropriacao colectiva do passado ou
do meio” (OST, 1995, p. 356), de modo que tal reapropriagdo, seja a con-
cepcao de patrimdnio — a questdo social e a questdo ambiental — como
resultado da interpretacdo do passado, do presente e, sobretudo, de um
projeto para o futuro constitucionalizado em nivel global. A esta analise, se
contrapde fundamentalmente a ideologia econémica espraiada por meio da
mao invisivel do mercado, pois, de fato, a transformacdo de patriménio em
recurso, desconsiderando o passado e ndo contabilizando as necessidades
do futuro, considera o presente como estagio final da evolu¢do humana e
da habitagdo na Terra e, por consequéncia, o seu exterminio.

Para isso e como nucleo garantidor do social edificado por meio
do ambiental, ¢ de relevancia, para a constru¢do de um constitucionalismo
cooperativo e compartilhado, a constitucionalizagcdo, na esfera global, do
Principio Fundamental do Nivel Elevado de Protecdo Ecolégica®® como

24 Finalmente, o patrimoénio ¢ um conceito transtemporal, que ¢, simultaneamente, de hoje, de ontem
e de amanha, como uma heranga do passado que, transitando pelo presente, se destina a dotar os hds-
pedes futuros do planeta. (OST, 1995, p. 354).

25 Foi em 1992 que o Tratado da Unido Europeia, assinado na cidade Neerlandesa de Maastricht, veio
acrescentar, ao elenco dos principios ambientais da Comunidade Europeia, o principio do nivel de
protecdo elevado, com a seguinte formulagdo: <<a politica da Comunidade no dominio do ambiente
visara um nivel de protecéo elevado, tendo em conta a diversidade das situacdes existentes nas diferen-
tes regides da Comunidade>> (artigo 130.° -R n.° 2). Em 1997, o Tratado de Amesterddo altera ligei-
ramente o enunciado passando a estipular que: <<a politica da Comunidade no dominio do ambiente
tera por objetivo um nivel elevado de protegdo elevado, tendo em conta a diversidade das situagdes
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ponto de partida e como limite interno e externo aos Estados. A utilizagdo
desse principio como freio as atividades causadoras de desastres e também
como protecao juridica global tornaria a tutelar os bens ptiblicos mundiais
de maneira que o social ¢ o ambiental se tornassem pressupostos de um
avango civilizacional no tange a promogao e a respeitabilidade para além?
dos direitos humanos. Em conformidade com esse avango, evidencia-se a
necessidade da flexibilizagdo da soberania, antes irrestrita, pela ideia de
responsabilidade inter e transgeracional.

Nestas condigdes, toda a autoridade local tende a contrariar duplamente o principio
soberano: aliviando as pressdes hierarquicas para privilegiar um comportamento
responsavel para com os seus administrados; desenvolvendo as suas atividades num
conjunto cada vez mais complexo de espagos regionais e transnacionais (BADIE,

1999, p. 178).

Desta feita e principalmente em decorréncia da complexidade
das relagdes sociais intra e transnacionais, o local ¢ chamado a cooperar
para com o equilibrio bem como também para a democratizacao da dina-
mica da vida em escala mundial. Para que essa cooperagdo seja frutifera,
ao contrario da disseminacdo do medo em relacdo a crise do Estado-Na-
¢do, os Estados, como personificagdo do local, transformam-se em prota-
gonistas e, por isso, responsaveis pelo entrelagamento politico, econdmico,
cultural e ambiental daquilo que se entende por comunidade democratica
internacional.

Portanto, os direitos humanos como questdo universal necessi-
tam fundamentalmente de uma comunidade planetaria calcada na respon-
sabilidade como atributo de redefinicdo do local (soberania) ao mundial,
de modo que a promogdo dos bens comuns, considerados como patrimonio
comum da humanidade, seja fomentada pelos Estados e estabelecida como
condigdo existencial para as presentes e futuras geracdes. Além disso, a
reinvengdo da responsabilidade como garantia comunitaria civilizacional,
devera juridicizar a ideia de que o direito de um (Estado, soberania) ndo

existentes nas diferentes regides da Comunidade>> (artigo 174.°, n.° 2). Frisou-se entdo a centralidade
do NEPE como objectivo fulcral da politica comunitaria do ambiente. (ARAGAO, 2006, p. 145-146).

26 A centralidade relativa do homem, no interior da Cria¢do, ¢ consequéncia da exterioridade que
decorre do conceito de creatio ex nihilo. Sendo imagem do seu Criador, o0 homem dispde de um esta-
tuto particular entre as outras criaturas. E, no entanto, a centralidade do homem nao implica de maneira
nenhuma que o curso do mundo esteja ordenado a medida da criatura humana, nem mesmo das rela-
¢des entre Deus e o homem. Esse ¢ o sentido da observagéo que Deus dirigiu a Job: <<Onde ¢ que tu
estavas quando eu criei a terra?>>. (BOURG, 1993, p. 248-249).
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podera, no hodierno cenario, inviabilizar a existéncia de todos, ou seja, do
planeta como referencial de humanidade. “Para 14 das incertezas de um
direito ainda hesitante, os debates que surgem um pouco por todo o lado
sugerem a emergéncia de um espago internacional dos direitos do homem,
em fung¢do do qual os direitos fundamentais de cada um tendem pouco a
pouco a tornar-se problema de todos.” (BADIE, 1999, p. 278).

Com isso, diante da urgéncia que caracteriza o atual estagio de
civilizagdo, se clama, indubitavelmente, por um Estado Constitucional Co-
operativo que seja capaz, juntamente com um constitucionalismo global
e também cooperativo, de realinhar e democratizar as relagdes entre os
Estados e as diversas instituigdes que disputam — sem regulamentagdo — o
dominio e a hegemonia da ordem mundial.

3 UM ESTADO SOCIAL GLOBAL E A NATUREZA CAPITALIZA-
DA: ARETOMADA DA PROMESSA SOCIAL

A discussdo que paira sobre a questdo social remete, indeclina-
velmente, a analise do Estado Social?’” e também dos direitos sociais como
produtos da histdria e, sobretudo, da cultura de cada povo. Consequen-
temente, o modelo social de Estado ¢, a medida em que as sociedades se
transformam, a representacdo da necessidade e da complexidade advindas
da inter-relagdio homem-natureza juntamente com o modo de producdo
capitalista. Por isso, a tarefa de repensar o Estado como instituicdo glo-
bal e social ¢, sobremaneira, uma questdo de sobrevivéncia ndo s6 como
referéncia a este ente abstrato, mas, principalmente, ¢, indubitavelmente,
a possibilidade da histéria — como constru¢do humana — de ampliar o con-
tetido da triade relacional: Estado, Direito e Planeta. A ideia de Estado e,
aquilo que explicita a sua vertente social, perpassa o interesse institucional
e se dissemina, cada vez mais, em espacos locais e mundiais. “Desde logo,
porque discutir o Estado Social ¢ discutir algo que diz respeito a todos
nés.” (SILVA, 2013, p. 14).

Além disso, mostra-se imprescindivel retratar a origem da versdo
social como nucleo referencial de Estado, para que, no cenario hodierno,
consubstanciado na desregulamentagdo e essencialmente na relagdo ana-
cronica entre os Estados e os organismos internacionais, se demonstre, evo-

27 O Estado social representa efetivamente uma transformagao superestrutural por que passou o antigo
Estado liberal. Seus matizes sdo riquissimos e diversos. Mas algo, no Ocidente, o distingue, desde as
bases, do Estado proletario, que o socialismo marxista intenta implantar: ¢ que ele conserva sua adesao
a ordem capitalista, principio cardeal a que ndo renuncia. (BONAVIDES, 2011, p. 184).
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lutivamente, a necessidade-possibilidade da constru¢do de um Estado cujo
valor axioldgico — social e ambiental — esteja alicercado no humano, como
cidaddo planetario, e na vida, como patriménio comum da humanidade.
A institucionalizagdo de tal vertente surgiu timidamente, como garantia
publica destinada aos trabalhadores. No liminar da Primeira Guerra Mun-
dial, assim como no periodo pds-Segunda Guerra Mundial, em que houve
uma expansao da questdo social, boa parte dos paises europeus apostou na
destinacdo de uma pequena porcentagem orcamentaria as despesas realiza-
das em prol da garantia de um minimo social. Da mesma forma, durante o
lapso temporal — inicio e fim da primeira Grande Guerra, desenvolveu-se
na Europa a politica social como instrumento norteador das relagdes pres-
tacionais do Estado para com o cidaddo.

Enquanto esse periodo representou a ascensdo, ou seja, a proli-
feragdo e a implementagdo, num contexto europeu, daquilo que se passou
a entender por Estado Social, ocorreu, em contrapartida e paralelamente,
nesse mesmo periodo de articulagdo (construgdo), a primeira crise estatal.
“Com a Grande Depressao dos anos 30, da-se a primeira grande crise orca-
mentaria do Estado-Providéncia.” (SILVA, 2013, p. 33). Por conseguinte,
a consolida¢do desse modelo estatal identificou-se, no decorrer da histéria,
por avangos ¢ fundamentalmente por retrocessos, cuja representacao, em
que pese a tensdo entre exclusdo-inclusao, concretizou-se ou deveria con-
cretizar-se a partir de um desenvolvimento com vistas a efetivagdo de um
bem-estar social. Com isso, cronologicamente e posteriormente a grande
depressdo, adveio, impulsionada pela Segunda Guerra Mundial®*, uma re-
configura¢do do nucleo referencial, que era minimo, mas que, em detri-
mento desta nova e necessaria roupagem conteudistica, transformou-se em
uma maxima protegdo social®.

Essa novidade, como produto-construgdo hodiernamente demo-
cratica de cada povo, cujo conteido ndo mais (somente) vinculado aos va-
lores impostos pelo liberalismo de origem burguesa, mas atrelado a aber-
tura axiologico-politica de uma nova realidade socialmente estabelecida,
surgiu, fundamentalmente, a partir de experiéncias adstritas aos modelos
de Estados-nacao, (entre o final do século XIX e inicio do século XX), e por
meio da abertura a expansdo do capitalismo. Paralelamente a superagdo do

28 A segunda Guerra Mundial marca um ponto de viragem na historia do Estado-Providéncia: tem
inicio a <<Era Dourada>> do Estado-Providéncia, que se estende até¢ meados dos anos 70. Democracia
Crista e Social Democracia pautam a agenda ideologica. (SILVA, 2013, p. 33).

29 A transformagdo do Estado Liberal de Direito ndo se da, assim, apenas no seu contetido finalistico,
mas, também, na reconceitualizagio de seu mecanismo basico de atuagdo, a lei. (STRECK; BOLZAN
DE MORALIS, 2012, p. 97).
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modelo econdmico, juridico e politico de matriz liberal-classica vinculado
a limitagdo-reducdo da esfera estatal a liberdade de atuacdo dos individuos,
o Estado Social, consubstanciado em um ntcleo estabelecido em torno da
questdo social, imp0s, na pauta institucional, a realizagdo prestacional dos
direitos sociais como coroldrios de um bem-estar vinculado ao desenvolvi-
mento econdmico garantido nas Constitui¢des.

Em outras palavras, tal periodo caracterizou-se pela substitui¢ao
do liberalismo cléssico, correlato ao Estado Liberal, e pela consolidagdo
de um modelo capitalista, idealizado anteriormente e espraiado posterior-
mente & Segunda Guerra Mundial, sob o fulcro promocional da igualdade
material. Esta caracterizacdo redefiniu a légica daquilo que se entendia
por Estado. Essa roupagem, que era estritamente social e fundamentalmen-
te vinculada sob a égide de uma nova logica institucional, condicionou e
fundou esse novo Estado a partir de um contetdo valorativo e ndo mais
somente liberal, mas sobretudo social e universalista, como condi¢ao de
possibilidade para que os nacionais, entendidos como cidadaos dotados
de direitos e garantias sociais-estatais, conquistassem a cidadania politica,
civil e social.

Essa transformagdo, proporcionada pelas constituigdes como
mecanismo caracterizador de uma - social - abertura a proposicao da igual-
dade por meio de lei, reconstruiu o /ocus de atuagdo do poder, impondo ao
Estado (prestacional), permeado pela questdo social, o reestabelecimento
das prioridades em torno da dignidade humana como ideal de coletividade.
Dessa forma, a sujeicao do Estado a Lei ancorou-se em um nticleo social de
assisténcia juridica, de modo que esse nucleo se torna, no Estado Social, a
razao constituinte e delineadora da praxis institucional. Em contrapartida,
ainda na vigéncia do Estado Social de Direito, a questdo social, traduzida
como promogao da igualdade e incumbida da realizagdo de uma transfor-
macao por meio do politico, do juridico e do econdmico, ndo obteve a sa-
tisfacdo constitucionalmente normatizada, ou seja, o modelo de Estado em
discussao a partir da década de 70 e por meio da critica neoliberal, passou
a apresentar sinais de esgotamento.

A medida que as criticas apontavam para a caracterizagdo de um
prototipo de Estado avesso a inovagdo e as mudancgas e que, sobretudo,
vinculava o individuo & dependéncia em fungdo das prestagdes assisten-
ciais, esse mesmo Estado em declinio passou a vincular-se ndo mais a pos-
sibilidade de avango por meio de prestacdes publicas, mas a contramarcha
de toda a tradi¢do evolutiva representada pelo movimento constitucional;
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passou a identificar-se a partir de suas crises. Diante disso, a Crise Fiscal,
considerada a crise por exceléncia no que tange a realizagao das promessas
institucionalizadas no ntcleo fundante do Estado Social, quer advindas da
oposicao ou da contradi¢do do proprio modelo estatal, esta relacionada a
ideia de Estado Minimo¥, a partir de M. Thatcher, na Inglaterra e, nos Es-
tados Unidos, por meio do governo Ronald Reagan.

Atinente a década de 60, a problematica referente a0 modo de
financiamento e de execu¢do do Estado Social (Bem-Estar) atrelou-se ao
descompasso entre receitas (arrecadagdo) e despesas (efetivacdo dos direi-
tos sociais). Assim, “[...] esse Estado Social Constitucional se vé confron-
tado com seus proprios limites e com as transformagdes para as quais nao
se havia precavido, se € que se poderia estar ou se € que se adiantaria es-
tar... em razao de suas proprias idiossincrasias.” (BOLZAN DE MORALIS,
2007, p. 575). Contemporaneamente, a (in)coeréncia entre arrecadacio e
despesas, com base no advento da nova conjuntura, que é neoliberal®! e a
busca um alinhamento macroeconémico em prol do mercado, configura o
redesenho, na década de 90, daquilo que se constituiu sob a égide estatal,
ou seja, a questdo social anteriormente reconhecida como um imperativo
calcado na socialidade®? como principio.

De 14 para c4, tudo o que havia de s6lido — real ou aparentemente — foi-se esboroando
ou sendo desconstituido, seja por envelhecimento — precoce muitas vezes, induzido
outras tantas vezes —, seja por incompatibilidade com as estratégias hegemonicas
atuais, seja, ainda, por outros motivos, mais ou menos nobres [...] (BOLZAN DE

MORAIS, 2005, p. 9).

30 Embora nada do que ¢ feito pelos mortais possa ser imortal, os homens, se usassem a razdo como
pretendem, poderiam, pelo menos, fazer com que seus Estados fossem assegurados, definitivamente,
contra o perigo de perecer por males internos. Pela natureza de sua Instituigdo, eles estdo destinados a
viver tanto tempo quanto o género humano ou as Leis de Natureza ou, ainda, tanto o quanto a propria
Justica, que lhes da vida. (HOBBES, 2014, p. 230).

31 O termo neoliberalismo ¢, em parte, adequado e inadequado, ou seja, enganador. Ele remete a liber-
dade dos mercados, a qual deve ser entendida como a liberdade do capital. Nao se pode deduzir que
o Estado tenha perdido toda fungio. O neoliberalismo se impds sob a prote¢do do Estado. E preciso,
igualmente, estender esta analise para o plano internacional e ter presente o papel paraestatal que as
institui¢des financeiras internacionais, o FMI em primeiro lugar, desempenham na extensdo da ordem
neoliberal. (DUMENIL; LEVY, 2005, p. 86-87).

32 O principio da democracia econémica, social e cultural tem a mesma dignidade constitucional do
principio do estado de direito e do principio da democracia politica, estando, tal como eles, garantido
contra leis de revisdo substancialmente perversoras (crf. Infia). Todavia, ele apresenta duas dimensdes
especificas relativamente a estes dois principios: (1) uma dimensdo teleoldgica, pois a democracia
econdmica, social e cultural ¢ um <<objectivo>> a realizar no contexto de um processo publico aberto
— “Estado social como processo” —, e, por isso, ela apresenta-se como um fim do Estado (art. 9.°d);
(2) uma dimensdo impositivo-constitucional, pois muitas das suas concretizagdes assentam no cum-
primento de fins e tarefas por parte de 6rgaos de entidades publicas. (CANOTILHO, 2003, p. 337).

Veredas do Direito, Belo Horizonte, * v.12 - n.23 - p.337-366 - Janeiro/Junho de 2015 359



ESTADO, CONSTITUIGAO E GLOBALIZAGAO: ARETOMADA DO SOCIAL E A CONSTRUGAO DO AMBIENTAL

Em tragos gerais, o crescimento econdmico predominantemente
em um periodo (re)orientado & construgdo e, do mesmo modo, & manuten-
¢do de um estado (como situagdo) de bem-estar, destinou-se intensamente
a promocdo da cidadania social como tarefa de um Estado intervencionista
e dirigente economicamente. Dito de outra forma, ao modelo de produ-
cdo capitalista se impuseram, por meio da ideologia estatal, fundamentos
sociais na esfera produtiva como instrumento de persecucdo do Estado,
que, por meio de politicas sociais, sistematicas e fiscais, deveria realinhar a
economia com vistas a um fim: a inter-relacao de Estado e economia como
garantidores sociais. Sendo assim,

[...] o Estado intervencionista estd, com certeza, implicado no processo de
reprodugdo, ndo apenas assegura as condi¢des gerais de produgdo, mas se torna em
si uma espécie de orgdo executivo da lei do valor. A atividade governamental nao
suspende a operagdo espontinea da lei do valor, mas, ao invés disto, sujeita ela.

(HABERMAS, 2002, p. 70).

Entretanto, tal sujei¢@o, que ¢ imposta por meio de limites consti-
tucionais, advém do exercicio coletivo, democratico, participativo e das ne-
cessidades que constroem os fundamentos estatais e direcionam tais funda-
mentos a sobreposi¢do do Estado ideologicamente social ao mercado, que
impulsiona, fundamentalmente, as relagdes antagonicas entre a sociedade e
o capital. Para isso, o Estado, como representacdo de um pacto social como
politica (ndo mais liberal), que se expressa, de forma constituinte, como
Constituigdo, tenderia, evolutivamente, a substituir o mercado naquilo que
garantisse a realizacdo da vertente social-democrata. A importancia disso
tudo, ou seja, do duelo entre Estado e Mercado, encontra-se na resistén-
cia-existéncia do Estado como garantista dos elementos incorporados no
pacto social. “Dai compadecer-se o Estado social, no capitalismo, com os
mais variados sistemas de organizagao politica, cujo programa nao importe
modificacdes fundamentais de certos postulados econdmicos e sociais.”
(BONAVIDES, 2011, p. 184).

Em um cendrio de crises, haja vista a referéncia ja feita a Crise
Fiscal mediante o compromisso constitucional para com o cumprimento
das demandas sociais, discute-se, em que pese a dificuldade de um Estado
no contexto de um discurso mercadoldgico voltado a desregulamentacéo
das suas estruturas, ser capaz, ainda, de efetivar o contetido programatico
contido nas constituigdes. A realizacdo de tal questionamento ¢, sobretudo,
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calcada na possibilidade-necessidade de enfrentamento das crises do Es-
tado e na importancia que este ainda representa, tanto na esfera nacional
como também, e principalmente, em um contexto novo - global.

O Estado esta em crise ha bastante tempo. E ndo se sabe se suportara melhor os males
ou os remédios. Porém, ele também ¢é nosso garante contra o caos e a anomia. E,
quanto mais ndo fosse nesse sentido, deveriamos defendé-lo, e procurar melhora-lo.

Nas categorias do Bobbio, dir-se-a que ¢ mal (ainda?) necessario. (CUNHA, 2007,
p. 19).

Por isso, um estado de crise e com situacdo decorrente do des-
mantelamento da vertente social que € limitada a um territorio e consubs-
tanciada a partir de um ideério revolucionario, parece apresentar agora
sinais de esgotamento e, paralelamente, da mesma forma, parece apresen-
tar também possibilidades de abertura para uma perspectiva de dimensao
global®®. Assim, para a viabilidade de tal abertura, faz-se imprescindivel
a cooperagdo entre as autonomias locais* (soberania relativizada); ainda
a necessidade do Estado-Naga@o! como reinvenc¢ao de um Estado e de um
constitucionalismo cooperativos, cuja abrangéncia, publica e privada, re-
presente a retomada da promessa social e da utopia, agora planetaria, de um
Estado Social Global preocupado com a questdo social e, principalmente,
direcionado a questdo ambiental como garantia protetiva a salvaguarda do
direito ao futuro.

Entretanto, a crise fiscal, a crise por exceléncia, esvazia o ni-
cleo performativo do Estado Social e, com isso, na contramarcha da ideia
evolutiva de cidadania, de democracia e, necessariamente, de Constitui¢ao
como acontecimento politico, juridico e cultural, relativiza a questdo social
em detrimento dos imperativos mercadoldgicos que, disseminados pelos
processos de globalizagdo, negam peremptoriamente toda a tradi¢do cida-
da, democrata e constitucional. A questao remetida a discussao €, sobrema-
neira, relativa a possibilidade e a necessidade de retorno do Estado® como

33 Mais genericamente, todos os paises devem conciliar as suas autonomias locais com a unidade do
Estado. (VALLET, 1993, p. 89).

34 Nos ultimos anos, com a chamada globalizag¢do, a concepgdo de cidadania moderna foi alterada,
pois ela ndo ¢ mais entendida como um szazus legal, isto ¢, cidaddo como membro pleno de uma comu-
nidade politica particular. Hoje, ressalta-se a cidadania para além das fronteiras tradicionais do Estado.
(BOLZAN DE MORALIS; NASCIMENTO, 2010, p. 35).

35 A questdo do “retorno do Estado” néo se coloca da mesma maneira nos anos 2010 do que nos 1930,
por uma razdo simples: o peso do Estado ¢ muito maior hoje do que era aquela época, e, em grande
medida, ele agora ¢ maior do que nunca. E por isso que a crise atual se traduz as vezes em acusar os
mercados e questionar o peso ¢ o papel do poder publico. Esse questionamento no cessou desde os
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assujeitador das relagdes entre o poder publico, a economia ¢ a sociedade,
em tempos de crise, e que suscita, diante do crescimento da desigualda-
de social e da desterritorializacdo dos efeitos catastroficos da reinvencao
da natureza pelo homem, o debate em torno da construgdo de um Estado
Social Global e (neo)intervencionista, que, ao adaptar o cenario neocapita-
lista do século XXI a principiologia social, institucionalize, como politica
constitucional de humanidade, a erradicacdo da miséria e da degradacdo
ambiental em um contexto mundial.

Falar de retorno €, sobretudo, realgar o papel redistributivo do
Estado e sobrepd-lo aos desniveis ndo naturais ocasionados pelo mercado.
A redistribui¢cdo, como pedra filosofal de um Estado que necessita tornar-
se global, “consiste em um financiamento dos servigos publicos e das ren-
das de substituicdo de forma mais ou menos igualitaria para todos, espe-
cialmente nos dominios da educacdo, da satide e das aposentadorias” (PI-
KETTY, 2014, p. 466-467). Mas esse retorno ostenta, hodiernamente, ndo
somente a efetivagdo do social como privilégio adstrito a dado territdrio,
mas perfila-se também como paradigma politico e juridico global capaz
de relativizar a soberania (cooperativa) em prol de uma responsabilidade
planetaria socioambiental.

Portanto, a preocupacdo referente ao cumprimento das promessas
sociais com base em mecanismos produzidos pelo homem (Estado, Consti-
tuicdo e Economia), cuja construcdo ¢ antropologica’, mas a manifestacdo
¢ antropocéntrica, impde, ao Estado, por meio dessa mesma preocupagao
para com o social, proibir, neste novo cendrio, a normatizagdo simbolica
e desinteressada da prote¢cdo dos bens naturais. Por isso um Estado Social
Global deve, por meio de um constitucionalismo cooperativo, determinar a
pauta do futuro: “A terra tem uma prioridade global para a morada porque
¢ aquilo sobre o qual n6s moramos, aquilo que apoia, sustenta e alimenta.”
(FOLTZ, 1995, p. 196).

anos 1970-1980 e ndo cessara jamais: a partir do momento em que o poder publico passou a desempen-
har, na vida econdmica e social, um papel central, adquirido nas décadas do pés-guerra, ¢ normal que
esse papel esteja em debate permanente e seja posto em questdo. (PIKETTY, 2014, p. 461).

36 Frente a essa situagdo paradoxal, interrogar-se sobre a tarefa da arte equivale a se perguntar qual
poderia ser a sua tarefa no dia do Juizo Universal, isto ¢, em uma condigéo (que ¢ para Kafka o proprio
estado historico do homem) em que o anjo da historia se deteve e, no intervalo entre passado e futuro,
o homem se encontra diante da propria responsabilidade. (AGAMBEN, 2012, p. 182).
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CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, ainda que se esteja longe de qualquer conclusdo rela-
tiva a cultura da globalizagdo, bem como da globalizagdo cultural como
precursora da crise referente ao Estado, a Constitui¢do e a Democracia,
¢ possivel afirmar que, no atual estado de coisas, torna-se evidente, como
imposi¢do ndo democratica, a ocidentalizagdo da humanidade que, indu-
bitavelmente, atrela o nacional (cidaddo) as ingeréncias de ordem merca-
dologica. Com isso, observa-se também que a desterritorializagao (Estado)
¢, paralelamente, correlata a desregulamentacdo (constituigdo e economia)
e fundamentalmente a despolitizacdo (democracia) do local. Ademais, no
presente trabalho, considerou-se que Estado e Constituigdo como constru-
¢Oes culturais, sobretudo em decorréncia da industrializagcdo da cultura,
entendida esta como bem de consumo, encontram-se — axiologicamente
—ameacados.

Diante da situacdo tracada, ndo mais adstrita ao local e sim ao
global, impde-se, na ordem do dia, a construgdo de um constitucionalismo
cooperativo e compartilhado como premissa legitimadora de um Principio
Fundamental do Nivel Elevado de Protegdo Ecologica, de modo que, neste
novo cendrio, esteja o ambiental, como garantidor do social e, principal-
mente, como garante da vida, protegido e consubstanciado a partir da ideia
de Patriménio Comum da Humanidade. Dessa forma, torna-se imprescin-
divel, em decorréncia das relagdes globais, a democratizagao (interdepen-
déncia) das decisdes que se referem — formalmente e substancialmente
— ao social e ao ambiental, pois, em que pese o predominio da degradagdo
ambiental e da miséria em um contexto mundial, faz-se de fundamental
importancia a existéncia da responsabilidade — cooperativa e compartilha-
da — por parte dos Estados, para a fruicdo de valores inerentes ao homem
como cidaddo planetario.

Por isso, soma-se a esta nova possibilidade um cenario de crises,
ou seja, a Crise Fiscal como inviabilizadora dos compromissos constitu-
cionais e como representacao da desregulamentagdo do Estado como inter-
vencionista econdmico e promotor social. E sabido, ha muito tempo, que o
Estado esta em crise. No entanto ¢, este mesmo Estado o principal respon-
savel pelo cidadao e garantidor deste contra as intempéries de toda ordem.
Desse modo, considerou-se, neste estudo, que a retomada do Estado sob
o fulcro de uma ordem Global Social ¢ Ambiental é condigdo necessaria
a existéncia, na esfera transnacional, das vertentes social e ambiental por
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meio da soberania cooperativa e compartilhada.

Desta feita, espraia-se também a utopia da promessa social jun-
tamente com a salvaguarda da questdo ambiental como principal garante
—em uma concepgao planetaria de sociedade — do direito ao futuro. A pauta
da discussdo aqui evidenciada remete, indeclinavelmente, aquilo que ho-
diernamente ainda castiga o homem e destrdi o meio ambiente: o proprio
homem e a sua incapacidade de reinventar a natureza e, a0 mesmo tempo,
de preserva-la, promovendo, assim, a igualdade social em um contexto
(entre passado e presente) neocapitalista do século XXI. A sorte esta langa-
da e, com isso, a possibilidade ou ndo de continuidade da vida. Para isso,
ainda o Estado!
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