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DIREITOS HUMANOS DE MULHERES E MENINAS: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A
EFETIVACAO DA JUSTICA SOCIAL

HUMAN RIGHTS OF WOMEN AND GIRLS: CHALLENGES AND PERSPECTIVES
FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND THE REALIZATION OF SOCIAL
JUSTICE

Resumo

Este artigo analisa os direitos humanos de
mulheres e meninas, a partir dos desafios e das
perspectivas para o desenvolvimento sustentavel
e para a efetivagdo da justica social. Parte-se do
problema da persistente distancia entre o robusto
arcabouco normativo nacional e internacional de
protecdo desses direitos e sua concretizacdo nas
realidades sociais marcadas por discriminagéo,
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Abstract

This article analyzes the human rights of women
and girls from the perspective of the challenges
and  prospects related to  sustainable
development and the realization of social justice.
It is grounded in the problem of the persistent
gap between the robust national and
international normative framework for the
protection of these rights and their actual
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violéncia, desigualdade econbmica, sub-
representacdo politica e multiplas
vulnerabilidades. Justifica-se a pesquisa pela
relevancia juridica, politica e social do tema, uma
vez que a garantia dos direitos de mulheres e
meninas repercute diretamente na qualidade da
democracia, no acesso a justica, na reducéo das
desigualdades, na sustentabilidade e no
desenvolvimento humano. Metodologicamente,
trata-se de estudo qualitativo, de natureza
interpretativa, desenvolvido por meio de
pesquisa bibliografica e documental, com analise
hermenéutico-critica de legislacdes, tratados,
convencoes, documentos institucionais e paginas
oficiais de  organismos  nacionais e
internacionais. Os resultados evidenciam que o
reconhecimento formal de direitos, embora
indispensavel, ndo assegura, por si s6, sua efetiva
realizagdo, exigindo articulagdo entre marcos
normativos, politicas publicas, estruturas
institucionais e mecanismos de participacdo
social. Conclui-se que os direitos humanos de
mulheres e meninas constituem dimenséo
estruturante  da  justica social e do
desenvolvimento  sustentavel, demandando
continuidade investigativa e fortalecimento das
acoes institucionais voltadas a sua concretizacao.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Mulheres e

Meninas. Justica Social. Desenvolvimento
Sustentavel. Igualdade de Género.

1 INTRODUCAO

DIREITOS HUMANOS DE MULHERES E MENINAS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A EFETIVAGAO DA JUSTICA SOCIAL

implementation in social realities marked by
discrimination, violence, economic inequality,
political underrepresentation, and multiple
vulnerabilities. The study is justified by the legal,
political, and social relevance of the topic, since
guaranteeing the rights of women and girls
directly affects the quality of democracy, access
to justice, the reduction of inequalities,
sustainability, and human development.
Methodologically, this is a qualitative study of an
interpretative  nature, developed through
bibliographic and documentary research, based
on a hermeneutic-critical analysis of legislation,
treaties, conventions, institutional documents,
and official websites of national and
international bodies. The results show that the
formal recognition of rights, although
indispensable, is not sufficient in itself to ensure
their effective realization, thus requiring
articulation among normative frameworks,
public policies, institutional structures, and
mechanisms of social participation. It is
concluded that the human rights of women and
girls constitute a structuring dimension of social
justice and sustainable development, demanding
continued  scholarly inquiry and the
strengthening of institutional actions aimed at
their effective implementation.

Keywords: Human Rights. Women and Girls.
Social Justice. Sustainable Development.
Gender Equality.

A discussdo sobre os direitos humanos de mulheres e meninas ocupa posicao
central no debate juridico e politico contemporaneo, ao evidenciar a persistente distancia
entre 0s compromissos normativos firmados em ambito nacional e internacional, e a
realidade concreta de discriminag&o, violéncia, excluséo e limitagdo de direitos, que ainda
atravessa a vida de milhdes de mulheres e meninas em diferentes partes do mundo.

Embora as Ultimas décadas tenham sido marcadas pela consolidacdo de
importantes instrumentos juridicos e politicos voltados a promog¢do da igualdade de
género e a protecdo integral da dignidade humana, a realidade social demonstra que o
reconhecimento formal de direitos ndo tem sido suficiente para assegurar sua fruicao
efetiva. Persiste, assim, um descompasso entre a densidade normativa dos sistemas de

protecdo e a materialidade das condigdes de vida de mulheres e meninas, o que revela a
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permanéncia de obstaculos estruturais, institucionais e culturais que desafiam a plena
realizacéo da justica social.

No plano internacional, esse processo de afirmacdo normativa foi sendo
construido a partir de marcos progressivos de elevada relevancia. A Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos, adotada em 10 de dezembro de 1948, lancou bases para a
afirmacdo da igualdade e da dignidade, inerentes a todos o0s seres humanos.
Posteriormente, a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher (Cedaw), adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 18 de
dezembro de 1979 e em vigor desde 3 de setembro de 1981, consolidou-se como o
principal tratado internacional de protecdo dos direitos das mulheres.

Em seguida, a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher,
adotada pela Resolugdo n.° 48/104 da Assembleia Geral da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), em 20 de dezembro de 1993, contribuiu para consolidar o entendimento
de que a violéncia contra a mulher configura grave violagdo de direitos humanos. No
ambito regional interamericano, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, Convencao de Belém do Para, adotada em 9 de
junho de 1994, constituiu marco juridico de elevada relevancia ao reconhecer
expressamente a violéncia contra a mulher como ofensa a dignidade humana e como
decorréncia das relacdes historicamente assimétricas de poder entre homens e mulheres.

Outrossim, a Declaracdo e Plataforma de Ac¢do de Pequim, aprovada em 15 de
setembro de 1995, afirmou de modo categ6rico que os direitos das mulheres séo direitos
humanos e estabeleceu uma agenda global de acdo em areas criticas. Mais recentemente,
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada pela Assembleia Geral da
ONU em 25 de setembro de 2015, reafirmou, por meio do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS 5, o compromisso de alcancar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas.

No contexto brasileiro, os avancos legislativos também sdo expressivos, ainda que
persistam desafiados por limites de implementacéo e efetividade. A Lei n.° 11.340, de 7
de agosto de 2006, Lei Maria da Penha, criou mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, constituindo-se em marco juridico central
no enfrentamento a violéncia de género. Posteriormente, a Lei n.° 13.104, de 9 de marco
de 2015, Lei do Feminicidio, alterou o art. 121 do Cddigo Penal para prever o feminicidio

como circunstancia qualificadora do homicidio e inclui-lo no rol dos crimes hediondos.
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Mais recentemente, a Lei n.° 14.611, de 3 de julho de 2023, Lei da Igualdade
Salarial, passou a dispor sobre a igualdade salarial e de critérios remuneratérios entre
mulheres e homens, reforcando o dever de enfrentamento das assimetrias econdmicas
baseadas em género. Esses diplomas, somados as garantias constitucionais da igualdade
e da dignidade da pessoa humana, evidenciam que o Brasil dispée de arcabouco
normativo relevante, contudo, a persisténcia da violéncia, da desigualdade econdmica, da
sobrecarga do cuidado e da sub-representacao feminina demonstra que a existéncia da lei,
embora indispensavel, ndo se converte automaticamente em justica social concretizada.

Apesar desse robusto arcabouco normativo e politico, a promessa de
universalidade dos direitos humanos permanece incompleta para ampla parcela da
populacédo feminina mundial. Dados divulgados pela ONU Mulheres em 10 de dezembro
de 2024, tornam essa constatacdo ainda mais contundente ao indicar que mais de 600
milhGes de mulheres e meninas vivem em contextos de conflito, expostas a graves
violagBes de direitos humanos, inclusive a violéncia sexual, além disso, uma em cada trés
mulheres e meninas sofre violéncia praticada por parceiro intimo, sendo o risco ainda
mais elevado para aquelas com deficiéncia.

Ademais, a ONU Mulheres (2024), aponta que, mantido o ritmo atual, seréo
necessarios 137 anos para erradicar a pobreza extrema entre mulheres e meninas, 68 anos
para eliminar o casamento infantil e 39 anos para alcancar a paridade de género. Tais
dados evidenciam que o progresso rumo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS, 2015), permanece aquém do necessario, mesmo quando o mundo se aproxima do
horizonte de 2030, o que torna ainda mais urgente a reflexdo critica sobre os limites da
protecdo formal e os desafios da efetivacdo concreta dos direitos.

E nesse cenario que se insere a questdo de pesquisa que orienta o presente estudo:
de que modo os direitos humanos de mulheres e meninas, embora amplamente
reconhecidos nos planos normativo nacional e internacional, ainda encontram obstéaculos
estruturais a sua efetivacdo, comprometendo o desenvolvimento sustentivel e a
concretizacdo da justica social? A formulagao dessa questéo decorre da percepgéo de que
a ampliacdo de tratados, convencdes, leis e plataformas internacionais ndo eliminou a
permanéncia de violéncias, desigualdades, silenciamentos e exclusdes que incidem sobre
mulheres e meninas em diferentes contextos sociais, politicos e territoriais. O problema

central, portanto, ndo se restringe a existéncia ou inexisténcia de normas protetivas, mas
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diz respeito a tensdo entre reconhecimento juridico, implementacéo institucional, acesso
efetivo a direitos e transformacao das estruturas que reproduzem discriminacéo.

A relevancia deste artigo decorre, justamente, da necessidade de aprofundar a
compreensdo critica dessa tensdo. A justificativa da investigacao reside no fato de que a
tematica dos direitos humanos de mulheres e meninas ndo se limita a um debate setorial,
mas incide diretamente sobre a qualidade das democracias, a legitimidade das
instituices, 0 acesso a justica, a sustentabilidade do desenvolvimento e a producdo de
formas mais amplas de cidadania. Escrever sobre esse tema é importante porque a
protecdo e a promocgado dos direitos de mulheres e meninas repercutem sobre multiplas
dimensdes da vida social, como o enfrentamento a violéncia, a autonomia econdmica, a
participacdo politica, a igualdade educacional, a inclusdo social e a construcdo de
sociedades mais pacificas e sustentaveis. Além disso, a rememoracdo dos 30 anos da
Declaragdo e Plataforma de Ac¢do de Pequim reforca a necessidade de reexaminar
criticamente 0s compromissos internacionais assumidos, ndo apenas no plano de sua
formulacdo, mas sobretudo no ambito de sua aplicacdo, defesa e monitoramento.

Sob essa perspectiva, a defesa dos direitos humanos de mulheres e meninas nao
pode ser compreendida apenas como imperativo moral ou exigéncia abstrata de civilidade
juridica, trata-se, igualmente, de agenda estratégica para a construcdo de sociedades
democraticas, pacificas, inclusivas e sustentaveis. As evidéncias institucionais e a
literatura critica convergem ao demonstrar que contextos em que mulheres participam de
processos decisorios, tm acesso equitativo a recursos e oportunidades e vivem livres de
violéncia tendem a apresentar melhores condi¢Ges de governanga, maior coesao social e
economias mais resilientes.

A inclusdo das mulheres em processos de paz fortalece a estabilidade dos acordos,
a igualdade de oportunidades econémicas contribui para o crescimento sustentavel, a
representacédo equilibrada aprimora a governanga, e a protecao integral contra a violéncia,
reverbera positivamente sobre familias, comunidades e instituicfes. Assim, garantir 0s
direitos humanos de mulheres e meninas, em toda a diversidade de suas experiéncias,
significa fortalecer ndo apenas a igualdade, mas também a paz, a inclusdo, a
sustentabilidade econémica e a protecéo do proprio tecido social e ambiental.

Essa constatacdo reforca a necessidade de uma abordagem critica e
interdisciplinar do problema, conforme sustentam autoras e autores centrais dos campos

dos direitos humanos, da teoria democratica e dos estudos de género. Norberto Bobbio
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(2004), argumenta que o desafio contemporaneo dos direitos humanos ndo reside
prioritariamente em sua fundamentacdo filosofica, mas em sua protecdo concreta e
efetiva. Em perspectiva convergente, Hannah Arendt (2004), evidencia que a dignidade
humana esté intrinsecamente vinculada a existéncia de condigdes reais de pertencimento
politico e reconhecimento. No ambito dos estudos de género, Joan Wallach Scott (1995),
demonstra que o género constitui categoria analitica indispensavel para a compreensdo
das relacGes de poder, ao passo que Kimberlé Crenshaw (2002), revela que as opressoes
incidem de maneira interseccional, atingindo mulheres de forma desigual conforme a
articulacdo entre género, raca, classe e outros marcadores sociais.

Nessa mesma direcdo, Heleieth lara Bongiovani Saffioti (2004), analisa a
historicidade da dominacéo patriarcal e das violéncias dela decorrentes, enquanto Carole
Pateman (1993), problematiza os limites da tradicdo liberal diante da exclusédo das
mulheres da plena cidadania. Por sua vez, Gloria Jean Watkins, conhecida como bell
hooks (2013), propde uma critica transformadora das estruturas de opressdo, enfatizando
a necessidade de enfrentamento das hierarquias que sustentam desigualdades persistentes.

Em dialogo com essa perspectiva, Iris Marion Young (2000), oferece relevante
contribuicéo tedrica ao debate sobre justica, ao destacar a importancia do enfrentamento
das opress0Oes estruturais e da consolidacdo de condigOes efetivas de inclusdo social e
politica. A partir desse horizonte analitico, os direitos humanos de mulheres e meninas
ndo podem ser reduzidos a formulagbes normativas abstratas, mas devem ser
compreendidos a partir da exigéncia de sua efetiva concretizagdo, fundada no
reconhecimento formal da dignidade humana, na universalidade dos direitos e no
compromisso continuo com a realizacdo da justica social.

Metodologicamente, o artigo adota abordagem qualitativa, de natureza
interpretativa, fundamentada em pesquisa bibliografica e documental. O percurso
investigativo baseia-se na andlise de sitios eletrdnicos internacionais e nacionais,
legislagBes nacionais e internacionais, paginas oficiais da Organizacdo das NagGes
Unidas (ONU), em especial da ONU Mulheres, do Alto Comissariado das Na¢6es Unidas
para os Direitos Humanos (ACNUDH), da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
e de outros orgdos correlatos a tematica. A opcdo metodoldgica em tela, mostra-se
adequada porque permite realizar leitura hermenéutico-critica de documentos
normativos, plataformas institucionais, instrumentos juridicos e relatérios oficiais, de

modo a identificar convergéncias, avancos, lacunas e tensfes entre a formulacdo
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normativa e os desafios concretos de sua implementacdo. Trata-se, assim, de uma
investigacdo voltada a compreensédo dos sentidos, dos alcances e dos limites da protecéo
dos direitos humanos de mulheres e meninas no cenario contemporaneo.

Diante desse quadro, o presente artigo tem como objetivo geral analisar os direitos
humanos de mulheres e meninas, a partir dos desafios e das perspectivas que se colocam
para o desenvolvimento sustentavel e para a efetivacdo da justica social. Para alcancar
esse propdsito, o estudo se volta ao exame dos principais marcos normativos
internacionais e nacionais de protecdo desses direitos, a identificacdo, em documentos e
paginas oficiais, de avancos institucionais e de entraves persistentes a sua concretizagao,
bem como a interpretacdo, a luz de um referencial teérico critico, das relagcdes entre
igualdade, enfrentamento a violéncia, participacdo social, autonomia e desenvolvimento
sustentéavel.

Por conseguinte, o trabalho busca discutir em que medida a efetivacéo dos direitos
humanos de mulheres e meninas se configura como dimensédo estruturante da justica
social na contemporaneidade. Nessa direcdo, os objetivos foram delineados de modo
especifico, alcancavel e passivel de verificacdo no interior do percurso analitico proposto,
permitindo ao leitor apreender com clareza o escopo da investigacdo, 0s aspectos centrais
abordados e os elementos que serdo efetivamente examinados ao longo do texto.

Nessa perspectiva, a presente investigacdo ndo se limita ao exame pontual de um
objeto circunscrito, mas se projeta como contribuicdo tedrico-critica para o adensamento
do debate académico acerca dos direitos humanos de mulheres e meninas, em sua
articulacdo com o desenvolvimento sustentdvel e com a efetivacdo da justica social.
Outrossim, o estudo busca abrir caminhos interpretativos para novas problematizacoes,
aprofundamentos analiticos e producdes cientificas que assumam a centralidade dessa
agenda no contexto contemporaneo.

Trata-se, assim, de tematica permeada por amplitude histdrica, expressivo
conteldo normativo e persistente relevancia social, cuja abordagem exige continuidade
analitica, perspectiva interdisciplinar e compromisso critico. Essa exigéncia decorre do
fato de que as multiplas formas de violacdo, desigualdade, subalternizacdo e
silenciamento, ainda incidentes sobre mulheres e meninas, evidenciam que a
universalizacdo dos direitos humanos permanece inconclusa no plano da realidade
concreta. Neste cenario, refletir sobre essa matéria ndo se limita apenas a amplia¢éo do

conhecimento cientifico, mas implica também reafirmar a necessidade de uma agenda
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investigativa permanente, apta a problematizar limites institucionais, tensionar estruturas
excludentes e fortalecer horizontes emancipatdrios orientados pela dignidade humana,
pela igualdade, pela justica social e pelo empoderamento de mulheres e meninas, com

vistas a transformacao digna e sustentavel de suas condi¢des de vida.
2 REFERENCIAL TEORICO

A compreenséo dos direitos humanos de mulheres e meninas exige abordagem
tedrica interdisciplinar, capaz de articular os campos dos direitos humanos, dos estudos
de género, da teoria democratica e das reflexdes sobre desenvolvimento sustentavel e
justica social. Nesse sentido, o referencial tedérico do presente estudo parte do
entendimento de que os direitos humanos de mulheres e meninas constituem uma agenda
normativa, politica e ética cuja efetivacdo depende tanto da solidez dos marcos juridicos,
quanto da transformacdo das estruturas sociais que reproduzem discriminacao, violéncia
e negacdo de direitos.

No campo dos direitos humanos, uma das contribuicdes mais relevantes para esta
discussdo é a de Norberto Bobbio (2004), ao sustentar que o problema central da
contemporaneidade ndo esta apenas em fundamentar os direitos, mas em protegé-los de
forma efetiva. Essa formulacdo é especialmente pertinente para o debate sobre os direitos
de mulheres e meninas, pois evidencia que 0 avan¢o normativo, por si s, ndo assegura
prote¢do concreta.

Em vista disso, Hannah Arendt (2004), chama atencdo para a necessidade de
condicdes politicas reais que permitam as pessoas serem reconhecidos como detentoras
de direitos. A ideia de dignidade, nesse horizonte, ndo se limita a um valor abstrato, mas
pressupde pertencimento, reconhecimento e possibilidade concreta de participagdo na
vida publica. A literatura, portanto, converge no entendimento de que a universalidade
dos direitos humanos permanece tensionada quando parcelas inteiras da populagdo, como
mulheres e meninas em diferentes contextos, continuam submetidas & violéncia, a
pobreza, a excluséo e ao silenciamento.

Essa reflexdo ganha maior densidade quando articulada aos estudos de género.
Joan Wallach Scott (1995), ao afirmar o género como categoria Util de analise historica,
demonstra que as desigualdades entre homens e mulheres ndo sdo naturais, mas

construidas social, politica e culturalmente. O género, nessa acepcao, nao se reduz a uma
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diferenga entre sexos, mas constitui um modo de organizar relagdes de poder. A partir
dessa chave interpretativa, torna-se possivel compreender que as violacdes de direitos
sofridas por mulheres e meninas nao decorrem de situacoes isoladas, mas de uma ordem
social que distribui desigualmente autoridade, recursos, reconhecimento e oportunidades.
Essa leitura encontra respaldo também em Carole Pateman (1993), cuja critica a tradigo
contratualista evidencia que a cidadania moderna foi historicamente edificada sobre
exclusdes que afetaram de modo particular as mulheres, restringindo sua insercéo plena
nos espacos de decisdo e reconhecimento politico.

No ambito desse debate, a perspectiva interseccional assume papel tedrico
fundamental. Kimberlé Crenshaw (2002), demonstra que as opressdes se articulam e se
intensificam conforme classe social, pertencimento territorial e outros marcadores
sociais, de modo que a discriminacao se agrava quando 0 género se associa a distintos
eixos de subordinacdo. Em perspectiva convergente, Heleieth lara Bongiovani Saffioti
(2004), oferece contribuicdo slautar ao examinar a constitui¢ao historica do patriarcado,
da violéncia e da dominacdo de género. Essas situacionalidades permitem compreender
que as desigualdades e violéncias que incidem sobre mulheres e meninas se inscrevem
em estruturas histéricas de poder, cuja persisténcia compromete a universalizacdo dos
direitos humanos e impfe a necessidade de respostas criticas e institucionalmente
comprometidas com a justica social.

No campo do feminismo critico, Gloria Jean Watkins (bell hooks, 2013), propde
reflexdo que enfatiza a necessidade de transformacdo das estruturas de dominagédo. Sua
perspectiva mostra que o debate sobre direitos humanos de mulheres e meninas deve ser
compreendido como processo de enfrentamento das formas histdricas de opressao que
atravessam geénero, raca e classe. Em vista disso, Iris Marion Young (2000), desloca a
discussdo sobre justica para além da distribuicdo de bens, enfatizando a necessidade da
superacdo da opressdo estrutural, da marginalizacdo e da exclusdo politica. Essa
abordagem é particularmente fecunda para o presente estudo, pois permite pensar a justica
social ndo apenas como igualdade formal perante a lei, mas como construcdo de
condigdes institucionais e sociais que possibilitem participacao efetiva, reconhecimento
e liberdade para mulheres e meninas.

A literatura também aponta consensos importantes no plano normativo
internacional. A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao

contra a Mulher (Cedaw), adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 18 de
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dezembro de 1979 e, em vigor desde 3 de setembro de 1981, consolidou-se como o
principal tratado internacional voltado a eliminacgéo da discriminacéo contra as mulheres,
ao definir discriminacdo e estabelecer obrigacdes concretas aos Estados-Partes. Em
ambito global, a Declaracdo e Plataforma de Acgdo de Pequim, aprovada em 15 de
setembro de 1995, reafirmou que os direitos das mulheres séo direitos humanos e fixou
areas estratégicas de acdo, tornando-se um dos principais referenciais politicos
internacionais para a igualdade de género.

Ja a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada pela Assembleia
Geral da ONU, em 25 de setembro de 2015, inseriu a igualdade de género no centro da
agenda global por meio do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — ODS 5,
“Igualdade de género - Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas”, (ONU-ODS 5, 2015), reconhecendo que o desenvolvimento sustentavel exige
a promocao dos direitos de todas as mulheres e meninas. No plano regional, a Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, Convencéo
de Belém do Para, adotada em 9 de junho de 1994, representou marco decisivo ao
reconhecer a violéncia contra a mulher como violacdo de direitos humanos e afirmar o
direito das mulheres, a uma vida livre de violéncia.

No caso brasileiro, o fundamento maior da protecdo juridica das mulheres e
meninas encontra-se na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
promulgada em 5 de outubro de 1988, que erige a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica, estabelece como objetivos fundamentais, a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a reducdo das desigualdades e a promoc¢édo do bem de
todas as pessoas sem discriminacdo, e dispde expressamente que homens e mulheres séo
iguais em direitos e obrigacdes.

Outrossim, a Constituicdo de 1988, também reconhece a protecdo a maternidade
e a infancia como direito social, determina que o Estado crie mecanismos para coibir a
violéncia no &mbito das relacdes familiares e, ao prever no artigo 227, a prioridade
absoluta da crianca e do adolescente, institui um eixo protetivo decisivo para meninas,
compreendidas como pessoas de direitos em condicdo peculiar de desenvolvimento.
Desse modo, a Constituicdo de 1988, ndo apenas oferece sustentacdo juridica as politicas
de igualdade e enfrentamento a violéncia de género, mas organiza o proprio sistema

normativo que torna possivel a protegdo integrada de mulheres e meninas.
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Nessa arquitetura constitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA
(Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990), assume papel central, na medida em que
regulamenta a doutrina da protecdo integral e reconhece criancas e adolescentes como
pessoas de direitos. Sua importancia, no contexto deste estudo, é especialmente
significativa porque fornece instrumentos normativos e institucionais para a protecéo de
meninas diante de multiplas formas de violacdo, como negligéncia, discriminacao,
violéncia fisica, psicoldgica e sexual, exploracdo e abuso. O ECA reforca o dever de
prevencao e responsabilizagdo, organiza mecanismos de tutela e consolida a prioridade
absoluta como principio orientador da acéo estatal e social. Nesse sentido, sua relevancia
ultrapassa a protecdo infantojuvenil em abstrato, ele integra o sistema de garantia de
direitos que permite compreender a protecdo das meninas como dimensdo inseparavel da
agenda dos direitos humanos, especialmente quando se consideram os efeitos da
violéncia, da pobreza e da desigualdade sobre suas trajetdrias de vida.

A esse sistema em tela, se somam outras normas infraconstitucionais relevantes.
A Lei n.° 13.431, de 4 de abril de 2017, em relagdo ao, “Art. 1° Esta Lei normatiza e
organiza o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia, cria mecanismos para prevenir e coibir a violéncia, nos termos
do art. 227 da Constituicdo Federal , da Convencdo sobre os Direitos da Crianga e seus
protocolos adicionais, da Resolucdo n°. 20/2005 do Conselho Econémico e Social das
Nacdes Unidas e de outros diplomas internacionais, e estabelece medidas de assisténcia
e protecdo a crianga e ao adolescente em situacao de violéncia”, (Brasil, Lei. n°. 13.431,
2017), estabelecendo a partir desse enfoque, o sistema de garantia de direitos da crianca
e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, fortalecendo a protecao institucional
de meninas, ao disciplinar formas de atendimento, escuta especializada e depoimento
especial em situacOes de violagéo.

Ja a Lei n.° 12.845, de 1.° de agosto de 2013, ao dispor sobre o atendimento
obrigatorio e integral de pessoas em situagdo de violéncia sexual, possui notoria
importancia para mulheres e adolescentes vitimas dessa forma extrema de violagdo. No
campo do enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, destaca-se a Lei n.° 11.340, de
7 de agosto de 2006, Lei Maria da Penha, que cria mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, em consonancia com a Constitui¢ao
Federal e com tratados internacionais ratificados pelo Brasil. Em sequéncia, a Lei n.°

13.104, de 9 de margo de 2015, Lei do Feminicidio, ao qualificar o homicidio praticado
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contra a mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino e inclui-lo no rol dos crimes
hediondos, confere visibilidade juridica a letalidade de género.

Por conseguinte, também merece destaque a Lei n.° 13.641, de 3 de abril de 2018,
que tipifica o descumprimento de medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria
da Penha, reforgando a tutela estatal em contextos de risco. No plano da igualdade
econdmica, a Lei n.° 14.611, de 3 de julho de 2023, Lei da Igualdade Salarial reafirma a
necessidade de enfrentar assimetrias remuneratorias entre mulheres e homens,
demonstrando que a protecdo juridica deve abranger ndo apenas a violéncia fisica, mas
também desigualdades estruturais no mundo do trabalho.

Outro eixo fundamental para a compreensdo dos direitos humanos de mulheres e
meninas diz respeito a dimensao politico-institucional de sua promocao e efetivacéo.
Nesse campo, ganha destaque a articulagdo entre conselhos de direitos das mulheres,
estruturas governamentais especializadas, politicas publicas especificas e organismos
internacionais, os quais operam como mediagdes indispensaveis entre o reconhecimento
normativo dos direitos e sua concretizacao na vida social.

Vale frisar, que a existéncia dessas instancias evidencia que a protecdo de
mulheres e meninas ndo se realiza apenas pela proclamacdo formal da igualdade, mas
requer arranjos institucionais permanentes de formulacdo, coordenacdo, participacao,
monitoramento e controle social. No Brasil, a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (Cndm), pela Lei n.° 7.353, de 29 de agosto de 1985, representou marco
relevante na institucionalizacéo da agenda dos direitos das mulheres, ao consolidar espago
de promocao de politicas destinadas a combater discriminagdes e ampliar a participacdo
feminina na vida politica, econdmica e cultural.

Em articulacdo com essa estrutura nacional, os conselhos estaduais e municipais
dos direitos das mulheres cumprem papel estratégico na territorializacdo e
democratizacdo das politicas publicas, funcionando como instancias de participacdo
social, definicdo de diretrizes, acompanhamento e incidéncia sobre as a¢des estatais. Nos
estados e municipios, esses conselhos contribuem para transformar demandas
historicamente invisibilizadas em agenda publica, favorecendo maior proximidade entre
poder publico e sociedade civil.

Sua relevancia é particularmente expressiva no ambito local, onde as
desigualdades de género se materializam de modo mais concreto no acesso a renda, a

educacdo, a saude, ao trabalho digno, a prote¢édo contra a violéncia e as redes de cuidado.
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Nessa perspectiva, os conselhos se articulam também & formulacéo de planos de direitos
das mulheres, os quais permitem diagnosticar problemas, estabelecer prioridades, definir
metas e organizar a execucao das diretrizes da politica publica em bases territorializadas
e continuadas.

Essa arquitetura participativa se conecta diretamente ao papel das secretarias
estaduais das mulheres e das estruturas congéneres, que assumem funcdo decisiva no
apoio técnico aos municipios e no estimulo de politicas territoriais voltadas a igualdade
de género. Tais estruturas favorecem a descentralizacdo administrativa, o fortalecimento
das redes de protecdo e o0 aprimoramento da capacidade institucional dos entes
subnacionais para implementar politicas publicas voltadas as mulheres. Ao atuar na
articulacdo entre estados e municipios, essas secretarias contribuem para que a pauta dos
direitos das mulheres ndo permaneca restrita ao plano normativo, mas seja convertida em
Servigos, programas, projetos e mecanismos concretos de garantia de direitos.

Em escala federal, o Ministério das Mulheres desempenha papel central na
formulacdo, coordenacdo e articulacdo das politicas publicas voltadas as mulheres no
Brasil. Sua atuacdo envolve o fortalecimento das relacGes interfederativas, a promocéo
da participacdo politica das mulheres, a producgdo de diretrizes para estados e municipios
e a inducdo da transversalidade de género nas a¢fes governamentais. Além de sua funcao
coordenadora, o ministério contribui por meio de programas e servicos especificos
destinados ao enfrentamento da violéncia, a promocdo da autonomia, a ampliacdo do
acesso a direitos e a reducdo de desigualdades estruturais. Essa atuacdo evidencia que a
protecdo dos direitos das mulheres exige mais do que legislacdo formal, requer instancias
especializadas de coordenacdo, implementacdo e monitoramento capazes de traduzir
compromissos normativos em politicas efetivas.

Em didlogo com essa agenda, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
exerce papel complementar e igualmente estratégico, ao articular, em escala nacional,
politicas de promocdo e protecdo dos direitos humanos. Sua relevancia para o presente
estudo reside no fato de que a pauta das mulheres e meninas se insere em um sistema
mais amplo de garantia de direitos, que demanda abordagem transversal e intersetorial.
Ao integrar agdes relacionadas a infancia, adolescéncia, deficiéncia, envelhecimento,
cidadania e protecdo contra violagdes, esse ministério contribui para que os direitos das
mulheres e meninas sejam compreendidos em sua complexidade e em didlogo com outros

marcadores de vulnerabilizacdo. Ademais, mecanismos institucionais de denuncia,
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protecdo e encaminhamento vinculados ao sistema nacional de direitos humanos
fortalecem a capacidade estatal de resposta diante de violagbes que atingem mulheres e
meninas em situacdes de risco.

No plano internacional, a ONU Mulheres ocupa posicdo de destaque nesse
processo, ao atuar na promocao dos direitos das mulheres, da igualdade de género e do
empoderamento de todas as mulheres e meninas. Sua contribuicdo abrange a producéo de
dados e diagnosticos globais, o apoio técnico a governos, 0 monitoramento de
compromissos multilaterais, a incidéncia normativa e o fortalecimento institucional das
politicas de género em diferentes paises. Ao reafirmar que os direitos das mulheres s&o
direitos humanos e ao sustentar que sua efetivacdo constitui condi¢do para democracias
mais sélidas, paz duradoura, economias sustentaveis e sociedades mais inclusivas, a ONU
Mulheres reforca a compreensdo de que a igualdade de género ndo € agenda periférica,
mas dimensdo constitutiva do desenvolvimento sustentavel e da justica social.

A relevancia dessas estruturas institucionais se amplia quando analisada em
dialogo com as politicas publicas desenvolvidas para as mulheres e com sua contribui¢éo
para 0 desenvolvimento humano em bases sustentaveis. Instrumentos e programas
voltados & autonomia econémica, ao enfrentamento da violéncia, & igualdade no trabalho,
ao acesso a educacdo, a saude, a participacdo politica e ao fortalecimento institucional
demonstram que a politica para as mulheres ndo pode ser compreendida como agédo
setorial isolada, mas como agenda transversal, intersetorial e estruturante.

Nessa perspectiva, 0 desenvolvimento humano ndo se reduz a crescimento
econémico ou aumento de renda, mas envolve expansao de capacidades, acesso a direitos,
reconhecimento, seguranca, participacdo e possibilidade real de conducdo autbnoma da
prépria vida. Assim, quando politicas publicas voltadas as mulheres asseguram protecéo,
ampliam oportunidades e fortalecem redes de apoio, elas contribuem néo apenas para a
melhoria das condi¢des de vida das mulheres adultas, mas também para a reducdo de
desigualdades intergeracionais que atingem meninas, promovendo efeitos positivos sobre
familias, comunidades e territorios.

Sob essa Otica, politicas publicas de género, conselhos de direitos, organismos
governamentais especializados e instituices multilaterais podem ser compreendidos
como componentes complementares de uma mesma engrenagem de promogdo e
efetivacdo dos direitos humanos de mulheres e meninas. Sua existéncia e fortalecimento

s8o essenciais para que os direitos deixem de ser apenas promessa formal e se convertam
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em experiéncia concreta de cidadania, justica social e desenvolvimento humano
sustentavel.

A leitura conjunta desses diplomas, institui¢fes e instrumentos permite identificar
relativo consenso na literatura e no ordenamento juridico quanto a centralidade da
protecdo de mulheres e meninas para a democracia, para a justica social e para o
desenvolvimento sustentavel. Contudo, também evidencia lacunas e contradi¢des
importantes. A primeira reside na distancia entre a robustez do marco normativo e a
persisténcia de violagGes no plano concreto. A segunda decorre da insuficiéncia de
respostas puramente formais diante de desigualdades histéricas e interseccionais que
atingem mulheres e meninas de maneiras distintas. A terceira refere-se a necessidade de
evitar leituras que reduzam mulheres e meninas a condicdo passiva de vulnerabilidade,
desconsiderando seu protagonismo e sua capacidade de organizacdo politica e
emancipacao socioecondmica e socioeducacional.

Dessa maneira, o referencial tedrico do presente estudo apoia-se no entendimento
de que os direitos humanos de mulheres e meninas devem ser analisados em trés planos
articulados. O primeiro € o plano normativo, que envolve tratados, convencoes,
legislacbes e compromissos internacionais e nacionais. O segundo é o plano analitico-
critico, sustentado pelas contribuigdes dos estudos de género, da teoria democratica e da
justica social, que permitem compreender como se produzem e se reproduzem
desigualdades. O terceiro é o plano politico-institucional, no qual se situam os desafios
da implementacdo, do monitoramento, da transversalidade das politicas publicas e da
efetivacdo concreta dos direitos. E na interseccio desses trés niveis que se torna possivel
compreender tanto os avancos quanto os limites do campo, bem como identificar a
necessidade de ampliar investigacfes que articulem direitos humanos, igualdade de
género, desenvolvimento sustentavel e justica social.

Assim, a literatura revisada permite afirmar que ha relativo consenso quanto a
centralidade da igualdade de género para os direitos humanos e para o desenvolvimento,
mas ainda permanecem disputas relevantes sobre os caminhos para sua efetivagdo, 0s
limites da protecdo formal e os modos de incorporar, de maneira mais robusta, a
diversidade das experiéncias de mulheres e meninas. E precisamente nesse espaco de
tensdo entre consenso normativo e insuficiéncia pratica que o presente estudo se insere,
buscando contribuir para o aprofundamento critico de uma agenda que permanece aberta,

urgente e teoricamente fecunda.
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3 METODOLOGIA

O presente artigo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza
interpretativa, desenvolvida por meio de estudo bibliografico e documental, com enfoque
analitico-critico. A escolha dessa abordagem decorre da propria natureza do contexto
investigado, uma vez que a analise dos direitos humanos de mulheres e meninas, em sua
articulacdo com o desenvolvimento sustentavel e a efetivacdo da justica social, exige
compreensdo aprofundada de marcos normativos, referenciais tedricos, documentos
institucionais e produgdes cientificas que expressem tanto 0s avangos quanto as
contradicGes presentes nesse campo. Trata-se, assim, de estudo voltado a interpretacéo de
sentidos, categorias, diretrizes e limites das politicas, legislacbes e instrumentos de
protecdo, sem pretensdo de mensuragdo estatistica, mas com énfase na compreensdo
critica das relagdes entre norma, institucionalidade e realidade social.

No que se refere ao corpus da pesquisa, a selecdo das fontes foi realizada de forma
intencional e criteriosa, considerando sua pertinéncia tematica, relevancia institucional e
aderéncia ao problema de pesquisa. Foram examinados documentos normativos nacionais
e internacionais, tratados e convencbes de direitos humanos, legislacbes brasileiras
voltadas a protecdo de mulheres e meninas, paginas oficiais de organismos nacionais e
internacionais, bem como producdes bibliograficas de autoras e autores de referéncia nos
campos dos direitos humanos, dos estudos de género, da teoria democratica e da justica
social.

Entre as fontes documentais, destacam-se sitios eletrdnicos oficiais da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), da ONU Mulheres, do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), de ministérios e secretarias governamentais brasileiras, além de
documentos institucionais relacionados a conselhos de direitos e politicas publicas para
as mulheres. A opgéo por essas fontes se justifica pelo fato de reunirem dados, diretrizes,
marcos regulatorios e posicionamentos institucionais fundamentais para a andlise
proposta.

A coleta de dados ocorreu por meio de levantamento bibliografico e documental
em ambiente digital, com leitura sistematica, selecdo tematica e organizagdo do material
conforme os eixos analiticos do estudo. A anélise foi conduzida com base em uma

perspectiva hermenéutico-critica, orientada pela identificacdo de categorias centrais
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como direitos humanos, igualdade de género, violéncia, participagdo, politicas publicas,
desenvolvimento sustentavel e justica social.

A partir desse procedimento, buscou-se examinar convergéncias, lacunas, tensdes
e contradigdes entre 0s marcos normativos, os referenciais tedricos e as diretrizes
institucionais analisadas. Do ponto de vista ético, por tratar-se de pesquisa fundamentada
em fontes publicas, bibliograficas e documentais de livre acesso, sem envolvimento direto
de participantes humanos, ndo houve necessidade de submissdo a comité de ética em
pesquisa. Ainda assim, observaram-se rigor académico, fidelidade interpretativa as
fontes, respeito a autoria intelectual e compromisso com a integridade cientifica em todas
as etapas do trabalho.

Entre as limitacdes do estudo, destaca-se o fato de a investigacao estar circunscrita
a analise documental e bibliogréfica, o que ndo permite apreender, de forma empirica
direta, a totalidade das experiéncias concretas vivenciadas por mulheres e meninas nos
diferentes contextos sociais. Do mesmo modo, a dependéncia de documentos oficiais e
institucionais implica reconhecer que tais materiais expressam determinados recortes,
prioridades e enquadramentos politicos, os quais demandam leitura critica.

Né&o obstante, a metodologia adotada mostra-se adequada aos objetivos do artigo,
pois oferece base consistente para compreender o problema investigado, explicitar os
fundamentos normativos e tedricos que o sustentam e produzir interpretacdo analitica
coerente sobre os desafios e as perspectivas dos direitos humanos de mulheres e meninas

no horizonte do desenvolvimento sustentavel e da efetivacao da justica social
4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados da analise evidenciam, como fato significativo, a persisténcia de um
hiato significativo entre o robusto arcabouco normativo de protecdo dos direitos humanos
de mulheres e meninas e sua efetivagdo concreta nos diversos contextos sociais. Os
instrumentos internacionais, as legislagcbes nacionais e os diretrizes institucionais
examinados demonstram importante consolidacdo formal de compromissos orientados a
igualdade, ao enfrentamento da violéncia, a ampliacdo da participacéo e a salvaguarda da
dignidade humana.

Todavia, 0 estudo também revela que tais avancos coexistem com entraves

estruturais duradouros, entre os quais se destacam a violéncia baseada em género, a
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desigualdade econdmica, a sobrecarga do trabalho de cuidado, a sub-representacdo em
espacos decisorios e as vulnerabilidades agravadas por dindmicas interseccionais de
exclusdo. Os achados indicam, assim, que o reconhecimento juridico, embora
imprescindivel, ndo se mostra suficiente, por si so, para alterar as condi¢cdes materiais de
existéncia de mulheres e meninas.

Outro resultado relevante consiste na constatacdo de que a promocao dos direitos
humanos de mulheres e meninas assume carater transversal e estruturante para o
desenvolvimento sustentavel e para a efetivacdo da justica social. A analise do referencial
normativo e institucional permitiu identificar que politicas pablicas voltadas a autonomia
econbmica, ao acesso a educacao, a protecdo social, ao enfrentamento da violéncia, a
participacdo politica e ao fortalecimento de redes de apoio produzem impactos que
ultrapassam a esfera individual, alcan¢ando familias, comunidades e territorios.

Em convergéncia com a literatura especializada, os resultados demonstram que a
concretizacao desses direitos contribui para a expanséo de capacidades humanas, para o
fortalecimento das instituicdes democraticas e para a conformacdo de modelos de
desenvolvimento mais inclusivos. Nessa direcao, a discussdo reafirma que os direitos das
mulheres ndo constituem agenda periférica, mas dimensdo constitutiva de projetos sociais
orientados pela dignidade humana, pela equidade e pela sustentabilidade.

A investigacdo também evidenciou a centralidade da dimensdo politico-
institucional para a materializacdo desses direitos, ao demonstrar que conselhos de
direitos, organismos governamentais especializados, ministérios, secretarias estaduais e
municipais e instituicdes multilaterais exercem funcéo decisiva na mediagdo entre norma
e realidade, sobretudo ao viabilizarem coordenacdo, participacdo social, monitoramento
e territorializacdo das politicas pablicas. Ao mesmo tempo, o estudo reconhece que seu
carater bibliogréfico e documental limita a apreensdo direta das experiéncias empiricas
vividas por mulheres e meninas em contextos especificos.

Ainda assim, a sistematizacdo dos marcos tedricos, normativos e institucionais
oferece base consistente para explicitar as tensdes entre protecdo formal e efetividade
material, aléem de indicar agendas promissoras para futuras pesquisas, especialmente por
meio de estudos empiricos locais, analises comparadas e investigacfes sobre
implementacdo e impacto de politicas publicas. Desse modo, confirma-se que a
efetivacdo dos direitos humanos de mulheres e meninas permanece como desafio tedrico,

politico e institucional de elevada relevancia contemporénea.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo analisar os direitos humanos de mulheres e
meninas a partir dos desafios e das perspectivas para o desenvolvimento sustentavel e
para a efetivacdo da justica social. A investigacdo evidenciou que, embora exista um
expressivo conjunto de marcos normativos nacionais e internacionais voltados a protecédo
e a promocdo desses direitos, sua concretizacdo ainda encontra entraves estruturais,
institucionais, culturais e politicos que limitam a plena realizacdo da dignidade, da
igualdade e da cidadania. Um dos principais pontos do artigo consiste, portanto, na
constatacdo de que a existéncia formal de direitos, embora indispensavel, ndo se converte
automaticamente em justica social efetivada.

Os resultados também demonstraram que a promocéao dos direitos humanos de
mulheres e meninas possui carater transversal e estratégico, por se articular diretamente
a ampliacdo das capacidades humanas, ao fortalecimento da democracia, a reducdo das
desigualdades, a prevencdo de violéncias e a construcdo de formas mais inclusivas de
desenvolvimento. Nessa perspectiva, 0 estudo reafirma que a pauta dos direitos das
mulheres ndo deve ser compreendida como tema periférico, mas como dimensao
constitutiva de projetos sociais comprometidos com dignidade humana, equidade e
sustentabilidade. Além disso, a analise ressaltou a importancia de estruturas politico-
institucionais, como conselhos de direitos, organismos governamentais especializados,
ministérios, secretarias e instituicGes multilaterais, na mediacdo entre norma e realidade.

Como contribuicdo para o campo de pesquisa, 0 artigo sistematiza referenciais
tedricos, normativos e institucionais que permitem compreender os direitos humanos de
mulheres e meninas em perspectiva critica, interdisciplinar e voltada a efetividade
material dos direitos. Sua relevancia reside tanto no aprofundamento da reflexdo
académica sobre os desafios contemporaneos que atravessam a garantia desses direitos
quanto em sua capacidade de impulsionar novas discussoes e investigacOes. Espera-se,
assim, que este estudo contribua para ampliar o debate cientifico e institucional e para
estimular novas pesquisas, em dialogo com politicas publicas, praticas institucionais e
agendas sociais comprometidas com a dignidade humana e com a promocao dos direitos

de mulheres e meninas.
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