Artigo original http://dx.doi.org/10.18623/rvd.v23.5550

CRISE DE GOVERNANGA HIDRICA E DEGRADAGAO AMBIENTAL NO RIO
PACIENCIA (MA)

WATER GOVERNANCE CRISIS AND ENVIRONMENTAL DEGRADATION ON THE
PACIENCIA RIVER (MA)

Avrtigo recebido em: 25/11/2025
Artigo aceito em: 24/2/2026

Nilder Silva Pereira*
*Universidade Estadual do Tocantins (UNITINS), Palmas, Tocantins, Brasil
nildersp@gmail.com

Paulo Henrigue Aragdo Catunda**

**Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, Campos dos Goytacazes, Rio de Janeiro,
Brasil

paulocatunda@professor.uema.br

Marco Valério Jansen Cutrim***
***Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), S8o Luis, Maranh&o, Brasil
marco.cutrim@ufma.br

Helenylson Jesus Pereira****
****Centro Universitario UNINOVAFAPI, Teresina, Piaui, Brasil
helenyson pereira@hotmail.com

Hilquias dos Santos Silva*****
*****Universidade Federal do Tocantins (UFT), Palmas, Tocantins, Brasil
silva.agri@hotmail.com

Paulo Henrique Pereira Rocha******
w**x**Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), Sdo Luis, Maranhdo, Brasil
prof_paulo_rocha@hotmail.com

Angela Maria Perez Gimenez*******
*xxxxx*Universidade Estadual do Tocantins (UNITINS), Palmas, Tocantins, Brasil
perezgimenezadv@gmail.com

Mariana Junqueira Pereira**x#x*
*xxksxx*Pontificia Universidade Catélica de Goias (PUC GOIAS), Goiania, Goias, Brasil
marianajunqueirapr@gmail.com

The authors declare that there is no conflict of interest

Resumo

Esta pesquisa analisa as causas estruturais da
degradacdo na bacia do Rio Paciéncia, na
Regido Metropolitana da Grande S&o Luis
(RMGSL), visando propor modelos de
governanca adaptativa para a gestdo hidrica. O
referencial tedrico fundamenta-se na Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°
9.433/1997) e no Estatuto da Metrépole (Lei n°
13.089/2015). Adotou-se o procedimento de
pesquisa qualitativa e exegética, confrontando o
ordenamento juridico com evidéncias de
autodepuracdo e o enquadramento da Resolugédo
CONAMA n° 357/2005. Os resultados indicam

Abstract

This study analyzes the structural causes of
degradation in the Paciéncia River basin, in the
Greater S&0 Luis Metropolitan Region
(RMGSL), with the aim of proposing adaptive
governance models for water management. The
theoretical framework is based on the National
Water Resources Policy (Law No. 9,433/1997)
and the Metropolitan Statute (Law No.
13,089/2015). A qualitative and exegetical
research approach was adopted, comparing the
legal framework with evidence of self-
purification and the provisions of CONAMA
Resolution No. 357/2005. The results indicate
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grave contaminacdo orgénica e fragmentagdo
institucional, agravadas pela auséncia de Comité
de Bacia Hidrografica (CBH) e do Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado (PDDI). A
discussdo revela que a insuficiéncia de
instrumentos de gestdo impede a seguranca
hidrica regional. A originalidade do trabalho
reside na analise integrada entre o direito
ambiental metropolitano e os indices bi6ticos de
degradacdo especificos do Rio Paciéncia. As
implicacbes da pesquisa apontam para a
urgéncia na criacdo do CBH e implementacéo
do PDDI como estratégias indispensaveis para a
recuperacdo ambiental. Conclui-se que a
governanca participativa é o nico caminho para
superar a crise hidrica e a ineficiéncia estatal na
regido.

Palavras-chave: Gestdo de Bacias
Hidrograficas. Planejamento Metropolitano.
Seguranga  Hidrica.  Direito  Ambiental.
Instrumentos de Gestdo Hidricas.
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severe organic contamination and institutional
fragmentation, exacerbated by the absence of a
River Basin Committee (CBH) and an
Integrated Development Master Plan (PDDI).
The discussion reveals that the lack of
management tools hinders regional water
security. The originality of this study lies in the
integrated analysis of metropolitan
environmental law and the biotic degradation
indices specific to the Paciéncia River. The
implications of the research point to the
urgency of creating the CBH and implementing
the PDDI as indispensable strategies for
environmental recovery. It is concluded that
participatory governance is the only way to
overcome the water crisis and state inefficiency
in the region.

Keywords: Watershed Management.
Metropolitan  Planning. Water  Security.
Environmental Law. Water Management
Instruments.

1 INTRODUCAO

A bacia do rio Paciéncia abrange uma area de 154,32 km? distribuida entre os
municipios de S&o Luis, Sdo José de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa, consolidando-
se como um manancial estratégico para o equilibrio ecologico na Ilha do Maranhdo
(IMESC, 2021). O planejamento integrado deste territorio compde a estrutura da Regiao
Metropolitana da Grande S&o Luis (RMGSL) e exige a execu¢do imediata das Funcdes
Publicas de Interesse Comum (FPIC) para mitigar o processo de degradagdo ambiental
acelerada (Maranhéo, 2015).

O quadro critico da bacia apresenta uma contaminacgdo organica generalizada e
um elevado estado de eutrofizacdo que compromete severamente a condic¢do hidrica
necessaria para 0 consumo humano e a preservacdo da fauna local (Rocha, 2021). A
superacdo da incompatibilidade entre os limites politicos e os sistemas ecoldgicos
depende da aplicacdo do principio da bacia hidrografica como unidade territorial de
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH),
conforme a Lei n°® 9.433/1997 (Brasil, 1997).

A ineficacia dos processos naturais de autodepuragdo do corpo hidrico revela
falhas graves na implementacdo do principio do poluidor-pagador e na manutencgdo de

sistemas de monitoramento continuo da qualidade da agua (Pinheiro, 2025). O Cdédigo
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Ambiental do Maranh&o deve ser aplicado com rigor técnico para garantir o controle de
efluentes e a devida responsabilizacdo juridica de quem causa 0 dano ao ecossistema
hidrico regional (Maranhéo, 1992).

O compartilhnamento de informages técnicas entre os entes federados constitui
uma obrigacdo essencial para superar a escassez cronica de dados e a auséncia de
protocolos unificados de monitoramento hidrico na RMGSL (Corréa, 2019). A protecao
integral dos mananciais imp&e o cumprimento das FPIC, alicercado no imperativo ético
de prevaléncia do interesse metropolitano sobre quaisquer interesses locais ou individuais
(Maranhé&o, 2015).

A recuperacdo das matas ciliares e o controle rigido das fontes poluidoras
representam prioridades fundamentais para a restauracdo dos servigcos ecossistémicos
essenciais e para a garantia da seguranca hidrica na regido (Corréa, 2019). As diretrizes
de protecdo previstas na Lei Municipal n° 7.122/2023 instituem o Plano Diretor de Séo
Luis (PDSL) e regulam o uso do solo de forma integrada aos objetivos ambientais
metropolitanos (Sao Luis, 2023).

Este artigo investiga as causas estruturais da crise hidrica na bacia do rio
Paciéncia, que é uma das doze bacias que compdem a llha do Maranhdo, conforme
demonstra a Figura 1 (Maranh&o, 2015). O objetivo geral consiste em confrontar o
ordenamento juridico vigente com as evidéncias técnicas de contaminacdo para propor
modelos de governanca adaptativa que fortalecam a gestdo hidrica na RMGSL (Brasil,
2015; S&o Luis, 2006).

Veredas do Direito, v.23, €235550 — 2026




CRISE DE GOVERNANGA HIDRICA E DEGRADAGAO AMBIENTAL NO RIO PACIENCIA (MA)

Figura 1
Mapa das Bacias Hidrogréficas da Ilha do Maranhao
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico constitui a base que sustenta intelectualmente a pesquisa,
permitindo compreender o0 objeto de estudo a partir de fundamentos consolidados na
literatura e no ordenamento juridico vigente. Ao reunir conceitos, legislagdes e
interpretacdes ja debatidas por autores e instituicdes reconhecidas, essa secdo estabelece

os limites, direcGes e fundamentos que orientam o enfoque do tema proposto.

2.1 Legislacéo aplicada

2.1.1 Protec@o ambiental e responsabilidade civil

A base da estrutura juridica nacional reside na Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde
ao Poder Publico o dever de preservacao para as presentes e futuras geracdes (Artigo 225,
caput). A salvaguarda ambiental ganha especificidade técnica na zona litoranea por meio
do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), que institui diretrizes rigorosas
para a manutencdo da integridade dos ecossistemas sensiveis e o controle de ocupacgdes

em areas estuarinas (Brasil, 1988a).
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O ordenamento juridico é operacionalizado pela Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), que institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) para
garantir a coordenacdo entre os entes federados e a recuperacao da qualidade ambiental.
Esta norma estabelece instrumentos de controle indispenséveis, como o licenciamento e
0 Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que fundamentam a higidez dos ecossistemas
contra atividades que possam causar degradacao (Brasil, 1981).

No ambito local, a estrutura tutelar é operacionalizada pela Lei Estadual n° 5.405,
de 8 de abril de 1992, que institui o Codigo de Protecdo ao Meio Ambiente do Maranhao,
0 qual organiza o Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA/MA). O SISEMA/MA
busca a descentralizacdo administrativa e a participacdo comunitaria no manejo dos
recursos naturais, conferindo suporte legal para a protecdo de areas de preservacao
permanente e zonas estuarinas sensiveis (Artigo 10, 8 2°; Artigo 54, inciso XI).

A PNMA estabelece a responsabilidade civil objetiva pelo dano ambiental,
mecanismo gue dispensa a comprovacdo de culpa para a responsabilizacdo de agentes
degradadores e confere legitimidade ao Ministério Publico para a propositura de acbes
(Brasil, 1981). A Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como Lei de Crimes
Ambientais, estabelece as sancdes penais e administrativas para condutas lesivas ao
ecossistema e define a responsabilidade das pessoas juridicas (Brasil, 1998).

A responsabilidade ambiental é reiterada pela Resolucio CONAMA n° 357/2005,
que impde o respeito a funcdo ecologica da propriedade e proibe langamentos nocivos
para garantir o equilibrio das comunidades aquaticas e de outras formas de vida (Brasil,
2005). Esta protecdo € complementada pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que
institui as Areas de Preservacdo Permanente (APP) ao longo das margens dos rios como
faixas marginais essenciais para a manutencédo da estabilidade geoldgica e hidrica (Brasil,
2012).

A estrutura de coordenacdo estabelecida pelo Codigo Estadual Ambiental confere
a seguranca necessaria para a conservacdo das areas de preservacdo permanente,
abrangendo o rigor normativo sobre as faixas marginais e nascentes (Maranhdo, 1992).
Esse argumento é reforcado pelas diretrizes do Plano Diretor de S&o Luis (2023), que
impde a preservacdo dos recursos naturais e do patrimonio paisagistico como condicao
essencial para garantir a qualidade do ambiente urbano e rural.

A Lei Complementar Estadual n® 174 de 2015, que institui a Regido Metropolitana

da Grande Sao Luis (RMGSL), estabelece as diretrizes para a governanga interfederativa
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e define 0 meio ambiente como matéria de interesse comum metropolitano. O Codigo de
Protecdo ao Meio Ambiente do Maranh&o determina a aplicacdo de sancdes e a exigéncia
de medidas mitigadoras em face de atividades econémicas que ignorem os limites
biofisicos do territdrio, especialmente em zonas de confluéncia urbana e estuarina
(Maranhé&o, 1992).

2.1.2 Gestao de recursos hidricos e unidade territorial

A gestdo das &guas no territorio nacional € disciplinada pela Lei Federal n° 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e
consagra a bacia hidrografica como unidade territorial fundamental para o planejamento
(art. 1°, inciso V). Essa descentralizacdo é ratificada pela Constituicdo Federal de 1988,
que estabelece a competéncia da Uni&o para instituir o sistema nacional de gerenciamento
e definir os critérios de outorga de direitos de uso para assegurar o controle dos ativos
hidricos (Brasil, 1988, art. 21, inciso XIX).

No ambito estadual, a Lei Complementar n® 174 de 2015 reforca a centralidade
desse recurso ao reconhecer a preservacdo das fontes hidricas como um tema de
relevancia metropolitana, essencial a garantia da sustentabilidade do abastecimento na
Grande Sao Luis. A coordenacao converge com a Lei Federal n° 7.661, de 16 de maio de
1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e define a Zona
Costeira como espaco de interacdo do ar, mar e terra para viabilizar a utilizagéo racional
de ecossistemas (Brasil, 1988).

A PNRH é implementada pelos Comités de Bacia Hidrografica (CBH), que atuam
como instancias colegiadas de decisdo, com competéncia para deliberar sobre o plano de
recursos hidricos e arbitrar conflitos em primeira instancia administrativa (arts. 38 e 39).
Em consonéncia com a politica nacional, a Lei Estadual n° 8.149, de 15 de junho de 2004,
institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH/MA), articulando o planejamento
estadual a unidade de gestdo da bacia hidrografica (arts. 1° e 2°).

O modelo nacional determina a gestdo descentralizada e participativa por meio do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), garantindo a
integracdo entre o Poder Publico, os usuarios e as comunidades locais em todo o processo
decisorio (Brasil, 1997). A legislacdo maranhense prioriza o incentivo a formacédo de

consorcios intermunicipais e a integracdo estratégica com a administracdo costeira,
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visando aumentar a eficiéncia das acdes de preservacdo hidrica no territério do estado
(Maranhéo, 2004).

Os instrumentos de execucdo da PNRH abrangem a elaboracdo dos Planos de
Recursos Hidricos e o enquadramento dos corpos de dgua em classes, visando assegurar
a qualidade compativel com os usos mais exigentes (Brasil, 1997). A Resolucdo
CONAMA n° 357 de 2005 estabelece a classificacdo das aguas e define as condicGes e
padrdes rigidos para o langcamento de efluentes, fornecendo o suporte técnico
indispensavel para a manutencdo do equilibrio bidtico em todo o territorio nacional
(Brasil, 2005).

O ordenamento nacional institui a cobranca pelo uso da agua como mecanismo de
racionalizacdo do consumo e condiciona qualquer derivacdo ou lancamento de efluentes
a prévia outorga de direito de uso de recurso hidrico (Brasil, 1997). A PERH/MA
determina que o gerenciamento deve ser sistémico, considerando 0s aspectos de
quantidade e qualidade para garantir a sustentabilidade dos multiplos usos e a protecédo

dos ecossistemas na unidade de implantacdo de aproveitamento (Maranh&o, 2004).
2.1.3 Saneamento basico e integracdo de politicas setoriais

A base normativa do setor é estabelecida pela Lei Federal n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que define as diretrizes nacionais para o saneamento basico e impde a
universalizacdo do acesso como principio fundamental de dignidade. Com a atualizagdo
pela Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, o foco foi ampliado para a efetiva
prestacdo do servi¢o e a conservagdo estratégica dos recursos naturais, integrando o
esgotamento sanitario a protecdo da saide publica e do meio ambiente em escala nacional.

A Lei Federal n°®9.984, de 17 de julho de 2000, com as alteracdes vigentes, atribui
a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) a competéncia para instituir
normas de referéncia para a regulacdo dos servigcos publicos de saneamento basico em
todo o territdrio nacional. Em convergéncia, a Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, define o esgotamento sanitario como o conjunto de infraestruturas operacionais de
coleta, transporte e tratamento adequados, desde as ligacdes prediais até o seu langamento
final no meio ambiente (Art. 3°-B).

O Novo Marco Legal do Saneamento estabelece metas de universalizacdo que

garantam o atendimento de 99% da populacdo com agua potavel e 90% com coleta e
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tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033 (Brasil, 2020). Sob a égide da Lei
Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, a utilizacdo de recursos hidricos na prestacao
destes servicos, inclusive para a diluicdo de esgotos como ocorre na bacia do Rio
Paciéncia, permanece obrigatoriamente sujeita a outorga de direito de uso (Art. 4°,
PARAGRAFO UNICO).

O Marco Legal determina que o planejamento deve ser revisto periodicamente em
prazo ndo superior a 10 anos e guardar estrita compatibilidade com os planos das bacias
hidrogréficas, conforme determina o Artigo 19, 88 3° e 4° da Lei Federal n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007 (Brasil, 2007). A prestacgéo regionalizada, introduzida pela Lei Federal
n° 14.026, de 15 de julho de 2020, visa garantir a viabilidade técnica e a geracdo de ganhos
de escala para a universalizagdo do atendimento através da integracdo de blocos de
municipios.

O licenciamento ambiental de unidades de tratamento deve prever metas
progressivas para que o efluente atenda aos padrdes das classes dos corpos hidricos
receptores, nos termos da Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
Complementarmente, o Novo Marco Legal do Saneamento condiciona 0 acesso a
recursos federais a observancia das metas de universalizacdo e das normas regulatorias
de referéncia da ANA, visando a eficiéncia e o retorno social dos investimentos realizados
(Brasil, 2020).

2.1.4 Planejamento metropolitano e ordenamento territorial

O gargalo da governanca hidrica ocorre na escala regional, onde a Lei Federal n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o Estatuto da Metrépole (EM), define as
diretrizes para o planejamento, a gestdo e a execucao das funcdes publicas de interesse
comum (FPIC) em aglomeragdes urbanas (Art 2, I11). O EM introduz o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) como o instrumento central e obrigatério
para a administracdo unificada, estabelecendo diretrizes estratégicas para 0
desenvolvimento territorial e a necessaria sustentabilidade financeira (Artigo 2°, VI).

No contexto estadual, essa coordenacdo € operacionalizada pela Lei
Complementar n® 174, de 25 de maio de 2015, que organiza a Regido Metropolitana da
Grande Sdo Luis (RMGSL) e institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado

(PDDI) como norma orientadora fundamental (Artigo 1°). O PDDI equivale
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funcionalmente ao PDUI previsto na legislacdo nacional e deve nortear a execugdo das
FPIC entre o Estado e os municipios integrantes, garantindo a prevaléncia do interesse
metropolitano (Artigo 2°, paragrafo unico).

A estrutura administrativa da RMGSL conta com a Agéncia Executiva
Metropolitana (AGEM) e o Colegiado Metropolitano, instancias responsaveis por
coordenar e deliberar sobre politicas transversais de alto impacto (Artigo 6°, incisos | e
I1). A legislacdo estadual confere a este colegiado a competéncia especifica para
estabelecer as diretrizes voltadas ao saneamento basico e a administracdo dos recursos
hidricos na unidade territorial metropolitana (Artigo 4°, incisos Il e V).

A eficacia da execucdo do planejamento do saneamento basico depende da
aplicacdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da RMGSL, cuja destinacdo deve
obrigatoriamente financiar programas estruturantes voltados a melhoria da qualidade de
vida (Artigo 16, incisos I e I11). A lei condiciona a aplicacdo dessas verbas a conformidade
com as metas socioeconémicas, exigindo que os municipios compatibilizem seus planos
locais com as diretrizes do planejamento regional (Artigo 19, inciso II; Artigo 36).

Para que a protecdo dos mananciais seja efetiva, a Lei Municipal n® 7.122/2023
(Plano Diretor de Sao Luis) estabelece mecanismos rigidos de controle através do
macrozoneamento ambiental, definindo as areas de preservacdo permanente, como rios e
nascentes, em convergéncia com o interesse metropolitano.

O macrozoneamento ambiental municipal organiza o territorio em areas de
protecdo integral e de uso sustentavel, garantindo o ordenamento fundiario necessario
para evitar a degradacdo dos recursos naturais (Artigo 23; Artigo 27). Essa politica local
deve atuar de forma conectada aos 6rgdos federais e estaduais para assegurar que a
expansdo urbana ndo comprometa as zonas de recarga hidrica e as margens protegidas do

Rio Paciéncia (Artigo 4°, inciso Il; Artigo 80).
2.2 Estudos académicos realizados
2.2.1 Hidroguimica e capacidade de autodepuracdo do rio paciéncia
A investigacdo conduzida por Pinheiro et al. (2025) revela um comprometimento

severo da higidez da agua na bacia, com violagdes sistematicas dos padrfes de qualidade

hidrica em diferentes pontos de coleta. Durante o periodo chuvoso, os registros de
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Demanda Bioguimica de Oxigénio (DBO) apresentaram-se acima dos limites toleraveis
em todos os trechos, enquanto o Oxigénio Dissolvido (OD) atingiu niveis satisfatorios
apenas no alto curso do rio. No periodo seco, a situacdo agrava-se consideravelmente,
pois nenhum ponto monitorado atendeu as exigéncias de oxigenacdo minima,
evidenciando que a urbanizacdo acelerada e o langamento de esgotos sem tratamento
superaram a capacidade de resiliéncia do ecossistema.

O estudo aplicou ferramentas de escrutinio multivariado para identificar padrées
hidroquimicos, validando que pardmetros como OD e DBO séo criticos no periodo de
chuvas, enquanto sélidos totais e condutividade predominam na seca. A utilizacdo do
modelo Streeter-Phelps confirmou de forma técnica a falha nos processos de
autodepuracédo do Rio Paciéncia, especialmente nos trechos onde a transicao rural-urbana
ocorreu de forma desordenada nos dltimos vinte anos. Os autores recomendam a
implementacdo de um sistema de monitoramento continuo em quatro pontos estratégicos
para rastrear 0s impactos cumulativos da ocupacdo do solo e a influéncia das marés na

zona de foz.
2.2.2 Saneamento, nivel tréfico e impactos da extragcdo mineral

A pesquisa desenvolvida por Rocha et al. (2021) classifica a condicdo da agua da
bacia do rio Paciéncia como ruim a péssima, destacando indicadores fisicos, quimicos e
microbioldgicos preocupantes em municipios como Séo Jose de Ribamar. Os resultados
apontam que, embora existam redes de coleta de esgoto em determinadas areas, o
tratamento efetivo é ausente ou ineficiente, o que resulta em altos indices de coliformes
termotolerantes e turbidez elevada. O estudo de Corréa (2019) complementa este
diagndstico ao identificar processos de eutrofizacdo avangada, com classificaces que
variam de oligotrofico a hipereutréfico devido ao aporte excessivo de nutrientes como
fésforo e nitrogénio.

Adicionalmente, a investigacdo de Castro et al. (2012) analisou 0s impactos
decorrentes da extracdo mineral no povoado de Porto do Mocajutuba, revelando um
cenario de intensa degradacéo fisica na bacia. Foram identificados processos erosivos
significativos, como sulcos, ravinas e vogorocas, que indicam a perda acelerada das
caracteristicas naturais da paisagem em funcéo da exploracdo desordenada de recursos

minerais. As consideracdes finais do estudo enfatizam que a reversdo desta degradacao
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ambiental esta condicionada a ado¢do de praticas sustentaveis e a implementacdo de
politicas integradas de governanca que incorporem a populacdo local aos processos
decisorios.

3 METODOLOGIA

A delimitacdo geografica do estudo concentra-se na bacia do Rio Paciéncia, cuja
area estd inserida na estrutura politica regional instituida pela Lei Complementar Estadual
n° 174/2015 (LCE n° 174/2015). O eixo de integracdo utiliza essa base territorial da
Regido Metropolitana da Grande Sao Luis (RMGSL) para confrontar as normas de gestao
com a realidade fisica das areas protegidas, conforme detalha o Mapa de Localizacdo na
Figura 2 (IMESC, 2017).

Figura 2
Mapa de Localizacao da Regido Metropolitana da Grande Séo Luis -RMGSL
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O primeiro eixo metodoldgico consistiu na avaliacdo rigorosa de marcos
regulatorios fundamentais, como o Estatuto da Metropole e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), além de considerar as diretrizes contidas no Cddigo
Ambiental do Maranhdo (Brasil, 2015). O escrutinio exegético focou na identificacdo de
conflitos de competéncia e omissGes na prestacdo de Fungdes Publicas de Interesse
Comum (FPIC), transcendendo a andlise de dispositivos isolados para estruturar uma
matriz de conformidade normativa que cruza exigéncias legais com os gargalos
operacionais metropolitanos (Maranhéo, 1992).

No segundo eixo, foi conduzida uma revisdo sistematica de dados laboratoriais
sobre a bacia, com foco em parametros hidroquimicos, modelos de autodepuracdo e nos
indices de saneamento basico regional (Pinheiro, 2025). Essa etapa permitiu que a analise
juridica fosse confrontada com evidéncias biofisicas concretas, validando a premissa de
que a desarticulagdo administrativa na Regido Metropolitana da Grande S&o Luis
(RMGSL) impede a resiliéncia ecologica do manancial e favorece a continuidade de
atividades degradadoras sem a devida fiscalizacao integrada (Corréa, 2019).

A etapa final sintetizou os dados qualitativos e laboratoriais revisados para propor
modelos de governanca adaptativa, fundamentando-se na necessidade de criagdo do
Comité de Bacia Hidrografica (CBH) para a gestdo compartilhada do territério (Brasil,
1997). Os requisitos legais e as lacunas operacionais identificadas foram consolidados em
uma estrutura comparativa de aplicacdo imediata, cujos detalhes de adequacédo normativa
estdo sistematizados na Figura 3 para orientar a recuperacdo ambiental desta bacia

hidrografica especifica (Sao Luis, 2006).

Figura 3
Quadro da Matriz de Adequagao Normativa do Rio Paciéncia
NIVEL NORMA EXIGENCIA | EVIDENCIA | ADEQUACAO
LEGAL EMPIRICA
Federal Lei 13.089/2015 | Gestdo Atuacéo da Parcial
(Art. 2°,11) Integrada da | AGEM
RM
Federal Lei 9.433/1997 | Gestéo Auséncia do | N&o conforme
(Art. 1°, V1) participativa Comité de Bacia
Estadual Lei n° 175/2015 | Protecdo de APP | Margens N&o conforme
(Art. 14) hidrica na | degradadas
RMGSL
Municipal Lei n° | Bacia como | Expanséo Né&o conforme
7.122/2023 (Art. | unidade de | urbana
5°, X1I) planejamento desordenada
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Degradacao ambiental e condicéo hidroldgica na bacia do Rio Paciéncia

A bacia do Rio Paciéncia enfrenta uma deterioracdo critica de sua qualidade
hidrica, apresentando parametros que violam sistematicamente os limites impostos pela
Resolucdo CONAMA n° 357/2005 para aguas de Classe 2. As analises laboratoriais
revelam niveis alarmantes de coliformes termotolerantes e elevada demanda bioquimica
de oxigénio (120 mg/L), indicadores que confirmam a contaminagdo organica severa
decorrente do lancamento de efluentes sem o devido tratamento conforme as diretrizes da
Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Rocha, 2021).

A extracdo mineral irregular identificada no povoado de Porto do Mocajutuba
agrava sensivelmente o quadro ambiental ao provocar assoreamento Severo e
contaminacdo por metais pesados no leito do rio (Castro et al., 2012). Tais atividades
resultam em danos criticos a integridade dos ecossistemas locais e exigem a aplicacao
imediata das sancOes previstas na Lei de Crimes Ambientais para a efetiva
responsabilizacdo administrativa e penal dos degradadores (Brasil, 1998).

A eutrofizacdo avancada observada no manancial é o reflexo direto de um
desequilibrio severo entre os processos de autodepuracdo e a carga poluidora continua
que compromete a higidez da bacia (Corréa, 2019). Embora a Politica Nacional de
Recursos Hidricos determine a integracdo do manejo hidrico com a gestdo ambiental, a
falta de controle sobre os efluentes configura uma violacéo clara ao principio do poluidor-
pagador e ao dever de responsabilizacdo pelos danos causados (Brasil, 1997).

A fragmentacdo administrativa entre o Estado e 0s municipios impede a
organizacao coordenada dos servicos de esgotamento sanitario, contrariando o interesse
publico estabelecido no Novo Marco Legal do Saneamento (Brasil, 2020). Esta
desarticulagdo inviabiliza o cumprimento dos padrdes nacionais de qualidade hidrica e a
execucdo das funcBes publicas de interesse comum (FPIC) voltadas a protecdo dos
mananciais na regido metropolitana, nos termos da Lei Complementar estadual n°
174/2015.

A insuficiéncia de dados atualizados nos bancos municipais, especialmente no
territério de Raposa, fragiliza a tomada de decisfes baseada em evidéncias cientificas e

impede diagndsticos precisos sobre as dindmicas poluidoras (Rocha, 2021). O Estatuto
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da Metropole e a Lei Complementar estadual n® 174, de 25 de maio de 2015, estabelecem
a obrigatoriedade da coordenacdo interfederativa para a centralizacdo de informacdes
ambientais, pressuposto fundamental para que a Agéncia Executiva Metropolitana

operacionalize politicas integradas de recuperagéo hidrica.
4.2 Fragmentacao organizacional e desafios na aplicacdo de instrumentos legais

A auséncia de um comité de bacia instituido para o Rio Paciéncia representa uma
grave lacuna na governanca hidrica local, estando em direta desconformidade com a Lei
Federal n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, que estabelece esses colegiados como instancias
centrais de descentralizacdo. Tal omissdo administrativa compromete a harmonizacgéo de
interesses entre 0os municipios de Sdo Luis, Sdo José de Ribamar, Paco do Lumiar e
Raposa, inviabilizando a arbitragem de conflitos e a gestdo participativa previstas no
Artigo 39 da referida norma federal.

O atual Plano Diretor de S&o Luis (Lei Municipal n°® 7.122/2023), embora avance
ao adotar a bacia como unidade de planejamento, ndo possui envergadura suficiente para
suprir a auséncia de um comité metropolitano, mantendo fragilizada a protecéo de areas
sensiveis for a dos limites da capital. A ambiguidade na titularidade dos servigos de
saneamento na Grande Sdo Luis gera um vacuo de autoridade que compromete a
integracao entre o esgotamento sanitario e a gestdo dos recursos hidricos. Esse quadro é
agravado pela inconclusdo da atualizacdo do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDDI), que mantém as diretrizes metropolitanas desconectadas, em desacordo
com o Estatuto da Metrdpole e impedindo a execucdo de projetos estruturantes para a

reversdo da degradacao hidrica.
4.3 Diretrizes para recuperagao sustentavel

A instituicdo emergencial do CBH Rio Paciéncia constitui medida prioritaria para
reverter o quadro de degradacao hidrica identificado, devendo assegurar representacao
paritaria entre municipios, usuarios e sociedade civil, em conformidade com o Artigo 37
da Lei n® 9.433/1997. Este colegiado deve estabelecer a base institucional solida para a

futura integracdo a um comité de bacias metropolitano que abranja, de forma articulada,
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todas as doze bacias hidrogréaficas da llha do Maranhdo, superando a fragmentacéo que
hoje inviabiliza a gestdo participativa e descentralizada dos recursos hidricos regionalism.

A adocdo de instrumentos de recuperacdo ambiental nas zonas degradadas,
especialmente nas areas mineradas de Porto do Mocajutuba, demanda a implementacao
de préticas de bioengenharia associadas a restauracdo ecoldgica participativa, em
consonancia com a Lei n° 6.938/1981. A recuperacdo das matas ciliares deve ser
viabilizada por meio da cobranca pelo uso da agua, assegurando recursos para O
financiamento de ac¢des estruturantes que promovam a mitigagdo dos impactos ambientais
e a insercdo das comunidades locais nos processos decisorios de conservagéo.

A estruturacdo de um sistema unificado de monitoramento hidrico continuo
permitird a consolidacdo de dados confidveis e comparaveis sobre a qualidade da agua,
com transparéncia garantida pelo artigo 27 da Lei n°® 11.445/2007. Enquanto o término
do processo legislativo de atualizacdo do PDDI possibilitara a articulagdo interfederativa
necessaria, a efetiva adocdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento
permitird integrar, de forma sistémica, as politicas de saneamento, 0 uso do solo e as ac0es
de recuperacdo ambiental em toda a RMGSL.

A efetividade dessas diretrizes depende da inclusdo obrigatéria das metas de
universalizacdo e de cobertura de agua potavel, bem como de coleta e tratamento de
esgoto, previstas no Novo Marco Legal do Saneamento, no PDDI da regido, garantindo
que seu atendimento seja prioridade orcamentaria na RMGSL. Essa convergéncia
normativa entre o planejamento urbano metropolitano e a gestdo hidrica e sanitaria
constitui o principal caminho para restaurar a higidez do Rio Paciéncia, assegurando que
o desenvolvimento econémico nao ocorra em detrimento da salude publica, da seguranca

hidrica e da preservacédo dos ecossistemas fluviais e estuarinos maranhenses.
5 CONCLUSAO

O primeiro resultado da pesquisa consiste na constatacdo da necessidade de
criacdo imediata do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paciéncia, nos termos do art.
37 da Lei n° 9.433/1997, com participacdo paritaria entre entes federativos, usuarios e
sociedade civil. O colegiado devera atuar como instancia deliberativa e de articulagédo

institucional, assegurando a coordenacdo interfederativa e a mediacédo de conflitos pelo
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uso da agua, com previsdo de integracdo futura ao comité metropolitano que reunira as
bacias da Ilha do Maranhéo.

Nesse contexto, impde-se a consolidacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da RMGSL como instrumento normativo vinculante, mediante a incorporacgéo
de diretrizes que assegurem a adocdo da bacia hidrografica como unidade fundamental
de planejamento. Tal medida permite compatibilizar o uso e a ocupacao do solo com as
politicas de saneamento basico, conferindo efetividade as diretrizes ja estabelecidas por
meio de adequado disciplinamento normativo e da articulagdo institucional entre os
municipios integrantes da GMSL e da RMGSL.

Por fim, recomenda-se a a implementacdo de um sistema integrado de
monitoramento hidrico continuo sob a coordenacdo do comité de bacia garante a
transparéncia e a producdo de dados unificados sobre a qualidade da 4gua e a ocupagdo
territorial. Esta estrutura consolida a compatibilizacdo das diretrizes necessarias para a
governanca das aguas com as normas de protecdo de ecossistemas frageis e educacdo

ambiental estabelecidas no Codigo de Protecdo Ambiental do Maranhéo.
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