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Resumo

A tributagdo é um dos pilares centrais do poder
estatal, com impacto direto na estrutura
democratica e na garantia dos direitos
fundamentais. Este estudo analisou o sistema
tributario brasileiro, com foco na relagdo entre
justica fiscal, dignidade humana e equilibrio
federativo. Utilizando o método dedutivo e
andlise constitucional, a pesquisa examinou
como o modelo atual de arrecadacdo e
redistribuicdo afeta a qualidade de vida dos
cidaddos, especialmente os mais vulneraveis. Os
resultados indicam que a elevada carga tributaria
sobre 0 consumo compromete o0 acesso a bens
essenciais e acentua desigualdades sociais. A
estrutura  fiscal  vigente, marcada pela
centralizagcdo de competéncias e pela incidéncia
desproporcional sobre a baixa renda, fragiliza a
efetividade das politicas publicas e limita a
atuacdo dos entes federativos. A pesquisa
identificou a necessidade de uma tributacdo
progressiva e seletiva, capaz de respeitar a
capacidade econdmica dos contribuintes e
promover justiga distributiva. Conclui-se que a
reforma tributaria deve ser orientada por
principios  constitucionais, com foco na
equidade, na protecdo da vida e na promocéo do
bem-estar coletivo. A tributagdo deve deixar de
ser um instrumento de exclusdo e passar a atuar
como vetor de desenvolvimento sustentavel,
assegurando que todos os cidaddos vivam com
dignidade em todas as fases da existéncia.
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Abstract

Taxation stands as one of the central pillars of
state power, exerting a direct impact on the
democratic structure and the guarantee of
fundamental rights. This study analyzed the
Brazilian tax system, focusing on the
relationship between fiscal justice, human
dignity, and federal balance. Employing a
deductive method and constitutional analysis,
the research examined how the current model of
revenue collection and redistribution affects
citizens' quality of life, particularly that of the
most vulnerable. The results indicate that the
high tax burden on consumption undermines
access to essential goods and exacerbates social
inequalities. The prevailing fiscal structure,
characterized by the centralization of
competencies and disproportionate incidence on
low-income earners, weakens the effectiveness
of public policies and restricts the actions of
federative entities. The study identified the need
for a progressive and selective taxation system,
capable of respecting taxpayers' economic
capacity and promoting distributive justice. It
concludes that tax reform must be guided by
constitutional principles, emphasizing equity,
the protection of life, and the promotion of
collective well-being. Taxation should cease to
be an instrument of exclusion and instead
function as a vector for sustainable
development, ensuring that all citizens live with
dignity throughout all phases of existence.
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1 INTRODUCAO

O Estado moderno emerge do contrato social como ente de durabilidade
permanente, cuja legitimidade repousa na capacidade de conciliar soberania e limitacéo.
A Constituicdo Federal dos Estados Unidos da América, ratificada em 1788 como
primeira Carta Magna Federal moderna, instituiu esse paradigma contratualista que,
desde entdo, orienta as democracias ocidentais: o Estado detém deveres irrenunciaveis
para com seus cidaddos, mas submete-se a restricbes que preservam a propriedade e a
liberdade individuais, sob pena de invalidacdo do consentimento originario. Nesse
constructo teodrico, o poder tributario ndo se configura como atributo absoluto de
soberania, mas como delegacdo condicionada, o soberano deve entregar servicos
publicos, protecdo e tutela que aos moldes de um Estado Democratico de Direito
garantam o minimo de dignidade da pessoa humana, observando-se, para tanto, o
financiamento equanime dessas atividades.

A tradicdo contratualista oferece os fundamentos ético-juridicos dessa limitacao.
John Locke concebe o Estado como guardido da propriedade privada, outorgando-lhe o
monopdlio da forca coercitiva apenas para salvaguardar direitos naturais; nesse diapaséo,
a tributacdo restringe-se ao estritamente necessario para 0 bem comum, evitando-se
qualquer exacao que configure confisco ou violacdo da autonomia patrimonial. Essa
limitacdo encontra eco na tradi¢do rousseauniana, na qual o contrato social impde ao
legislador a observancia da vontade geral, subordinando a imposicao tributéria a equidade
e a proporcionalidade, de modo a ndo inverter a relacdo entre governantes e governados
em dominacdo arbitraria. O federalismo tributario, como expressdo moderna desse
equilibrio, demanda reparticdo de competéncias que respeite a autonomia dos entes
federativos, harmonizando unidade nacional e pluralidade territorial, conforme delineado
nos Federalist Papers, onde Alexander Hamilton defende que o poder de tributar deve
ser distribuido de forma a prevenir concentracfes que ameacem a liberdade republicana.

Essa tensdo contratualista, entre o dever estatal de prover servicos essenciais e 0s

limites ao poder de império, revela-se paradigmatica no Brasil contemporaneo. A
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estrutura fiscal, excessivamente complexa e muito onerosa, impde ao contribuinte fardo
que atrofia a capacidade produtiva e, consecutivamente, sua qualidade de vida,
configurando tutela opressora em dissonancia com o Estado Democratico de Direito
(CF/1988, art. 1°, caput). Em 2024, a carga tributéria bruta atingiu 32,32% do PIB,
superior @ média latino-americana (20,7%) e aquém da eficiéncia da OCDE (34%),
perpetuando dependéncia estatal com servigos precarios: saneamento basico em apenas
70,4% dos domicilios, satde publica com investimentos de cerca de 4% do PIB no SUS,
abaixo dos 6% recomendados pela OPAS, aprofundando desigualdades e inibindo
investimentos estrangeiros.

Nesse cenario, a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 45/2019, promulgada
como Emenda Constitucional n°® 132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n°
214/2025 (de 16 de janeiro, com vigéncia plena até 2033), promove a unificacdo de
tributos em duas espécies principais: o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), com objetivo declarado de assegurar
neutralidade e ndo cumulatividade no sistema tributario nacional.

Analise critica, contudo, revela fragilidades estruturais que comprometem o0s
fundamentos constitucionais da reforma: potencial elevacdo de aliquotas efetivas para até
26,5% (soma de 17,7% no IBS e 8,8% na CBS) sobre bens essenciais, ainda que com
modulacdes por essencialidade; extingdo de incentivos fiscais sem mecanismos
compensatérios integrais; centralizacdo deciséria no Comité Gestor, que compromete o
pacto federativo previsto no art. 23 da Constituicdo Federal; e manutencdo de carga
regressiva que incide desproporcionalmente sobre a populagéo de baixa renda, em patente
violacdo ao principio da capacidade contributiva (CF/1988, art. 145, § 1°). O poder de
tributar, que deve subordinar-se aos principios do poder de policia, equidade,
proporcionalidade e razoabilidade, arrisca-se, na configuragcdo atual, a inviabilizar o
desenvolvimento econdmico e perpetuar desigualdades estruturais em vez de combaté-
las.

A indagacdo acerca desses limites ao poder estatal na esfera fiscal insere-se,
portanto, em reflexdo mais ampla sobre os contornos do contratualismo moderno aplicado
ao ordenamento brasileiro, ancorada na proibicédo de confisco (art. 150, IV, CF/1988) e
na dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica (art. 1°, 111, CF/1988).

Esses imperativos normativos exigem que a tributacdo atenda ao bem comum sem
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macular a esséncia da liberdade e da equidade, operando como instrumento de promocao
da dignidade humana e ndo como mecanismo de opressdo econdmica.

Nesse sentido, o presente estudo prop6e, como hipotese central, que a reforma
tributéria de 2023/2025, embora represente avangcos na simplificacdo normativa, nao
logra superar a regressividade estrutural do sistema nem restaurar o equilibrio federativo.
Tal cenario exige agenda reformista complementar, pautada por mecanismos de
seletividade progressiva e compensacgdes transitdrias integrais, em consonancia com 0s
principios do Estado Democratico de Direito.

A seguir, examinar-se-d80 em profundidade os fundamentos tetricos do poder
tributario estatal, suas limitacGes constitucionais e as implicacdes praticas da Emenda
Constitucional n°® 132/2023, culminando em propostas doutrinarias e normativas voltadas
a construcdo de modelo tributario mais equanime, sustentavel e alinhado aos valores
republicanos, com vistas a fomentar o debate académico e jurisprudencial sobre 0s rumos

do sistema fiscal brasileiro.
2. DESENVOLVIMENTO
2.1 Direitos fundamentais como matriz limitativa do poder tributario

A compreensdo da tributacdo no ordenamento juridico brasileiro demanda,
inelutavelmente, o exame dos direitos fundamentais e da arqueologia do valor da vida
humana, elementos que conformam as balizas ético-normativas do poder impositivo
estatal. Os direitos fundamentais, elevados a condicao de clausulas pétreas (CF/1988, art.
60, § 4°, IV), representam ndo apenas garantias minimas aos cidadaos, mas obrigacdes
imperativas de realizacdo ao Estado, erigindo-se como pilares do Estado Democrético de
Direito e impondo que a arrecadacdo fiscal se submeta, de maneira irrenunciavel, a
preservacdo da dignidade da pessoa humana (CF/1988, art. 1° 1I1). Nesse prisma
hermenéutico, a tributacdo transcende sua funcdo meramente arrecadatdria para se
constituir em instrumento de concretizacdo da protecdo social, orientando os Poderes
Publicos a alocar recursos em prol do bem-estar coletivo, sob pena de violagdo ao pacto
constitucional e de configuragdo de inconstitucionalidade por omissao.

A finitude humana, compreendida como transitoriedade existencial marcada pela

vulnerabilidade bioldgica, social e econdmica ante eventos imprevisiveis, doenca,
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envelhecimento, incapacidade laboral, reclama que o Estado, financiado pela tributagéo
equanime, atue como provedor de salvaguardas sociais, vedando rigorosamente que o
onus fiscal se transmute em confisco ou em entrave a esséncia da vida digna (CF/1988,
art. 150, 1V). Politicas publicas eficazes, nutridas pela extracdo tributaria proporcional,
tornam-se, assim, cogentes para sustentar esse equilibrio precario, demandando tributacéo
que priorize a reducao das desigualdades estruturais e o fomento a qualidade de vida, sem
que o Estado se arrogue prerrogativas que esvaziem, por inércia ou omissao, os direitos
fundamentais.

Dentre esses direitos, o direito a vida, inviolavel conforme o art. 5°, caput, da

CF/1988, emerge como pressuposto ontoldgico de toda ordem juridica:

"Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes" (BRASIL, 1988).

ImpGe-se, portanto, de maneira absoluta, que a tributacdo ndo comprometa a
subsisténcia minima do contribuinte, sob risco de inconstitucionalidade por afronta
frontal a dignidade da pessoa humana. Sem vida, inexiste, por definicdo, personalidade
contributiva ou capacidade produtiva; assim, o poder de tributar limita-se a aliquotas que
preservem a existéncia digna, financiando politicas de protecdo social que mitiguem a
perda precoce da vida humana, elevando concomitantemente sua longevidade. Como
adverte Carrazza (2013), o direito a vida, em sua dimens&o tributaria especifica, veda
exacOes que atinjam o ndcleo essencial da sobrevivéncia, isto é, que elevem
demasiadamente o custo de existir em uma nagédo, proporcionando ao povo a condicdo
minima de alimentar-se e locomover-se a fim de ganhar seu sustento com o labor do seu
trabalho. Exacdo elevada demais configura, a luz dessa hermenéutica, confisco forgcado
de recursos financeiros, violacdo direta e insanavel ao direito fundamental & vida,
especialmente  em  sistema regressivo onde  tributos indiretos  oneram
desproporcionalmente os hipossuficientes, perpetuando ciclos de pobreza estrutural que
o Estado, paradoxalmente financiado por esses mesmos contribuintes exauridos, falha em
interromper por ndo priorizar 0 povo, mas tdo somente interesses isolados de

determinados grupos politicos.
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Correlato ao direito a vida, o direito a salde, erigido como dever estatal de
realizacdo pelo art. 196 da CF/1988, impde que a tributacdo atue como vetor de
universalizacdo do acesso a salde:

"A salde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acOes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacdo”
(BRASIL, 1988).

Tal direito encontra respaldo, no plano internacional, na Constituicdo da
Organizacdo Mundial da Saude (1946), que define saide como estado de completo bem-
estar fisico, mental e social, e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948, art.
25), que assegura padrdes de vida capazes de garantir saude e bem-estar, incluindo
assisténcia médica e servigos sociais necessarios. Essa concepg¢do ampliada demanda
politica tributéria seletiva e redistributiva, orientada ao financiamento de acOes
preventivas e estruturantes no campo social.

Contudo, o subfinanciamento crénico e estrutural do Sistema Unico de Saude,
evidenciado por alocacGes fiscais publicas inferiores a 4% do PIB em 2024, diante de
carga tributaria nacional de 32,32%, revela distor¢do sistémica de magnitude inaceitavel.
Os gastos totais com salde atingiram 9,7% do PIB em 2024, com parcela publica de cerca
de 4-5%, evidenciando que a maior parte do financiamento recai sobre o setor privado,
em nitida contradicdo com o carater universal do direito. Essa assimetria compromete
gravemente 0 acesso equitativo aos servicos de salde e afronta o principio da dignidade
da pessoa humana (CF/1988, art. 1°, I1I), convertendo o Estado em agente permissivo,
qguando ndo promotor, das desigualdades sanitarias que reduzem a expectativa e a
qualidade de vida da populacéo, em desrespeito flagrante ao ideal de bem-estar social que
deve orientar, constitucionalmente, a atuagéo governamental.

Igualmente essencial, o direito a educacdo, consagrado como dever do Estado e
direito de todos pelo art. 205 da CF/1988, impde que a tributagcdo sustente, de maneira
robusta, o Plano Nacional de Educacdo, com investimentos minimos de 10% do PIB em

educacdo basica e superior:

"A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho" (BRASIL, 1988).
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Detalhado no art. 208 da Constituigéo Federal, esse direito impde que a tributacéo
sustente investimentos que fomentem o desenvolvimento intelectual, elevando a
qualidade de vida e aumentando, por via indireta mas indubitavel, o tempo existencial do
ser humano mediante qualificacdo laboral e efetivacdo da cidadania ativa. A dimenséo
cognitiva da existéncia humana exige, portanto, modelo tributério que ndo represente
obstaculo ao acesso a formacéo educacional, mas que atue, de maneira propositiva, como
mecanismo de fomento, subsidiando a universaliza¢do do ensino em todos os niveis. E
incompativel, do ponto de vista dos principios republicanos, a manutencdo de isencoes
fiscais infimas na educacdo, que desestimulam o investimento privado suplementar e
perpetuam a dependéncia de um Estado ineficiente.

O direito ao lazer, integrado ao rol de direitos sociais pelo art. 6° da CF/1988,

reforca e amplia essa construcao teorica:

""Séo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao" (BRASIL, 1988).

Defende-se, assim, que a tributagdo financie espacos e atividades recreativas
voltadas a preservacdo do equilibrio psicossocial, como forma necessaria de resisténcia a
alienacdo imposta pela I6gica produtivista que reduz a vida humana a sua dimenséo
meramente laborativa. Trata-se de direito de natureza restauradora, que exige alocacfes
fiscais consistentes e previsiveis para infraestrutura cultural e esportiva, assegurando
acesso universal a praticas que promovem bem-estar, saude mental e inclusdo social
efetiva. A manutencdo de carga tributaria regressiva sobre o consumo recreativo, sem
contrapartida redistributiva minimamente aceitavel, perpetua exclusdes sociais de dificil
reversdo e compromete a funcdo social da tributacdo como instrumento de justica,
cidadania e equidade.

Além dos direitos expressos e taxativamente enumerados, emerge, da
interpretacdo sistematica e integrativa da Constituicdo, direito implicito a qualidade de
vida, direito a uma existéncia ndo apenas sobrevivida, mas vivida de forma plena, digna
e realizada por todo ser humano. Esse direito ndo esta escrito de forma direta e explicita
na Constituigcéo Federal de 1988, mas nasce, com toda a forga normativa, da interpretacdo
integrada de seus textos fundamentais, especialmente da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 1) e dos direitos sociais basicos, salde, educacéo, lazer, moradia (art. 6°). Obriga,
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com eficécia vinculante, o sistema tributario a promover vida melhor para todos, indo
além da mera sobrevivéncia biologica para incluir o bem-estar completo do ser humano,
mesmo considerando, e precisamente por considerar, nossa condicao finita, vulneravel e
mortal.

Como explica Sarmento (2010), essa compreensao nasce da visao da Constituicao
como norma programatica que busca, de maneira consciente e intencional, transformar a
sociedade para melhor, tornando-a mais justa, inclusiva e solidaria. Em termos praticos e
concretos, esse direito proibe terminantemente que uma carga tributaria pesada,
representando cerca de 50% da arrecadacdo total em 2024, principalmente mediante
impostos indiretos sobre o consumo, torne-se modelo excludente e predatorio que pesa,
de maneira cruel e desproporcional, sobre os ombros dos mais pobres e vulneraveis. Isso
ocorre, de modo estrutural e recorrente, quando esses impostos reduzem o dinheiro
disponivel para alimentagdo saudavel, moradia decente, meios de locomocéo ou
momentos de lazer simples, violando diretamente o principio de que cada um deve pagar
impostos de acordo com sua capacidade real e contributiva (CF/1988, art. 145, 8§ 1°) e a
ideia, igualmente fundamental, de tributar mais quem pode mais, em funcédo de critérios
de progressividade e seletividade (CF/1988, art. 153, § 2°, I).

Nossa condi¢cdo humana limitada, finita, suscetivel a contragostos inevitaveis,
doenca, envelhecimento, desemprego estrutural, invalidez, ndo se resume, de forma
alguma, a mera existéncia bioldgica; ela reclama, com legitima e irrenunciavel
veeméncia, uma vida com qualidade, 0 que exige impostos mais justos, progressivos e
redistributivos, capazes de transformar a cobranca de tributos em ferramenta eficaz para
reduzir desigualdades, sob pena de o Estado Social de Direito perder todo sentido
normativo e as injusticas se repetirem, de forma ciclica e interminavel (Canotilho, 2008).

Os direitos fundamentais, divididos entre os individuais, vida, liberdade,
igualdade, seguranca, propriedade, e os coletivos, sociais, de nacionalidade, politicos,
servem, precisamente, como freios constitucionais ao poder de cobrar impostos,
garantindo que a democracia constitucional, guiada pela CF/1988 como lei suprema e
fundamento da ordem juridica, impeca acdes do governo que ultrapassem esses limites
materiais, sob pena de invalidade, ineficacia e ilegitimidade. Nesse sentido, a tributacdo
deixa de ser mero meio técnico de arrecadar dinheiro e torna-se, de maneira substantiva,

forma de proteger nossa vulnerabilidade humana compartilhada, financiando previdéncia
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e assisténcia para preservar a dignidade mesmo quando ndo podemos mais trabalhar,
produzir ou contribuir de forma direta.

Como resume Canotilho (2008) analisando experiéncias comparadas de outros
paises democréticos, esses direitos obrigam o Estado a avancar, de forma gradual, mas
inexoravel, na realizagdo social, ajustando os impostos a fragilidade humana para que as
pessoas vivam com respeito, autonomia e dignidade na velhice, na doenca ou na
incapacidade. Assim, ao analisar esses direitos em sua dimensdo tributaria, torna-se
incontornavel a constatacdo de que se faz imperiosa uma reforma tributaria fiel a
Constituicdo, que coloque o poder de cobrar impostos a servigo da qualidade de vida,
transmutando-o de instrumento opressivo e predatorio em aliado da justica, da equidade
e do crescimento sustentavel para todos. A transicdo para analise do valor da vida
humana, em sua intersecdo constitutiva com a liberdade, serd explorada na secdo

subsequente, devidamente ancorada no art. 5°, caput, da CF/1988.
2.2 O valor da vida humana

O valor da vida humana, enquanto postulado ético-juridico primordial do
ordenamento constitucional brasileiro, transcende a mera preservacdo bioldgica para
englobar a garantia de uma existéncia digna e integral, erigindo-se como limite
intransponivel ao exercicio do poder estatal de tributar e como vetor imperativo para a
configuracdo de uma qualidade de vida equanime e universal. Esse valor, ancorado na
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica (CF/1988, art. 1°, III),
imp0&e que a tributacdo ndo se configure em mecanismo de extracdo predatdria, mas em
instrumento redistributivo que financie a protecdo a vida em todas as suas fases,
especialmente ante a inevitavel transitoriedade existencial, compreendida ndo como mera
cessacao vital, mas como ciclo de envelhecimento que demanda salvaguardas estatais
para mitigar vulnerabilidades fisicas, emocionais e sociais.

A Constituicdo Federal de 1988, ao tutelar a inviolabilidade da vida (art. 5°, caput)
e ao erigir a satde como direito de todos e dever do Estado (art. 196), postula que o valor
da vida humana oriente a alocacdo de recursos fiscais, subordinando a capacidade
contributiva (art. 145, 8 1°) a concretizacdo de politicas publicas que assegurem o0 minimo
existencial. Desigualdades socioecondmicas, agravadas por acesso desigual & educagéo e

ao trabalho, ndo devem perpetuar exclusbes que desumanizem a existéncia coletiva.
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Deve-se considerar, ao observar a tributacdo no Brasil, que carga tributéria justa e bem
aplicada pode proporcionar aumento do poder de compra, da qualidade de vida e da
longevidade do povo brasileiro, ndo em detrimento do minimo existencial, mas como sua
superacgédo qualitativa, impactando toda a cadeia produtiva de alimentos, bens e servicos.

Nesse diapasdo, o envelhecimento, como manifestacdo natural do valor da vida
humana, ndo ocorre de forma abrupta, mas desenvolve-se como processo gradual de
metamorfose fisica, cognitiva e afetiva. Tal processo exige tributacdo progressiva, capaz
de sustentar sistemas de previdéncia e assisténcia social que preservem autonomia e
dignidade na velhice. Mais do que isso, impde a construgdo de modelo tributério que
viabilize o pleno aproveitamento da vida humana em todas as suas fases, reconhecendo
que a qualidade existencial deve ser objetivo constitucional da nacao.

E necessario, portanto, afirmar que o valor da vida, em sua dimenséo
constitucional, veda que o Estado, financiado por tributos, negligencie a preparagéo
coletiva para vida digna acima do minimo existencial. A existéncia humana, do
nascimento a velhice, deve ser tutelada por politicas publicas que assegurem bem-estar,
e nao marcada por abandono e exploracéo por parte daqueles que, por dever institucional,
deveriam promover sua melhoria.

A desigualdade no acesso a educacdo e as oportunidades laborais, que afeta
desproporcionalmente os cidaddos menos favorecidos, acentua vulnerabilidade social e
compromete qualidade de vida. Precariedade alimentar, déficit cultural, abandono escolar
e excluséo social revelam nova demanda tributaria: necessidade de que o sistema fiscal
atue como instrumento de equidade, reformulando tanto mecanismos de arrecadagéo
quanto critérios de redistribuicdo de receitas entre entes federativos. Essa reestruturacdo
deve priorizar programas de inclusdo e desenvolvimento social que garantam moradia
digna, alimentacdo adequada, acesso a medicamentos e cuidados médicos, em
consonancia com o principio da isonomia (CF/1988, art. 5°, caput), por intermédio da
reducdo da carga tributaria, o que, a longo prazo, produziria reconstrugdo de poder de
compra e elevaria qualidade de vida daqueles que outrora foram os menos favorecidos da
sociedade.

Ao examinar o direito financeiro sob perspectiva constitucional, torna-se evidente
a necessidade urgente de critica a excessiva centralizacdo fiscal, que contribui
diretamente para o subfinanciamento de direitos fundamentais. O modelo tributério

vigente, fortemente baseado na tributagdo sobre consumo, impd&e énus desproporcionais
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aos contribuintes de menor renda, enquanto favorece camadas economicamente mais
privilegiadas. Essa distorcdo compromete de maneira significativa a efetividade das
politicas publicas, sobretudo aquelas voltadas a protecdo da vida humana em suas fases
de maior vulnerabilidade, velhice e incapacidade laboral.

O valor intrinseco da existéncia humana, elevado a condi¢do de postulado ético-
juridico supremo pela dignidade da pessoa humana (CF/1988, art. 1°, 1ll), impde ao
sistema tributario o dever de operacionalizar o principio da seletividade (CF/1988, art.
153, 8 2° 1), graduando incidéncia impositiva conforme capacidade econdmica dos
contribuintes, em harmonia com o0 mandamento da capacidade contributiva (CF/1988, art.
145, § 1°). Tal imperativo normativo busca evitar que o pavor universal da morte,
sentimento que iguala todos os individuos, independentemente de raca, crenca religiosa
ou classe social, se converta em angustia existencial diante da omissdo estatal e da
insuficiéncia cronica de recursos publicos para garantir vida digna, plena e livre de
precariedades que atentem contra a esséncia republicana do ordenamento constitucional
(Carrazza, 2013).

A universalidade do valor da vida humana, alheia a distin¢des hierarquicas ou
meritorias, reconhece que cada individuo, bracal ou intelectual, detém funcdo social
essencial a nacdo. O Estado, em contrapartida ao dever de tutela, pode exigir
contribuicdes fiscais proporcionais ao esforco produtivo, sem que o "suor do rosto"
(Génesis 3:19, em perspectiva biblica adotada pela doutrina social da Igreja e ecoada na
CF/1988) se veja esvaziado por exacdes confiscatorias exacerbadas (CF/1988, art. 150,
IV). Nesse contexto, a morte, enquanto encerramento bioldgico inevitavel, que transcende
plano material para evocar questdes espirituais que nao é nosso objeto aqui, ndo deve ser
temida como abismo de abandono, mas preparada por meio de qualidade de vida nesta
terra, que mitigue sua sombra, especialmente para os mais desprovidos de oportunidades.
A finitude, longe de ser negada pela consciéncia humana, Unica espécie dotada de tal
percep¢do —, deve inspirar ética coletiva de solidariedade, onde o Estado Democréatico
de Direito elabore normas que protejam os vulneraveis, tribute de forma justa, diminuindo
sua carga tributaria no que puder, a fim de financiar atividades estatais, mas sendo
reconhecido por tributagdo que respeite valor intrinseco de cada vida humana.

Essa imperiosa tutela ao valor da vida humana encontra eco paradigmatico no art.
22 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Assembleia Geral das

Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948:
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"Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e pode
legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade, a serem
obtidos pelo esfor¢o nacional e pela cooperacdo internacional, de harmonia com a
organizacéo e os recursos de cada Estado™ (ONU, 1948).

Como signatario da referida declaracdo, o Brasil incorpora seus preceitos ao
ordenamento juridico interno, vinculando atuacéo estatal a promocao efetiva dos direitos
nela consagrados. Nesse contexto, a tributacdo deve ser compreendida como instrumento
de concretizacdo desses direitos, sob pena de configurar inconstitucionalidade por
omissdo (CF/1988, art. 4°, I1). A seguridade social, que abrange salde, previdéncia e
assisténcia, exige financiamento por meio de receitas equanimes, capazes de assegurar
universalidade e integralidade da protecéo social, o que ndo pode deixar de ser visto como
proporcionar qualidade de vida e bem-estar ao cidad&o.

O valor da vida humana, nesse sentido, ndo se reduz a abstracao filoséfica, mas
constitui mandamento juridico que impde a tributacdo o dever de promover dignidade
coletiva e ndo empobrecimento coletivo. Isso demanda reforma fiscal que transforme o
Estado de mero arrecadador em verdadeiro garantidor de direitos, assegurando que cada
etapa da existéncia, do nascimento a velhice, seja vivida com plenitude, seguranca e sem
estigma da exclusdo. Essa perspectiva entrelaca-se indissociavelmente com o direito a

liberdade, limite ontoldgico ao poder tributario, a ser aprofundado na secéo subsequente.
2. 3 O direito a liberdade como baliza ontoldgica ao leviata fiscal

O direito a liberdade, consagrado como garantia inviolavel no art. 5°, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, transcende sua esfera estritamente individual para se
constituir no eixo hermenéutico fundamental que delimita os limites materiais ao poder
estatal de tributar, subordinando a soberania fiscal a salvaguarda da autonomia econémica
do contribuinte em suas dimensdes singular e coletiva. Essa prerrogativa assegura ao
sujeito passivo o exercicio pleno da iniciativa privada e a disposicdo de seus frutos
produtivos, sem interferéncias estatais desmedidas, vinculando o poder impositivo a
legalidade estrita, a anterioridade nonagesimal e a irretroatividade, nos termos do art. 150,
I, "b" e "c", da CF/1988. A Republica Federativa do Brasil, tal como instituida pelo art.
1° da Carta Magna:
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"A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos..." (BRASIL, 1988).

Postula que o ordenamento juridico ndo possa sobrepor-se a liberdade de modo
irrestrito ou arbitrario, sob pena de degenerescéncia em despotismo fiscal, no qual a
tributacdo se desvirtua de instrumento para o bem comum em meio de subjugacéo estatal.
A liberdade, nesse dominio, protege a manifestacdo de vontades empreendedoras e
inovadoras dentro dos limites da legalidade, capacitando o individuo a contribuir para o
tecido nacional sem que o dnus tributario se torne obstaculo a formacéo de patrimonio ou
ao estimulo da criatividade econdmica, considerando, notadamente, a finitude humana,
caracterizada pela efemeridade existencial e pela exposi¢do a imprevistos que reclamam
tributacdo que preserve, em vez de asfixiar, a aptiddo contributiva real.

A tributacdo, em sua esséncia constitucional, exige abordagem reflexiva distinta,
especialmente quando analisada sob ética do direito financeiro e tributario constitucional.
A liberdade econémica, enquanto expressao direta do direito fundamental a propriedade
(CF/1988, art. 5°, XXII), impde limites substanciais ao exercicio do poder de tributar.
Toda imposicao fiscal deve estar orientada pelo interesse publico, sem comprometer o
nucleo essencial da autonomia patrimonial do contribuinte, sob pena de afronta ao Estado
Democrético de Direito.

No ordenamento juridico brasileiro, essa limitacdo concretiza-se na vedacao ao
confisco (CF/1988, art. 150, IV), que impede aplicacdo de aliquotas excessivas ou
cumulativas capazes de atingir desproporcionalmente o patriménio do contribuinte. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reiterado, de forma consistente, a
inconstitucionalidade de majoracdes fiscais que ultrapassem os limites da razoabilidade,
por violarem a liberdade econdmica e o principio da seguranca juridica.

A doutrina tributaria, nesse contexto, sustenta que o poder de império fiscal deve
ser exercido em consonancia com o poder de policia, observando rigorosamente 0s
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Essa harmonizacéo é essencial para
evitar que a carga tributéria inviabilize o desenvolvimento da atividade econdmica ou
perpetue ciclos de dependéncia estatal patolégica. Em sociedades marcadas por
desigualdades estruturais, como a brasileira, a incidéncia regressiva dos tributos sobre o

consumo intensifica de maneira cruel a vulnerabilidade das camadas de menor renda,
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exigindo revisdo critica do modelo fiscal vigente, bem como reformulacdo de propostas
fiscais que tutelem efetivamente o mais vulneravel.

A liberdade tributaria, como expressdo da autonomia contributiva, reivindica que
o0 Estado respeite a esséncia republicana do ordenamento, no qual o cidaddo néo se resume
a objeto de extracdo fiscal, mas atua como coadjutor construtor do pacto social, apto a
desdobrar sua individualidade produtiva em prol da coletividade sem entraves tiranicos.
A hipercentralizacdo das competéncias arrecadatorias pela Unido, sem contrapartidas de
distribuicdo equéanime, enfraquece essa liberdade, transformando o poder tributario em
alavanca de desequilibrio federativo que corrdi o cerne democratico.

Nessa perspectiva, a valorizacdo da vida humana, associada indissociavelmente a
liberdade constitucional, reforca a necessidade de tributacdo que favoreca, em vez de
coarctar, o empreendedorismo e a inovagdo. Reconhece-se, assim, que o0 ser humano € o
conhecimento acumulado, transmitido por geracGes e manifestado em contribuicdes
intelectuais, laborais ou cientificas, além dos trabalhadores bragais que com seu esforco
fisico levam progresso ao Brasil, constituem o motor essencial da nagdo. Deveriam,
portanto, ser protegidos de altas taxas de encargos fiscais que equivalham a servidao
patrimonial forgada, analoga a escravidao social encoberta.

Nesse quadro, o direito a liberdade surge como baliza ontoldgica ao leviaté fiscal,
exigindo interpretacdo constitucional que reforce a subordinacdo do poder de tributar aos
direitos fundamentais, em prol de ordem juridica que equilibre soberania e dignidade
humana, impedindo que a voracidade estatal se torne preludio da desigualdade perene.
Essa limitacdo ao poder tributério pavimenta, de maneira necessaria e irrenunciavel, a
analise critica da PEC 45/2019 e da LC 214/2025, objeto da secdo subsequente.

2.4 Da PEC 45/2019 e a LC 214/2025: critica hermenéutico-constitucional a reforma

tributaria

A Proposta de Emenda & Constituicdo n° 45, de 2019, e sua regulamentagdo
subsequente pela Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025, configuram o eixo
central da reforma tributéria brasileira contemporanea, com objetivo primordial de
unificar tributos incidentes sobre o consumo em modelo dual composto pelo Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) e pela Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS),

complementado pelo Imposto Seletivo (IS). N&o obstante essa arquitetura normativa, uma
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hermenéutica constitucional critica, ancorada nos principios basilares do ordenamento
juridico-patrio, desvela limitagcbes estruturais profundas nesses instrumentos, 0s quais,
apesar da aspiracdo declarada a simplificacdo e a neutralidade competitiva, perpetuam
desequilibrios federativos intrinsecos, potencializam elevagéo de aliquotas efetivas sobre
bens e servigos de primeira necessidade, e revelam-se manifestamente insuficientes para
dissipar a seletividade regressiva estrutural do sistema tributario, em patente dissonancia
com os postulados da capacidade contributiva (CF/1988, art. 145, § 1°) e da proibicéo de
confisco (CF/1988, art. 150, IV). A doutrina tributéaria classifica esse modelo como forma
de "tributacdo predatoria”, por corroer os fundamentos da liberdade econdmica e da
solidariedade social (Carrazza, 2013). H4, ademais, alertas consistentes quanto ao risco
de enfraquecimento do federalismo fiscal em razdo da excessiva centralizacdo normativa
e operacional (Silva, 2022).

A LC 214/2025, editada com escopo especifico de regulamentar a EC 132/2023,
institui o IBS, a CBS e o IS, delineando aliquotas de referéncia em 17,7% para o IBS e
8,8% para a CBS, totalizando IVA, Imposto de Valor Agregado, dual com carga efetiva
de até 26,5% em determinados setores, 0 que acarretara oneracdo substantiva sobre
aqueles com menor capacidade financeira no momento de adquirir bens ou contratar
servigos. Ademais, o0 texto da lei complementar prevé incidéncia do IS sobre bens e
servicos prejudiciais a saude e ao meio ambiente, com aliquotas variaveis de 0,1% a 25%,
conforme grau de nocividade que sera unilateralmente decidido pelo Poder Executivo
(BRASIL, 2025, arts. 1° a 5°). Essa arquitetura normativa, ao proceder a extingdo sumaria
de incentivos fiscais regionais e setoriais sem contrapartidas integrais ou progressivas
(art. 12), implica elevacdo substancial do custo efetivo sobre servigos essenciais, tais
como educacdo suplementar e saude privada, com projecdes de acréscimos de até 28%
nas aliquotas compostas, 0 que onera de maneira desproporcional e, portanto,
inconstitucional, familias de baixa renda e microempresas, perpetuando estrutura de
tributacdo indireta que subverte a seletividade constitucional ao tratar de forma indistinta
bens de consumo basico e supérfluos (BRASIL, 2025, art. 10, § 1°).

O periodo de transicéo, estipulado em dez anos com reducéo linear das aliquotas
vigentes (art. 25), demonstra-se manifestamente insuficiente para amortecer os impactos
distributivos, uma vez que a ndo cumulatividade restrita a créditos sobre insumos diretos
(art. 15) exclui despesas operacionais indiretas, favorecendo indevidamente oligopélios

de capital concentrado, grandes industrias e redes varejistas, em detrimento da extensa
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base de contribuintes dispersos, em nitida violagdo ao principio da isonomia tributaria
(CF/1988, art. 150, II) e a esséncia do federalismo fiscal cooperativo (BRASIL, 2025,
arts. 14 a 18).

Andlise critica aprofundada evidencia que a PEC 45/2019, ao enfatizar
uniformizacéo técnica sem equidade substancial e contextualizada, agrava a seletividade
regressiva sistémica, pois o IBS, malgrado sua competéncia formalmente compartilhada,
subordina Estados e Municipios a Fundo de Compensacdo gerido predominantemente
pela Unido (EC 132/2023, art. 102, § 3°), centralizando decisdes sobre aliquotas minimas
e redistribuicédo de receitas de forma enviesada e opaca, 0 que pode beneficiar regides
conforme viés politico e ndo conforme necessidades faticas da regido e tdo pouco sua
efetiva capacidade de arrecadar, sem instituir salvaguardas eficazes contra erosdo
progressiva da autonomia fiscal local, tais como clausulas de veto ou paridade decisoria
nos conselhos gestores (BRASIL, 2019, art. 1°; BRASIL, 2023, art. 105). A LC 214/2025
intensifica essa disfuncionalidade ao erigir o Comité Gestor como ente supralegal dotado
de poderes vinculantes e coercitivos (art. 8°), impondo san¢des automaticas, incluindo
multas e suspensdes de repasses, por descumprimento de metas arrecadatérias nacionais
(art. 9°, § 2°), o que consubstancia modalidade de federalismo coercitivo que fragiliza o
equilibrio harmdnico entre Unido e entes federativos, em frontal colisdo com o modelo
de federalismo cooperativo delineado pelo art. 23 da CF/1988, que preconiza atuagdo
conjunta e solidaria sem hierarquias impositivas (BRASIL, 2025, arts. 6° a 11).

Ademais, a extingdo abrupta de regimes especiais de tributacdo sem transigédo
plena e personalizada (art. 20) compromete setores estratégicos como agropecuaria,
industria de exportacdo e comércio atacadista, com elevacdes projetadas de até 15% nos
custos logisticos e operacionais na fase inicial de implementacdo, sem que o IS,
circunscrito a bens supérfluos ou nocivos, com aliquotas modulares limitadas (art. 30),
atue como mecanismo compensatorio eficaz das perdas distributivas, perpetuando assim
desigualdades regionais e setoriais que o Texto Constitucional visa expressamente
extirpar mediante tributacdo justa e solidaria.

Essas limitagbes, longe de restringirem-se a alternativas técnicas ou
procedimentais circunscritas, inserem-se em reflexdo doutrinaria mais ampla acerca dos
contornos e limites do poder estatal na esfera fiscal, na qual a PEC 45/2019, ao proceder
a unificacdo sem graduar aliquotas conforme essencialidade dos bens e servigos
(BRASIL, 2019, art. 3°), e a LC 214/2025, ao estipular aliquotas de referéncia fixas e
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uniformes sem modulagdes progressivas ou excecOes por vulnerabilidade social
(BRASIL, 2025, art. 4°), falham redondamente em operacionalizar o principio da
capacidade contributiva, erigindo tributacdo que, em vez de protetora e redistributiva,
revela-se opressora e excludente para os contribuintes mais vulneraveis, em nitida
subversdo ao Estado Democratico de Direito. A auséncia de mecanismos de revisdo
periddica e dindmica das aliquotas, adaptados a indicadores socioecondmicos reais (EC
132/2023, art. 116-C), e a rigidez absoluta na extin¢do de créditos presumidos e regimes
diferenciados (LC 214/2025, art. 16), agravam o descompasso estrutural entre intensidade
da arrecadacdo e qualidade da contraprestagdo estatal, demandando hermenéutica
constitucional interventiva e proativa que reforce os principios basilares para mitigar os
efeitos excludentes e assimétricos desses diplomas, por meio de interpretacdes conformes
que priorizem a efetividade social da norma.

Em sintese, a PEC 45/2019 e a LC 214/202, conquanto ostentem méritos
indubitaveis em termos de simplificacdo procedimental e reducéo de litigiosidade fiscal,
padecem de equidade substancial, de centralizacdo excessiva de competéncias e de
insuficiéncia cronica na transi¢cdo, impondo, por conseguinte, agenda reformista
complementar e urgente que restaure o equilibrio federativo, a proporcionalidade
distributiva e a justica tributria como imperativos inescapaveis do ordenamento

constitucional patrio.
3 CONCLUSAO

Por fim concluimos que a estrutura tributaria brasileira, com sua carga bruta de
32,32% do Produto Interno Bruto em 2024, emerge ndo como mero instrumento de
financiamento publico, mas como emblema de um Estado leviatanico e intervencionista,
cuja onerosidade asfixiante consome a vitalidade produtiva da nagdo em flagrante
desarmonia com os postulados de eficiéncia e equidade inscritos na Constituicdo Federal
de 1988. Esse peso estatal exacerbado, o segundo mais elevado da América Latina,
dominado por tributos indiretos sobre o consumo que representam cerca de 50% da
arrecadacao total, configura uma forma de tributacdo predatoria que erode a autonomia
econbmica dos contribuintes e perpetua um ciclo de dependéncia patoldgica, onde o
Estado, em vez de catalisador do bem comum e incentivador da produgdo humana de

riqueza, qualidade de vida e transformacdo nacional, transmuta-se em agente opressivo e
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limitador do desenvolvimento econdmico, violando o principio da capacidade
contributiva (art. 145, § 1°, CF/1988) e a proibigéo de confisco (art. 150, IV, CF/1988).

Tal dindmica, longe de fomentar o desenvolvimento sustentavel preconizado pelo
art. 3° da Carta Magna, aprofunda desigualdades sociais, inibe investimentos estrangeiros
e compromete o Indice de Desenvolvimento Humano Nacional, estagnado em um
patamar de desenvolvimento supostamente alto mas insuficiente, revelando a ineficacia
de um aparato estatal inchado que prioriza a extracdo fiscal sobre a prestacao de servicos
essenciais com qualidade e cuidado do recurso financeiro obtido para esse fim. A
voracidade arrecadatéria confronta-se, paradoxalmente, com a precariedade das
contraprestacdes estatais: 0 saneamento basico, dever constitucional do Poder Publico
(art. 21, XX, CF/1988), exibe cobertura de rede de esgoto em apenas 70,4% dos
domicilios nacionais em 2024, com quase trés em cada dez moradias, especialmente no
Norte e Nordeste, desprovidas de acesso a rede coletora, agravando vulnerabilidades
sanitarias e epidemioldgicas, além da auséncia de boa qualidade de prestacdo de servico
de agua devidamente tratada, acompanhada de outros servicos basicos que sdo tolhidos
do acesso do povo, por irresponsavel gestdo financeira dos ocupantes de cadeiras de
chefes do poder executivo e consequentemente acompanhados de uma baixa instrugéo
legislativa dos ocupantes de cargos eletivos no legislativo. Paralelamente, os gastos
publicos com saude, limitados a cerca de 4% do PIB em alocacdo efetiva ao Sistema
Unico de Saude (art. 196, CF/1988), configuram subfinanciamento crénico que contraria
o direito universal a satde e sobrecarrega o sistema publico com demandas néo atendidas,
evidenciando um Estado que arrecada vorazmente, mas distribui parcimoniosamente, em
detrimento da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 11, CF/1988).

Essa assimetria fiscal ndo é acidental, mas estrutural, decorrente de modelo
centralizador que agrava a regressividade tributaria e fragiliza o federalismo cooperativo
(art. 23, CF/1988), transformando o Estado em ente tutelar opressivo que, sob 0 manto da
solidariedade, impde tutela asfixiante aos entes federativos e cidaddos. Nesse contexto, 0
déficit fiscal primario persistente ilustra a continuidade de desequilibrios que, sem
mecanismos robustos de contencdo, perpetuam a voracidade estatal e comprometem a
sustentabilidade das finangas publicas mediante gasto desenfreado e insaciavel; ora,
independentemente de quanto se arrecade, ndo havendo freio nos gastos publicos, nada

surtira efeito sendo a piora da qualidade de vida do ser humano na nacéo brasileira.
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Diante dessa constelacdo de ineficiéncias estatais, impde-se como imperativo
hermenéutico-constitucional a reducdo drastica dos impostos sobre o consumo em pelo
menos 60% dos niveis atuais, com desoneracéo integral das etapas produtivas e limitacao
da tributacdo sobre circulacdo de mercadorias e servicos a aliquotas minimas e maximas
de 1% a 8% do valor agregado, alinhando-se a neutralidade e ndo cumulatividade da
Emenda Constitucional n® 132/2023, mas superando suas falhas regressivas ao restaurar
o0 equilibrio entre extracao fiscal e contraprestacdo. Tal medida desoneraria empresas e
consumidores, elevando o poder de compra do cidaddo mais vulneravel na sociedade
brasileira, corolario® do direito a qualidade de vida (art. 6°, CF/1988), e permitindo
investimentos em nutricdo adequada, cuidados preventivos, lazer digno, moradia,
transporte e educacéo.

Concomitantemente, o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
deve ser reconfigurado em regime Unico, incidente apenas na aquisi¢cdo e ndo mais a
cobranca anual como atualmente est& configurado, além de, ser limitado a no méximo 3%
sobre o valor intrinseco do bem, excluindo tributos acumulados na cadeia produtiva (art.
155, § 2°, I, CF/1988), ou seja, 0 pagamento dos tributos devem ocorrer somente sobre o
valor real do bem, descontados os impostos pagos no momento da aquisigéo deste bem,
enquanto o licenciamento anual para transito em via publica deve ser reformulado
conforme peso e tipo do veiculo, isentando motocicletas e motonetas, iniciando taxagédo
em veiculos automoveis e camionetes, e cobrando gradualmente mais dos veiculos mais
pesados, como por exemplo dos caminhdes que efetivamente causam maiores danos a
malha viaria. As notas fiscais de veiculos e bens durdveis devem discriminar
obrigatoriamente o valor puro do bem e o quantum de impostos incidentes, conferindo
transparéncia ao contribuinte e mitigando a opacidade fiscal (art. 5°, XXXIII, CF/1988) e
ainda impedindo a cobranca duplicada de tributos, que conhecemos por bis in idem.

Urge, ademais, ampliar o abatimento no Imposto de Renda da Pessoa Fisica para
despesas com educacdo, elevando o limite anual e reajustavel automaticamente por indice
predefinidos, por CPF de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) reconhecendo a
educacdo como dever primordial do Estado (art. 205, CF/1988) e direito de todos (art.
208, caput, CF/1988), cujo subfinanciamento crénico, aguém da meta de 10% do Plano

! Corolario: No contexto juridico e ldgico-argumentativo, refere-se a uma proposicio que se deduz como
consequéncia imediata, necessaria e evidente de um principio ou verdade estabelecida anteriormente. No
ambito constitucional, utiliza-se para designar direitos ou deveres que derivam diretamente de normas
fundamentais, funcionando como um desdobramento l6gico e normativo de preceitos basilares.
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Nacional de Educacdo, imputa-se a gestdes ineficazes responsaveis pela estagnacao
intelectual e paralisia cientifica. Essa falha gerencial, que contraria 0 mandamento de
promocdo do ensino superior e da inovacdo (arts. 207 e 218, CF/1988), ndo pode ser
perpetuada sendo por tributagdo incentivadora do investimento privado suplementar,
restaurando o equilibrio entre dever estatal e iniciativa cidada e o direito de possuir
educacdo de qualidade exemplar a todo e qualquer cidadao brasileiro.

Como medida de inequivoca justica distributiva, impde-se a edicdo de norma legal
disciplinando a atualizacao obrigatoria e anual da tabela progressiva do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica, indexada ao indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo somado
ao aumento do salario-minimo. A omisséo legislativa persistente desde a ultima correcédo
substancial em 2015, resultando em defasagem acumulada de cerca de 30% ante a
inflagdo, ou 154% desde 1996, acarreta o fendmeno doutrinariamente denominada
“progressividade fiscal dissimulada” ou "efeito inflacionario encoberto"”, mediante o qual
o contribuinte é involuntariamente impelido a faixas aliquotas superiores sem elevacao
real de sua capacidade econdmica. Tal distor¢cdo configura elevacdo encoberta da carga
tributaria que caracteriza confisco indireto, colocando o Estado na posicdo de
enriquecimento ilicito do erario, uma vez que onera desproporcionalmente as classes
médias e baixa-média em detrimento da seletividade constitucionalmente preconizada
(art. 145, § 1°, CF/1988) e subvertendo expressamente a proibicdo de confisco (art. 150,
IV, CF/1988).

A implementacdo de regra de atualizacdo automatica da tabela do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica, por meio de lei complementar ou ordinaria que vincule os limites
de isencdo e as faixas aliquotas ao IPCA, com previsdo de mecanismo de correcdo
retroativa para anos nao ajustados, emerge urgentemente ndo como mera sugestdo
politica, mas como imperativo constitucional para restabelecer a simetria entre a eroséo
inflacionaria da moeda e a base imponivel real, assegurando a efetividade da
progressividade seletiva (art. 153, § 2°, I, CF/1988) e mitigando os efeitos regressivos do
sistema tributario nacional, em conformidade com a anualidade tributaria mitigada (art.
150, 11, "b", CF/1988).

N&o se insurgindo, pois, contra a esséncia dos tributos como resultado I6gico do
contrato social, mas clamando por reinvencdo do Estado brasileiro de ente predatorio e
opressor para facilitador do florescimento humano, o Imposto de Renda revela-se

desproporcional ante a ineficAcia dos servicos prestados. Para compensar tal
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descompasso, torna-se imperativo compreender como dever de extrafiscalidade a
inclusdo de atividades fisicas como objetos de compensacéo tributaria. A instrucdo em
idiomas estrangeiros, musica, canto, ciéncias das mais variadas formas e também o
investimento em formacdo de atletas, traz a reflexdo da necessidade de inclusédo da
natacdo, a musculacdo, as artes marciais e demais praticas esportivas de amplo acesso
social, além de promoverem salde e bem-estar, representam investimentos preventivos
em saude publica, desenvolvimento social e educacédo, sendo instrumento eficaz para o
trabalho com criancas e jovens a fim de retird-los das ruas e combater a criminalidade que
recruta esses jovens ociosos, justificando sua inclusdo como despesas dedutiveis no
ambito do Imposto de Renda, com abatimentos progressivos para fomentar a exportacdo
de atletas, artistas e cientistas, e o reconhecimento global do Brasil como poténcia
esportiva e educacional, alinhando-se ao direito a sadde (art. 196, CF/1988) e a promocao
da cultura corporal (art. 215, CF/1988). Tal arcabougo, ao elevar o Indice de
Desenvolvimento Humano, ampliar o saneamento e atrair capitais estrangeiros,
transmutaria a tributacdo em vetor de prosperidade sustentavel, priorizando a qualidade
de vida do mais pobre como poder de compra efetivo para existéncia digna.

Para mitigar o risco de perpetuacdo desse leviatd fiscal, recomenda-se a
obrigatoriedade estrita do teto de gastos publicos instituido pela Emenda Constitucional
n° 95/2016, cuja eficacia, embora marcada por excec¢des que diluiram sua rigidez inicial,
deve ser reforcada por san¢des automaticas a sua inobservancia, como a vedacdo a
reajustes salariais no servico publico nos trés Poderes, Executivo, Legislativo e
Judiciario, e a suspensao de transferéncias voluntarias, em consonancia com o art. 169, §
4° da Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000, arts. 9° e 23). Essa obrigatoriedade, ao frear o crescimento descontrolado das
despesas primarias, alinha-se a doutrina fiscal que preconiza limites constitucionais como
balizas para a sustentabilidade das contas publicas, evitando a recorréncia de déficits
persistentes.

Complementarmente, imp0e-se a instauragdo de Pacto de Sangfes com
responsabilizacdo pessoal e politica dos presidentes das Casas Legislativas e do Poder
Executivo quando o déficit fiscal primario perdurar por mais de trés anos consecutivos,
sob pena de inelegibilidade por oito anos subsequentes, conforme o art. 14, § 99 da
Constituicdo Federal, ou instauracdo de processo de impeachment por crime de

responsabilidade fiscal, nos termos do art. 85, VI, da Carta Magna, que tipifica como
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crime de responsabilidade do Presidente da Republica "a inobservancia das leis
orcamentarias”. Esse Pacto de San¢des, ancorado na responsabilidade como instrumento
de controle social e institucionalizado de constrangimento ao poder publico, subordina o
exercicio do poder de império a prestacdo de contas efetiva, vedando a perpetuacdo de
gestdes irresponsaveis que erodiram a credibilidade fiscal do Brasil e comprometeram o
pacto federativo. Tal regime de sancGes, ao estender-se aos agentes politicos responsaveis
pela aprovacédo e execucdo orcamentaria (art. 165, CF/1988), restaura o equilibrio entre
soberania e limitac&o, alinhando o Estado Democrético de Direito a esséncia republicana
de responsabilidade horizontal e vertical, e transformando uma mera opinido politica em
proposta de interpretacéo constitucional vinculante.

Em sintese, a Emenda Constitucional n® 132/2023, embora aprovada em meio a
concessdes fragmentadas, representa avanco limitado na simplificacdo do sistema
tributério, carecendo de reformulagdes substanciais para enfrentar sua regressividade
estrutural e o peso fiscal desproporcional que recai sobre os mais vulneraveis. A reducao
desse Onus, por meio das propostas aqui delineadas, desoneracdes seletivas, maior
transparéncia arrecadatéria, extrafiscalidade indutora de comportamentos sociais
positivos, eliminacdo do confisco inflacionario e Pacto de Sanc¢6es fiscais, configura ndo
apenas exigéncia técnica, mas imperativo ético e constitucional.

A implementacdo dessas medidas beneficiara diretamente a populacdo de baixa
renda, que historicamente arca com a carga tributaria indireta sobre o consumo. A
diminuicdo do custo de alimentos, bens e servigos essenciais elevara significativamente
a qualidade de vida dos brasileiros, promovendo maior acesso, seguranca material e bem-
estar. Ao longo das proximas décadas, os efeitos dessa transformacéo serdo imensuraveis:
mais longevidade, reducédo das desigualdades, fortalecimento da cidadania e consolidacao
de modelo de desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

Trata-se, portanto, de oportunidade historica para reconfigurar o pacto tributario
nacional, alinhando-o aos principios da dignidade da pessoa humana e da justica social,
sob pena de perpetuar um Estado que, em sua voracidade arrecadatdria, compromete o
proprio pacto federativo e republicano. A tributagdo deve deixar de ser instrumento de
exclusdo para atuar como vetor de desenvolvimento sustentavel, assegurando que todos
os cidaddos vivam com dignidade em todas as fases da existéncia, do nascimento a
velhice, da fragilidade a plenitude, da necessidade a realizacdo plena da personalidade

humana.
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