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Resumo

A consolidagdo da inteligéncia artificial como
infraestrutura estratégica tem redefinido as
dindmicas de poder no sistema internacional,
deslocando a disputa geopolitica para o dominio
dos algoritmos, dos dados e das capacidades
computacionais. Nesse contexto, observa-se a
emergéncia do nacionalismo algoritmico e da
soberania digital como respostas estatais a
percepcdo de riscos associados a governanca
privada de sistemas de IA, a fragmentacdo da
internet e as assimetrias tecnoldgicas globais.
Paralelamente, a Assembleia Geral das NacGes
Unidas aprovou, por meio da Resolucdo
AJRES/79/325 (2025), a criacdo do Independent
International Scientific Panel on Artificial
Intelligence,  primeiro  6rgdo  cientifico
multilateral dedicado a produgdo de evidéncias
independentes sobre o0s impactos, riscos e
oportunidades da IA no ambito do sistema ONU.
O presente artigo analisa criticamente o papel
desse painel como mecanismo emergente de
governanca global da inteligéncia artificial,
investigando seu potencial para reduzir lacunas
epistemoldgicas, orientar politicas publicas e
mitigar desigualdades entre Norte e Sul Global,
bem como seus limites estruturais diante da
competicdo  geopolitica, da concentragdo
tecnoldgica e da auséncia de poder regulatorio
vinculante. Metodologicamente, o estudo adota
abordagem qualitativa e teorico-analitica,
combinando revisdo bibliogréfica
interdisciplinar ~ sobre  soberania  digital,
geopolitica da IA e governanca algoritmica com
andlise institucional do novo arranjo multilateral.
Os resultados indicam que o painel representa um
avanco institucional relevante ao introduzir uma
camada cientifica independente na arquitetura
global de governanga da IA, aproximando-se de
modelos epistemolégicos como o IPCC.
Entretanto, sua eficacia depende da capacidade
de influenciar processos decisérios multilaterais
em um ambiente marcado por nacionalismo
tecnoldgico, disputas entre grandes poténcias e
persistentes assimetrias de capacidade entre
paises. Conclui-se que o painel pode contribuir
para a constru¢cdo de uma governanga global
baseada em evidéncias, mas ndo substitui a
necessidade de mecanismos regulatérios,
cooperacao tecnolégica e pluralismo
epistemoldgico capazes de promover justica
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Abstract

The consolidation of artificial intelligence as a
strategic infrastructure has reshaped power
dynamics in the international system, shifting
geopolitical competition toward algorithms,
data, and computational capabilities. In this
context, algorithmic nationalism and digital
sovereignty have emerged as state responses to
perceived risks associated with the private
governance of Al  systems, internet
fragmentation, and global technological
asymmetries.  Simultaneously, the United
Nations General Assembly adopted Resolution
A/RES/79/325  (2025), establishing  the
Independent International Scientific Panel on
Artificial Intelligence, the first multilateral
scientific  body dedicated to producing
independent evidence on Al risks, impacts, and
opportunities within the UN system. This article
critically examines the role of the panel as an
emerging mechanism of global Al governance,
assessing its potential to reduce epistemic gaps,
guide public policies, and mitigate inequalities
between the Global North and South, as well as
its structural limitations in the face of
geopolitical competition, technological
concentration, and the absence of binding
regulatory authority. Methodologically, the
study adopts a qualitative and theoretical-
analytical approach, combining
interdisciplinary literature review on digital
sovereignty, Al geopolitics, and algorithmic
governance with institutional analysis of the new
multilateral arrangement. Findings indicate that
the panel constitutes a significant institutional
advancement by introducing an independent
scientific layer into the global Al governance
architecture, resembling epistemic models such
as the IPCC. However, its effectiveness depends
on its capacity to influence multilateral decision-
making processes within an environment shaped
by technological nationalism, great-power
rivalry, and persistent capacity asymmetries
among states. The article concludes that the
panel may contribute to evidence-based global
Al governance but does not replace the need for
regulatory mechanisms, technological
cooperation, and epistemic pluralism aimed at
promoting digital justice and informational
sovereignty, particularly for Global South
countries.
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1 INTRODUCAO

A répida expansdo da inteligéncia artificial (IA) nas Ultimas décadas tem
redefinido profundamente as estruturas de poder no sistema internacional, deslocando
disputas econdmicas, politicas e estratégicas para o dominio dos dados, dos algoritmos e
da infraestrutura computacional. Diferentemente de ciclos tecnoldgicos anteriores, a 1A
apresenta natureza transversal e infraestrutura critica, impactando simultaneamente
setores econdmicos, sistemas de seguranca, processos democraticos e formas de
organizacao da esfera publica digital. Nesse contexto, algoritmos e plataformas digitais
passam a desempenhar papel semelhante ao de infraestruturas estratégicas tradicionais,
como redes energéticas, sistemas financeiros e telecomunicacdes, convertendo-se em
instrumentos centrais de projecdo de poder e influéncia no cenario global.

A crescente centralidade geopolitica da inteligéncia artificial tem impulsionado
transformacdes significativas na governanca global da tecnologia. De um lado, observa-
se a intensificacdo da competicdo tecnoldgica entre Estados e grandes corporacdes
digitais, acompanhada pela adocao de politicas nacionais voltadas a protecdo de dados,
ao desenvolvimento de capacidades computacionais préprias e a construcdo de
ecossistemas tecnoldgicos autbnomos. De outro, emergem esforgos multilaterais voltados
a coordenacao internacional, a formulacdo de principios regulatorios e a producédo de
conhecimento cientifico independente sobre os impactos da IA. Essas dindmicas
coexistem em ambiente marcado por profundas assimetrias tecnoldgicas, no qual a
capacidade de desenvolvimento, treinamento e controle de sistemas avancados de
inteligéncia artificial permanece concentrada em um nimero restrito de paises e empresas
globais.

Nesse cenario, conceitos como soberania digital e nacionalismo algoritmico

ganham centralidade analitica ao expressar a crescente preocupacdo dos Estados com a
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autonomia informacional, o controle de infraestruturas digitais e a protecdo de dados
estratégicos. A soberania digital passa a ser compreendida como capacidade de governos
e sociedades exercerem controle efetivo sobre fluxos de dados, sistemas tecnoldgicos e
plataformas digitais que estruturam a economia e a comunicacdo contemporaneas.
Paralelamente, o nacionalismo algoritmico reflete a percepcdo de que algoritmos e
sistemas de inteligéncia artificial constituem ativos estratégicos comparaveis a recursos
naturais ou infraestrutura critica, estimulando politicas industriais e regulatérias voltadas
ao fortalecimento de capacidades tecnoldgicas nacionais.

Diante da crescente fragmentacdo do ecossistema digital e da intensificacdo das
disputas geopoliticas em torno da inteligéncia artificial, torna-se cada vez mais evidente
a necessidade de mecanismos multilaterais capazes de promover coordenagdo
internacional, producdo de conhecimento cientifico independente e reducdo de
desigualdades tecnoldgicas. Nesse contexto, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
aprovou, em 2025, a criacdo do Independent International Scientific Panel on Artificial
Intelligence, por meio da Resolucdo A/RES/79/325, instituindo o primeiro 6rgéo
cientifico global dedicado a avaliacdo independente dos impactos, riscos e oportunidades
da inteligéncia artificial no ambito do sistema das Nag¢Oes Unidas.

A criagdo desse painel representa marco institucional relevante na arquitetura
emergente de governanga global da inteligéncia artificial, ao introduzir uma camada
cientifica independente destinada a subsidiar processos multilaterais de decisdo e a
orientar a formulacdo de politicas publicas baseadas em evidéncias. Inspirado em
modelos epistemoldgicos como o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas
(IPCC), 0 novo organismo busca reduzir lacunas de conhecimento entre paises, promover
cooperacdo internacional e apoiar a construcdo de regimes regulatérios mais informados.
Contudo, sua natureza consultiva e a auséncia de autoridade regulatéria vinculante
suscitam questionamentos quanto a sua capacidade efetiva de influenciar um ambiente
internacional marcado por rivalidades geopoliticas, concentracao tecnologica e interesses
econbmicos divergentes.

Diante desse contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar criticamente
o papel do Painel Cientifico Internacional sobre Inteligéncia Artificial como mecanismo
emergente de governanca global da tecnologia, examinando seu potencial para reduzir

assimetrias epistémicas e tecnoldgicas, orientar politicas publicas e ampliar a participacao

Veredas do Direito, v.23, 6235476 — 2026 —



Alcian Pereira de Souza & Danielle Costa de Souza Simas & Albefredo Melo de Souza Junior & Jeibson dos Santos Justiniano & Neuton Alves de Lima &
Vania Maria do Perpétuo Socorro Marques Marinho & Cassio André Borges dos Santos & Katy Any Lopes da Silva & Vitor Luiz Maia da Silva Xavier &
Alessandro de Souza Bezerra

de paises do Sul Global na construgdo da governanga internacional da IA. A questdo
central que orienta o estudo consiste em investigar em que medida esse novo arranjo
institucional pode contribuir para a consolidagdo de uma governanga global da
inteligéncia artificial baseada em evidéncias cientificas e cooperacdo multilateral ou,
alternativamente, reproduzir dindmicas estruturais de poder presentes no ecossistema
tecnoldgico internacional.

Metodologicamente, o estudo adota abordagem qualitativa e teorico-analitica,
fundamentada em revisdo bibliografica interdisciplinar sobre soberania digital,
geopolitica da inteligéncia artificial e governanca algoritmica, combinada a analise
documental de instrumentos normativos e politicas publicas relevantes para o tema,
incluindo a resolucdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas que institui o painel
cientifico e o Pacto Digital Global. A analise também dialoga com a literatura critica
sobre dependéncia tecnoldgica, colonialismo de dados e justica digital, buscando
examinar as implicacdes da governanca global da IA para paises do Sul Global.

A hipotese defendida sustenta que o painel cientifico da ONU representa avancgo
institucional relevante ao introduzir mecanismo multilateral de producdo de
conhecimento independente sobre inteligéncia artificial, contribuindo para fortalecer a
base cientifica da governanca global da tecnologia. Entretanto, sua efetividade permanece
condicionada a limitacBes estruturais associadas a concentracdo de capacidades
tecnoldgicas, a competicdo geopolitica entre grandes poténcias e a auséncia de

instrumentos regulatérios vinculantes no sistema internacional.

2 GOVERNANCA GLOBAL DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL E O NOVO
ARRANJO MULTILATERAL

A rapida difusdo da inteligéncia artificial como infraestrutura critica de
informacdao tem provocado transformacdes profundas na arquitetura de governanca global
da tecnologia. Diferentemente de ciclos tecnolégicos anteriores, a IA concentra
simultaneamente dimensdes econdmicas, militares, politicas e epistemoldgicas, 0 que a
posiciona como ativo estratégico central nas disputas contemporaneas de poder e na

reorganizacdo da ordem internacional. Nesse contexto, a governanca da A emerge como
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campo hibrido, marcado pela interacdo entre regimes multilaterais, politicas nacionais,
autorregulacédo privada e dindmicas geopoliticas.

A resposta institucional mais recente no ambito do sistema das Nac¢des Unidas
materializa-se na criacdo do Independent International Scientific Panel on Artificial
Intelligence, instituido pela Assembleia Geral por meio da Resolu¢cdo A/RES/79/325
(2025) (AGNU, 2025). O painel foi concebido como 6rgéo cientifico multidisciplinar,
com representacdo geografica equilibrada, incumbido de produzir avaliagdes baseadas
em evidéncias sobre os impactos, riscos e oportunidades da IA, incluindo a elaboracéo de
relatdrios anuais e a participacdo no dialogo global sobre governanca da tecnologia. Seu
desenho institucional enfatiza independéncia cientifica, rigor metodoldgico e participacdo
inclusiva, além de prever a formacéo de grupos de trabalho e a consulta a especialistas
externos.

A criagédo do painel insere-se em movimento mais amplo de reconfiguracéo da
governancga digital internacional, impulsionado pelo Pacto Digital Global, adotado na
Cupula do Futuro em 2024 como parte do Pacto para o Futuro das Nacdes Unidas (ONU,
2026). O Pacto estabelece um roteiro abrangente para cooperacdo digital e governanca da
inteligéncia artificial, com objetivos que incluem a reducédo das desigualdades digitais, a
promocao de infraestrutura digital pablica, o fortalecimento da governanca internacional
de dados e o desenvolvimento de capacidades tecnolégicas em paises em
desenvolvimento. Entre seus compromissos estratégicos destacam-se a protecdo de
direitos humanos no ambiente digital, o incentivo a bens pablicos digitais e a construgédo
de mecanismos multilaterais de financiamento e capacitagdo em IA.

Sob perspectiva analitica, esse arranjo institucional pode ser interpretado como
tentativa de introduzir uma camada epistemoldgica independente na governanca global
da tecnologia, aproximando-se de modelos como o Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC). Tal configuracdo reflete a percepcdo de que decisbes
regulatorias e politicas publicas relacionadas a IA demandam base cientifica consolidada
e avaliacdo sistemética de riscos, especialmente diante da crescente complexidade
sociotécnica dos sistemas algoritmicos. O proprio artigo em desenvolvimento destaca que
a consolidacgéo da IA como infraestrutura estratégica desloca a disputa geopolitica para o
dominio dos algoritmos, dos dados e das capacidades computacionais, reforcando a
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necessidade de mecanismos multilaterais de coordenacdo e producdo de conhecimento
cientifico independente.

Além disso, a institucionalizacdo do didlogo global sobre governanca da IA,
previsto na resolucdo da ONU, busca criar espaco multissetorial de cooperacao
envolvendo governos, setor privado, academia e sociedade civil. Esse mecanismo
pretende facilitar o compartilhamento de boas préticas, reduzir lacunas de capacidade
tecnoldgica e promover interoperabilidade entre diferentes abordagens regulatorias, com
especial atencdo a protecdo de direitos humanos, a transparéncia algoritmica e ao
desenvolvimento de sistemas confiaveis (AGNU, 2025). Tal iniciativa evidencia a
transicdo de modelos tradicionais de governanga intergovernamental para arranjos
policéntricos e multiatores, caracteristica central da governanca digital contemporanea.

Contudo, a emergéncia desse novo arranjo multilateral ndo elimina tensGes
estruturais inerentes a governanca global da IA. A natureza ndo vinculante do painel
cientifico, associada a auséncia de autoridade regulatoria supranacional, revela limitacoes
institucionais tipicas de regimes multilaterais em areas tecnologicas estratégicas. Ao
mesmo tempo, a concentracdo de capacidades computacionais, dados e infraestrutura em
grandes corporacdes tecnoldgicas e poténcias digitais contribui para a persisténcia de
assimetrias entre paises, especialmente entre Norte e Sul Global. Essas dinamicas
reforcam a fragmentacéo da governanca digital e alimentam processos de nacionalismo
tecnoldgico e soberania digital, fendbmenos que serdo analisados nas se¢@es subsequentes.

Assim, a criacdo do painel cientifico da ONU e a implementac¢édo do Pacto Digital
Global representam avancos institucionais relevantes na construcdo de uma governancga
global baseada em evidéncias e cooperacdo multilateral. Todavia, sua efetividade
dependera da capacidade de influenciar processos decisorios internacionais, articular
interesses divergentes e reduzir desigualdades estruturais no ecossistema digital global.
Nesse sentido, a governanca da IA permanece como campo em disputa, no qual a
producdo cientifica, a competicdo geopolitica e as estratégias nacionais de soberania

tecnoldgica coexistem e moldam a evolucéo da arquitetura regulatéria internacional.
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3 SOBERANIA DIGITAL E NACIONALISMO ALGORITMICO NA
GOVERNANCA DA 1A

A consolidacdo da inteligéncia artificial como infraestrutura estratégica tem
intensificado a centralidade da soberania digital no debate sobre governanca global da
tecnologia. Se, por um lado, iniciativas multilaterais buscam promover cooperagéo e
coordenacao regulatdria, por outro, Estados tém adotado estratégias voltadas a protecédo
de capacidades tecnoldgicas nacionais, ao controle de dados e a autonomia informacional,
fendmeno frequentemente descrito como nacionalismo algoritmico.

A soberania digital pode ser compreendida como conceito que envolve dimensdes
politicas, econdmicas, juridicas e sociotécnicas. No contexto brasileiro, pesquisa
conduzida pela FGV Direito SP e Internet Society Brasil identifica que o conceito abrange
o controle estatal sobre infraestrutura digital, a autonomia tecnolégica frente a empresas
estrangeiras, a protecdo de direitos e a autodeterminacéo informacional dos individuos,
além do exercicio de jurisdi¢do sobre fluxos de dados e servicos digitais (Camelo, 2024).
Essa polissemia evidencia que a soberania digital ndo se limita a dimensdo estatal, mas
também incorpora perspectivas de empoderamento social e protecdo de direitos
fundamentais.

No plano internacional, a emergéncia do nacionalismo algoritmico reflete a
crescente percepcdo de que algoritmos, dados e capacidade computacional constituem
ativos estratégicos compardveis a recursos naturais ou infraestrutura critica. Essa
dindmica tem incentivado politicas de localizacdo de dados, investimentos em
infraestrutura digital soberana e estratégias industriais voltadas ao desenvolvimento de
ecossistemas nacionais de inteligéncia artificial. A disputa geopolitica contemporanea
desloca-se progressivamente para o dominio dos algoritmos e das capacidades
computacionais, reforcando a centralidade da soberania digital nas estratégias estatais
(Aragon, 2026).

A experiéncia brasileira ilustra esse movimento. A criacdo da Nuvem de Governo,
desenvolvida em parceria entre 6rgaos publicos e empresas estatais de tecnologia, busca
garantir que dados estrategicos sejam processados e armazenados sob controle nacional,
fortalecendo a seguranga informacional e a autonomia tecnoldgica do Estado

(Brasil,2024). A iniciativa combina soberania de dados com armazenamento sob
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jurisdicdo nacional e soberania operacional com gestdo publica da infraestrutura digital
refletindo abordagem hibrida que articula protecéo estratégica e cooperacao tecnologica
internacional.

Entretanto, a busca por soberania digital também revela tensGes estruturais. O
debate sobre expansdo de data centers no Brasil demonstra que politicas voltadas a
autonomia tecnoldgica podem gerar novos desafios, incluindo dependéncia persistente de
hardware importado, riscos ambientais associados ao consumo intensivo de energia e
agua e limitacGes na capacidade nacional de desenvolvimento de modelos avangados de
IA (Marinho, 2026). Essas contradi¢cdes indicam que a soberania digital constitui
processo incremental e relacional, condicionado por inser¢éo global em cadeias de valor
tecnoldgicas e por restri¢des estruturais do desenvolvimento econémico.

Além disso, a ascensdo do nacionalismo algoritmico contribui para a
fragmentacdo da governanga digital global. Estratégias nacionais de controle de dados e
infraestrutura podem gerar barreiras & interoperabilidade, intensificar disputas
geopoliticas e reduzir o potencial de cooperacdo internacional em pesquisa e inovacao.
Ao mesmo tempo, tais politicas sdo frequentemente justificadas como mecanismos
necessarios para protecdo de direitos, seguranga nacional e reducdo de assimetrias
tecnoldgicas. Essa ambivaléncia revela que a soberania digital opera simultaneamente
como instrumento de protegdo e como vetor de fragmentagéo do espago digital global.

Nesse contexto, a relacdo entre soberania digital e governanca global da IA
assume carater dialético. Enquanto iniciativas multilaterais, como o Pacto Digital Global,
buscam promover cooperacdo e reduzir desigualdades digitais, estratégias nacionais
orientadas pela soberania tecnoldgica refletem a persisténcia de competicdo geopolitica e
concentracdo de poder tecnoldgico. A coexisténcia desses movimentos configura
arquitetura policéntrica de governanca, na qual multiplos atores: Estados, organizacdes
internacionais, empresas e sociedade civil disputam autoridade normativa e capacidade
de influéncia sobre o desenvolvimento e uso da inteligéncia artificial.

Deste modo, a soberania digital apresenta relevancia particular para paises do Sul
Global. A dependéncia tecnoldgica histérica, a concentracdo de infraestrutura digital em
poténcias e big techs e as assimetrias de acesso a dados e capacidade computacional
reforcam a necessidade de politicas voltadas a autonomia tecnologica e a justica digital.

Nesse sentido, a soberania digital pode ser interpretada ndo apenas como estratégia de
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poder estatal, mas também como mecanismo de desenvolvimento e de reducdo de
desigualdades estruturais no ecossistema digital global.

Assim, a emergéncia do nacionalismo algoritmico e da soberania digital constitui
elemento central na compreensdo da governanca contemporanea da inteligéncia artificial.
Esses fendmenos refletem simultaneamente a busca por autonomia tecnoldgica, a
persisténcia de disputas geopoliticas e os desafios de construgdo de regime internacional

cooperativo capaz de equilibrar inovacao, seguranca, direitos e justica digital.

4 SUL GLOBAL, ASSIMETRIAS TECNOLOGICAS E JUSTICA DIGITAL NA
GOVERNANCA DA 1A

A governanca global da inteligéncia artificial é atravessada por profundas
assimetrias tecnoldgicas, econdmicas e epistémicas que refletem a estrutura desigual do
sistema internacional. A concentragdo de infraestrutura digital, dados e capacidade
computacional em um nudmero restrito de paises e corporacdes tecnoldgicas tem
produzido um cenario no qual o desenvolvimento e a regulacdo da IA sdo moldados
predominantemente por interesses e paradigmas do Norte Global, ampliando desafios
para paises em desenvolvimento e refor¢cando dindmicas de dependéncia tecnoldgica.

Nesse contexto, a emergéncia da justica digital como categoria analitica permite
problematizar as implica¢c6es distributivas e normativas da governanca da IA. A justica
digital envolve ndo apenas acesso equitativo a tecnologias, mas também participacdo
efetiva na producdo de conhecimento, capacidade regulatéria e autonomia na defini¢do
de prioridades tecnoldgicas. O relatério da FGV Direito SP e Internet Society Brasil
demonstra que o debate sobre soberania digital no Brasil reflete precisamente essas
tensdes, ao destacar a coexisténcia de multiplas narrativas que associam o conceito a
reducdo da dependéncia tecnoldgica, ao controle de infraestrutura e a autodeterminacéo
informacional (Camelo, 2024).

A governanca global da IA reproduz padrdes historicos de desigualdade,
caracterizados pela extracdo de dados, pela dependéncia de plataformas e pela assimetria
de capacidades tecnoldgicas. Essa dindmica tem sido interpretada por alguns autores
como forma de colonialismo de dados, na qual paises do Sul Global atuam

majoritariamente como provedores de dados e mercados consumidores, enquanto a
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producdo de modelos avangados, infraestrutura de computacao e definicdo de padrdes
regulatorios permanece concentrada em poténcias digitais (Pirino, 2023).

A criacdo do Painel Cientifico Internacional sobre 1A e a implementacéo do Pacto
Digital Global representam tentativas de mitigar essas desigualdades ao enfatizar
capacitacdo tecnoldgica, cooperacdo internacional e reducdo das lacunas digitais. O
Pacto, por exemplo, prevé iniciativas voltadas ao desenvolvimento de capacidades em
IA, a promocdo de infraestrutura digital pablica e ao apoio a paises em desenvolvimento
na construcao de ecossistemas tecnoldgicos, reconhecendo explicitamente a necessidade
de reduzir disparidades globais no acesso e uso da tecnologia (ONU, 2026). Ainda assim,
a efetividade dessas iniciativas depende de mecanismos concretos de transferéncia
tecnoldgica, financiamento e inclusdo epistémica que transcendam COMpPromissos
normativos.

No plano empirico, a experiéncia brasileira ilustra desafios tipicos do Sul Global.
Politicas de soberania digital, como a criagdo da Nuvem de Governo, buscam fortalecer
autonomia informacional e protecdo de dados estratégicos, evidenciando tentativa de
construcdo de infraestrutura tecnoldgica nacional como estratégia de desenvolvimento e
seguranca (Brasil, 2025). Contudo, o debate sobre expansdo de data centers e
infraestrutura digital também revela limitagdes estruturais, incluindo dependéncia de
hardware importado, impactos ambientais e necessidade de qualificacdo da forca de
trabalho tecnoldgica, demonstrando que a autonomia digital constitui processo gradual e
condicionado por insercao global em cadeias tecnoldgicas.

Além das dimensdes econdmicas e tecnoldgicas, a justica digital envolve disputas
epistemoldgicas. A producdo de conhecimento sobre IA, frequentemente centrada em
instituicGes académicas e corporacdes do Norte Global, influencia a defini¢do de padrbes
éticos, meétricas de avaliacdo e paradigmas técnicos, o que pode resultar em
invisibilizacdo de contextos socioculturais do Sul Global. Essa assimetria epistémica
impacta diretamente a governanca da IA, ao limitar a pluralidade de perspectivas na
formulacdo de normas e diretrizes internacionais.

Nesse sentido, a justica digital demanda abordagem pluralista da governanca da
IA, baseada na inclusdo de madltiplos saberes, contextos e prioridades de
desenvolvimento. A participacéo ativa de paises do Sul Global em foruns multilaterais, a

construcdo de capacidades nacionais e regionais de pesquisa e inovacgao e a promogéo de
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bens publicos digitais emergem como estratégias essenciais para reduzir assimetrias e
ampliar a legitimidade da governanca global da tecnologia.

A articulacdo entre soberania digital e justica digital revela, portanto, carater
ambivalente da governanca da IA. Enquanto politicas de autonomia tecnoldgica podem
contribuir para reducéo de desigualdades e fortalecimento de capacidades locais, também
podem intensificar fragmentacdo regulatoria e competicdo geopolitica. A superagdo
dessas tensdes depende da construcdo de arranjos cooperativos capazes de equilibrar
autonomia nacional e solidariedade internacional, inovacgdo tecnoldgica e protecdo de
direitos, bem como eficiéncia econdmica e sustentabilidade ambiental.

Assim, a governanca global da inteligéncia artificial deve ser compreendida como
campo de disputa ndo apenas por poder tecnologico, mas também por reconhecimento,
participacdo e distribuicdo equitativa de beneficios e riscos associados a tecnologia. A
centralidade da justica digital nesse debate evidencia que o futuro da IA dependera da
capacidade de construir regime internacional inclusivo, plural e orientado a reducao de

desigualdades estruturais, especialmente para paises do Sul Global.
5 METODOLOGIAE DELIMITAQAO DO ESTUDO

O presente estudo adota abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e teérico-
analitica, voltada a compreensdo critica da governanca global da inteligéncia artificial e
do papel do Independent International Scientific Panel on Artificial Intelligence na
arquitetura multilateral emergente. A escolha metodoldgica fundamenta-se na
complexidade sociotécnica do objeto de investigacdo, que envolve dimensdes juridicas,
politicas, geopoliticas e tecnoldgicas, demandando abordagem interdisciplinar.

A pesquisa foi estruturada a partir de trés eixos metodoldgicos complementares:
revisdo bibliogréfica interdisciplinar, analise documental e analise institucional.

O primeiro eixo consistiu em revisao bibliografica critica sobre governanca global
da inteligéncia artificial, soberania digital, nacionalismo algoritmico e justica digital.
Foram analisados artigos cientificos, relatorios de organizacGes internacionais, estudos
de centros de pesquisa e literatura especializada em governanca da Internet e geopolitica
da tecnologia, com o objetivo de mapear categorias analiticas, identificar lacunas teoricas

e construir o arcabouco conceitual do estudo. A literatura examinada evidencia a
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polissemia do conceito de soberania digital e suas implicacbes para a governanga
contemporanea da tecnologia, especialmente no contexto do Sul Global.

O segundo eixo metodologico corresponde a analise documental de instrumentos
normativos e politicas publicas relevantes para a governanca da inteligéncia artificial.
Foram examinados, entre outros documentos, a Resolucdo A/RES/79/325 da Assembleia
Geral das Nacgdes Unidas, que estabelece o painel cientifico internacional sobre IA, o
Pacto Digital Global, que define diretrizes multilaterais para cooperacdo digital e
governanca da tecnologia, e iniciativas nacionais relacionadas a soberania digital e
infraestrutura tecnoldgica, incluindo politicas brasileiras de armazenamento e
processamento de dados estratégicos. A analise documental permitiu identificar objetivos
institucionais, mecanismos de governanca e limites estruturais dos instrumentos
multilaterais e nacionais.

O terceiro eixo consistiu em analise institucional do novo arranjo multilateral de
governanca da IA, com foco no papel do painel cientifico da ONU como mecanismo de
producdo de conhecimento e coordenagdo normativa. Essa analise buscou compreender a
posicdo do painel na arquitetura policéntrica de governanca digital, considerando sua
natureza nao vinculante, sua funcéo epistemoldgica e sua interacdo com outros atores,
incluindo Estados, organizagdes internacionais, setor privado e sociedade civil.

A estratégia analitica adotada baseou-se na triangulacdo entre os trés eixos
metodoldgicos, permitindo integrar evidéncias documentais, fundamentos teoricos e
interpretacdo institucional. Essa triangulacdo possibilitou examinar simultaneamente a
dimensdo normativa da governanca da A, as dindmicas geopoliticas que a influenciam e
as implicacOes para paises do Sul Global.

Do ponto de vista procedimental, a analise dos dados foi conduzida por meio de
leitura critica e categorizacdo tematica, com identificacdo de padrdes interpretativos
relacionados a quatro categorias centrais: (i) governanca global da inteligéncia artificial,
(i) soberania digital e nacionalismo algoritmico, (iii) assimetrias tecnoldgicas e justica
digital e (iv) limites estruturais do multilateralismo digital. Essas categorias orientaram a
construcdo do argumento tedrico e a organizacao das se¢des do artigo.

Reconhecem-se limitacdes inerentes a abordagem adotada. A natureza tedrico-
analitica do estudo restringe a generalizacdo empirica dos resultados, além de depender

da disponibilidade e atualidade dos documentos analisados. Ademais, a rapida evolugdo
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tecnoldgica e regulatoria da inteligéncia artificial implica que os achados devem ser
interpretados como fotografia analitica de contexto em transformacdo. Ainda assim, a
triangulacdo metodolodgica e a diversidade de fontes examinadas contribuem para a

robustez interpretativa e a consisténcia analitica do estudo.
6 CONCLUSAO

A emergéncia da inteligéncia artificial como infraestrutura estratégica tem
redefinido a arquitetura de governanga global da tecnologia, deslocando disputas
geopoliticas para 0 dominio dos dados, dos algoritmos e das capacidades computacionais.
Nesse cenario, a criacdo do Independent International Scientific Panel on Artificial
Intelligence e a adocdo do Pacto Digital Global representam avancgos institucionais
relevantes ao introduzirem mecanismos multilaterais orientados a producdo de evidéncias
cientificas, cooperacdo internacional e reducdo das desigualdades digitais. Tais iniciativas
evidenciam a tentativa de construcdo de regime internacional capaz de articular inovacéo
tecnoldgica, protecdo de direitos e desenvolvimento sustentavel no contexto da
inteligéncia artificial.

Entretanto, a andlise realizada demonstra que a governanga global da IA
permanece marcada por limites estruturais significativos. A natureza ndo vinculante dos
instrumentos multilaterais, a concentracdo de capacidades tecnoldgicas em grandes
corporacgdes e poténcias digitais, bem como a persisténcia de disputas geopoliticas,
configuram cenario de governanca policéntrica e fragmentada. Nesse ambiente,
iniciativas multilaterais coexistem com estratégias nacionais orientadas pela soberania
digital e pelo nacionalismo algoritmico, refletindo tensdes entre cooperacdo internacional
e competicdo tecnologica.

A soberania digital emerge, assim, como conceito central para compreenséo da
governanga contemporanea da IA. Sua polissemia revela multiplas dimensdes que
incluem controle estatal sobre infraestrutura e dados, autonomia tecnoldgica,
autodeterminacdo informacional e protecdo de direitos fundamentais, conforme
evidenciado no debate brasileiro e internacional. Politicas voltadas a construcdo de
infraestrutura digital soberana, como a Nuvem de Governo, ilustram a busca por

autonomia informacional e seguranca estratégica, a0 mesmo tempo em que evidenciam
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desafios relacionados a dependéncia tecnoldgica e as limitagdes estruturais de paises em
desenvolvimento.

A andlise também demonstra que a governanca global da IA reproduz assimetrias
tecnoldgicas historicas, caracterizadas pela concentragdo de infraestrutura, dados e
capacidade computacional no Norte Global. Tais desigualdades reforgcam a relevancia da
justica digital como eixo normativo da governanca da tecnologia, ao evidenciar a
necessidade de inclusdo epistémica, transferéncia tecnologica e participacdo efetiva de
paises do Sul Global na formulacdo de normas e padrdes internacionais. Nesse contexto,
a soberania digital pode ser interpretada ndo apenas como estratégia de poder estatal, mas
também como instrumento de desenvolvimento e reducdo de desigualdades estruturais.

Do ponto de vista tedrico, o artigo contribui ao propor compreensao integrada da
governanca global da 1A como campo de disputa policéntrico, no qual regimes
multilaterais, politicas nacionais e atores privados coexistem e disputam autoridade
normativa. Tal perspectiva permite superar abordagens dicotdmicas que opdem
cooperacdo e soberania, evidenciando a natureza dialética da governanca da tecnologia e
a interdependéncia entre autonomia nacional e coordenacdo internacional.

No plano normativo, os resultados indicam que a construcao de governanga global
da IA baseada em evidéncias cientificas e justica digital requer mecanismos mais robustos
de cooperacdo tecnoldgica, financiamento e transferéncia de capacidades. Além disso, a
efetividade de iniciativas multilaterais dependera da capacidade de articular interesses
divergentes, reduzir lacunas digitais e promover pluralismo epistemoldgico na producéo
de conhecimento sobre inteligéncia artificial.

Por fim, o0 estudo aponta agenda futura de pesquisa centrada em trés dimensfes
principais: (i) analise comparada de estratégias nacionais de soberania digital e seus
impactos na governanca global da IA; (ii) investigacdo empirica sobre mecanismos de
transferéncia tecnoldgica e cooperacdo Sul-Sul em inteligéncia artificial; e (iii)
aprofundamento do debate sobre sustentabilidade ambiental da infraestrutura digital,
especialmente em paises em desenvolvimento. Tais agendas revelam a necessidade de
abordagem interdisciplinar e multiescalar para compreensdo das dinamicas
contemporaneas da governancga da inteligéncia artificial.

Conclui-se que a criagdo do painel cientifico da ONU e a institucionaliza¢éo do

Pacto Digital Global representam avangos importantes na arquitetura multilateral de
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governanca da IA, mas ndo substituem a necessidade de mecanismos regulatorios mais
robustos, cooperagdo tecnoldgica efetiva e inclusdo de perspectivas do Sul Global. A
governanca global da inteligéncia artificial permanece, portanto, como campo em disputa,
cuja evolucdo dependera da capacidade de equilibrar inovacéao, soberania, justica digital
e cooperacdo internacional na construcdo de futuro tecnoldgico mais equitativo e

sustentavel.
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