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Resumo

Este artigo examina a sistematica de protecédo da
pessoa com transtorno do espectro autista no
Regime Geral de Previdéncia Social, avaliando
sua compatibilidade com a teoria da justica de
John Rawls. Analisa-se a justica como equidade
na teoria rawlsiana, em especial o principio da
diferenga e suas influéncias nas politicas sociais.
Avalia-se ainda o tratamento normativo no
Brasil para as pessoas com deficiéncia no
sistema previdenciéario sob a 6tica do direito
fundamental. Logo, surge a questdo: ha
compatibilidade entre a prote¢cdo especial para
este publico vulneravel com os preceitos
constitucionais regentes? A teoria da justica
possui interligagdo justificante deste tratamento
diferenciado? Analisa-se a prote¢do da pessoa
com autismo como pessoa com deficiéncia e,
por consequéncia, os tratamentos diferenciados
na previdéncia. Adota-se a metodologia
descritivo-analitica, com pesquisa bibliografica
e documental, focada na interpretacdo
sistematica de normas constitucionais e
infraconstitucionais. ~ Sustenta-se que 0
tratamento diferenciado para pessoas com
autismo, enquadrando-se como pessoa com
deficiéncia, atrai a incidéncia de normas
especiais de inclusdo social, sendo garantia
constitucional decorrente da dignidade da
pessoa humana. Esta protecdo especial encontra
sustentacdo na teoria rawlsiana e cumpre 0s
principios e objetivos fundamentais da

Abstract

This article examines the system of protection
for individuals with autism spectrum disorder
within the Brazilian General Social Security
System. evaluating its compatibility with John
Rawls' theory of justice. It analyzes justice as
fairness in Rawlsian theory. particularly the
difference principle and its influence on social
policies. Furthermore. it assesses the normative
treatment of people with disabilities in the
Brazilian social security system from the
perspective of fundamental rights. Therefore.
the question arises: is there compatibility
between the special protection for this
vulnerable population and the governing
constitutional precepts? Does the theory of
justice have a justifying link to this
differentiated treatment? The protection of
individuals with autism as people with
disabilities is analyzed. and consequently. the
differentiated treatments within social security
are examined. A  descriptive-analytical
methodology  is  adopted. employing
bibliographic and documentary research.
focused on the systematic interpretation of
constitutional and infraconstitutional norms. It
is argued that differentiated treatment for
people with autism. classifying them as people
with disabilities. attracts the application of
special social inclusion norms. a constitutional
guarantee stemming from the dignity of the
human person. This special protection finds
support in Rawlsian theory and fulfills the
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Constituicdo Federal pelo Estado brasileiro,
devendo ser preservada em cenarios reformistas.

A PROTEGAO PREVIDENCIARIA DA PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA COMO MEDIDA INCLUSIVA NA PERSPECTIVA RAWLSIANA

fundamental principles and objectives of the
Brazilian Federal Constitution. and should be

preserved in reformist scenarios.
Palavras-chave: Previdéncia Social. Teoria da
Justica. Inclusdo. Transtorno do Espectro
Adtista.
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1 INTRODUCAO

A protecdo previdenciaria da pessoa com deficiéncia no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) destaca-se como tema central no debate constitucional
contemporaneo. Nesse contexto. a Constituigdo de 1988 estruturou um sistema voltado a
universalidade da cobertura e ao respeito a dignidade humana. permitindo tratamento
diferenciado a segurados em situacao de vulnerabilidade. conforme o art. 201. § 1°. inciso
I. da Carta Magna.

A aposentadoria da pessoa com deficiéncia. regulamentada apenas em 2013 com
a Lei Complementar n°® 142. reflete a necessidade de mitigar desigualdades decorrentes
das pessoas mais vulneraveis. Logo. investigar seu enquadramento juridico torna-se
fundamental para compreender os fundamentos que orientam o modelo de incluséo
adotado pelo Estado brasileiro.

Neste contexto. o legislador demonstrou especial preocupacdo em relacdo as
pessoas com transtorno do espectro autista. estabelecendo regime juridico especifico
protetivo na forma da Lei n® 12.764/2012. com a definicdo da Politica Nacional de
Protecédo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

Assim. delimita-se o ponto de investigagdo do presente estudo na compatibilidade
do tratamento dado pela Lei n® 12.764/2012. sob a influéncia da Constitui¢do Federal de
1988. com a protecdo previdenciaria no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social.
considerando a necessidade de alinhar protecéo social e critérios diferenciados aplicaveis
as pessoas com deficiéncia. Neste ponto. deve-se avaliar como a teoria da justi¢a de John
Rawls pode servir de substrato para legitimar politicas publicas voltadas a reducgdo de
desigualdades por meio de mecanismos diferenciados de protegéo.

Sob tal enfoque. busca-se compreender como a estrutura normativa da previdéncia

brasileira incorpora parametros distributivos compativeis com 0s principios
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constitucionais de justica social. protecdo e igualdade material. orientando o tratamento
diferenciado dentro da Otica ralwsiana.

Diante disso. a problematica que orienta o estudo consiste em investigar como a
teoria da justica de Rawls pode justificar tratamentos previdenciarios diferenciados.
garantindo-se a coexisténcia da obediéncia aos comandos do equilibrio financeiro e
atuarial e os principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade material.

Assim. de que modo o Regime Geral de Previdéncia Social pode compatibilizar
sustentabilidade financeira e inclusdo. especialmente em cenario marcado por reformas e
contencdo fiscal? Evidencia-se. assim. a necessidade de examinar critérios normativos
capazes de fundamentar medidas especificas destinadas a pessoa com deficiéncia. em
especial aquelas com transtorno do espectro autista. assegurando coeréncia com o
desenho constitucional vigente e com as bases da Teoria da Justi¢a de John Rawls.

A justificativa do presente estudo decorre da constatacdo de que 0 sistema
previdenciario brasileiro sofre alteracdes frequentes motivadas por preocupacdes fiscais.
a exemplo das reformas implementadas pelas Emendas Constitucionais n. 20/1998.
41/2003. 47/2005 e 103/2019. Nesse panorama. tais mudancas podem impactar de forma
acentuada grupos vulneraveis. por meio da reducdo do &mbito protetivo. exigindo analises
capazes de sustar interpretacOes estritamente econémicas.

Nessa perspectiva. a teoria rawlsiana apresenta-se como instrumento teorico
adequado para conciliar protecdo social e sustentabilidade. fortalecendo leituras
inclusivas da legislagéo. Assim. o trabalho busca contribuir com reflexdes que favoregam
a construcao de uma previdéncia mais equitativa e sensivel as desigualdades estruturais.

Para tanto. a metodologia utilizada adota abordagem qualitativa e descritiva (Gil.
2022. p. 42). fundamentada em analise documental e pesquisa bibliografica. Nesse
contexto. examinam-se dispositivos constitucionais e infraconstitucionais. bem como
contribuicBes doutrinarias sobre previdéncia social e teoria da justica.

Assim. espera-se que a pesquisa ofereca contribuicGes teoricas e praticas a
compreensdo da protecdo previdencidria da pessoa com deficiéncia. em especial nos
contornos da Lei n°® 12.764/2012 e da Lei 13.146/2015. consolidando interpretacdes que

harmonizem inclusdo. sustentabilidade e justica social.

_ Veredas do Direito, v.23, 235448 — 2026




A PROTEGAO PREVIDENCIARIA DA PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA COMO MEDIDA INCLUSIVA NA PERSPECTIVA RAWLSIANA

2 A JUSTICA NA PERSPECTIVA DE JOHN RAWLS E A ESTRUTURACAO DE
POLITICAS SOCIAIS

A justica como equidade. desenvolvida por John Rawls. constitui um dos modelos
tedricos mais influentes para compreender a organizacdo das instituicBes sociais no
contexto contemporaneo. Observa-se que Rawls parte da constatacdo de que as
sociedades modernas sdo marcadas pelo pluralismo de valores e pela coexisténcia de
diferentes concepcdes de bem. exigindo. portanto. principios publicos capazes de garantir
cooperacéo justa entre cidaddos livres e iguais (Quintanilha. 2010).

Nesse contexto. Rawls busca oferecer um critério normativo que se distancia do
utilitarismo. sustentando que a Justica deve priorizar a protecdo das liberdades
fundamentais e a justa distribuicdo dos bens priméarios. Logo. a teoria rawlsiana
configura-se como um construtivismo politico. fundado no alicerce kantiano da
moralidade. comprometido com a estabilidade social. com o equilibrio das instituicdes e
com a mitigacdo das desigualdades estruturais. fornecendo um marco analitico robusto
para interpretar relacfes distributivas no Estado democratico.

Definindo as balizas do seu pensamento. Rawls estrutura sua teoria a partir de trés
elementos fundamentais: a posicao original. o véu da ignorancia e os principios de justica.
A posicdo original funciona como um artificio hipotético. um experimento mental
fundamental. destinado a garantir imparcialidade nas decisfes institucionais. impedindo
que os individuos utilizem contingéncias sociais ou vantagens naturais para moldar os
principios que regerdo a cooperacao social (Quintanilha. 2010).

O véu da ignorancia decorrente desta posicao original. como elemento subjetivo
de neutralidade para a escolha. afasta qualquer favorecimento indevido. assegurando que
as escolhas priorizem direitos e oportunidades equitativas. Nesta condi¢do hipotética. os
sujeitos na posicao original. guiados pela razdo na condi¢do do véu da ignorancia. podem
escolher com imparcialidade os principios como méaximas que devem conduzir a
sociedade. Assim. por decorréncia desta razdo. que sustenta a efetivagdo imparcial dos
fundamentos da justica. surgem os principios. o da liberdade garante liberdades basicas
iguais. enquanto o principio da igualdade de oportunidades regula as desigualdades.
autorizando apenas aquelas que beneficiem os menos favorecidos e assegurem a

igualdade justa de oportunidades (Figueiredo. 2014).
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Ademais. o principio da diferenca parte da premissa de que se mostra possivel
estabelecer tratamento diferenciado com a finalidade de proteger nichos sociais mais
vulneraveis. Logo. admite-se que as situacdes de desigualdades sejam tratadas observadas
estas peculiaridades. garantindo-se assim que sejam concretizados os principios da
liberdade e da igualdade em sua face material.

E oportuno destacar que a teoria da justica de Rawls tem o cond&o de subsidiar a
concepcao e a avaliacdo de politicas sociais. uma vez que suas bases normativas orientam
a formulacdo institucional em direcdo a promocao da equidade e busca de alcance da
liberdade com garantia da reducgéo das desigualdades. A justica como equidade permite
compreender a sociedade como um sistema cooperativo no qual os beneficios da
cooperacdo devem ser distribuidos de forma justa. especialmente em contextos marcados
por desigualdades histéricas (Oliveira e Alves. 2010).

Vé-se. portanto. que os principios rawlsianos pensam no todo sem descurar da
visibilidade dos menos favorecidos. oferecendo substrato para a defini¢cdo de politicas
redistributivas que enfrentem vulnerabilidades e assegurem condi¢des materiais
adequadas a cidadania. o que se coaduna com os ambientes delineados pelos Estados
Democréticos de Direito. John Rawls (2016. p. 91) destaca essa correlagdo entre
igualdade democratica e principio da diferenca. sendo vejamos:

Chega-se a interpretacdo democrética. conforme indica a tabela. por meio da
combinagdo do principio da igualdade equitativa de oportunidades com o
principio da diferenca. Este elimina a indeterminacdo do principio da
eficiéncia. selecionando uma posicdo especifica a partir da qual as
desigualdades sociais e econdmicas da estrutura basica devem ser julgadas. (...)
A ideia intuitiva é que a ordem social ndo deve instituir e garantir as
perspectivas mais atraentes dos que estdo em melhor situagéo. a ndo ser que
iSs0 seja vantajoso também para os menos afortunados.

Reforga-se. assim. que a citada teoria fornece parametros objetivos para orientar
programas sociais. corrigir distor¢fes sistémicas e fortalecer mecanismos de protegédo
coletiva. garantindo-se. com isso. que sejam mantidas as balizas de estabilidade da
sociedade.

Pode-se inferir que a relacdo entre teoria da justica e politicas sociais concretiza-
se especialmente na necessidade de estruturar instituicdes que garantam acesso equitativo
a bens primarios. tais como renda. oportunidades e direitos. Nesta perspectiva. Rawls

defende que politicas sociais eficazes devem operar lado a lado com o reconhecimento de
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que as desigualdades s6 podem ser justificadas se contribuirem para melhorar a situacdo
dos menos favorecidos (Oliveira. Alves. 2010)

Considera-se. portanto. que a teoria rawlsiana oferece uma moldura teorica
particularmente pertinente para politicas de seguridade. assisténcia e previdéncia social.
ja que define pardmetros distributivos. que ultrapassam perspectivas meramente
econdmicas e incorporam exigéncias éticas da justica. Resta evidente que a citada teoria
orienta a formulacdo de instituicbes que respeitem simultaneamente a autonomia
individual e a necessidade de correcdo das desigualdades estruturais.

A forma de andlise da previdéncia social apresenta estreita afinidade com o
modelo tedrico rawlsiano. pois constitui uma politica social destinada a protecao de riscos
e contingéncias que afetam a capacidade produtiva e o bem-estar dos individuos. Nesta
perspectiva. politicas previdenciarias estruturadas a luz da justica rawlsiana devem levar
em conta a protec¢do das liberdades béasicas e a necessidade de reduzir desigualdades como
garantia da prépria liberdade.

Discutir a previdéncia sob essa o6tica implica reconhecer que medidas inclusivas.
como aquelas voltadas as pessoas com transtorno do espectro autista e com deficiéncia.
respondem diretamente ao principio da diferenca estruturado por Rawls. que autoriza
tratamentos diferenciados para corrigir desigualdades. Pode-se inferir. assim. que a teoria
rawlsiana promove um olhar mais sensivel as contingéncias humanas. orientando
politicas publicas que conciliem sustentabilidade e equidade.

Nesse contexto. conclui-se que a teoria da justica de Rawls constitui um
referencial tedrico solido para fundamentar politicas sociais no Brasil. especialmente no
ambito previdenciario. A partir de seus principios estruturantes. observa-se que politicas
publicas voltadas a protecdo social. a exemplo das regras de beneficios para pessoas com
deficiéncia. encontram justificativa filoséfica consistente na correcéo de desigualdades e
no favorecimento dos grupos mais vulneraveis.

A teoria de Rawls fornece critérios racionais para avaliar a legitimidade
distributiva das instituicGes previdenciarias. ressaltando que a justica exige ndo apenas
igualdade formal. mas também mecanismos materiais de inclusdo. Logo. a aplicacdo dos
principios de justica contribui significativamente para estruturar politicas previdenciarias
mais equitativas. reforcando o compromisso constitucional com dignidade. protecdo

social e igualdade substantiva.
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Tal feicdo assume contornos ainda mais evidentes no cenario do Estado
Democratico de Direito no Brasil. a partir das diretrizes expressas elencadas pela
Constituicdo Federal de 1988. que possui. dentre outros principios regentes. a dignidade
da pessoa humana (art. 1°. I11). a construcdo de uma sociedade livre. justa e solidaria (art.
3°. 1) e aerradicacéo da pobreza e a reducédo das desigualdades sociais e regionais (art. 3°.
).

Diante deste cenario. mostra-se pertinente analisar a forma como a Constitui¢éo
Federal de 1988 estruturou a sistemética de protecdo social na seara da previdéncia. em
especial no Regime Geral de Previdéncia Social. tendo como norte a perspectiva de
reconhecimento como direito fundamental influenciado por vetores fundantes como a
dignidade da pessoa humana e a cidadania. Além disso. vale avaliar especificamente
como tais diretrizes implicam em tratamento diferenciado em relagdo as pessoas com

deficiéncia enquanto nichos sociais vulneraveis.

3 A PESSOA COM DEFICIENCIA NO CONTEXTO DA PREVIDENCIA
SOCIAL NO BRASIL ENQUANTO POLITICA SOCIAL E DIREITO
FUNDAMENTAL

A previdéncia social constitui um dos pilares estruturantes da seguridade social
brasileira e tem como finalidade assegurar protecdo diante de contingéncias que afetam a
subsisténcia e a dignidade dos beneficiarios deste sistema protetivo. No ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social. observa-se que o sistema é estruturado a partir de
normas contributivas que buscam equilibrar solidariedade e sustentabilidade financeira.

A evolucdo normativa desde a Constituicdo Federal de 1988 até a edicdo da Lei
Complementar n°® 142/2013 revela avancos na incorporacgdo de grupos vulneraveis. como
as pessoas com deficiéncia. ao regime protetivo estatal. Nesse cenario. a previdéncia se
apresenta como instrumento de efetivagdo de direitos sociais. a0 mesmo tempo em que
estabelece critérios diferenciados para determinados segurados. em consonancia com o
comando constitucional que autoriza requisitos diferenciados para aposentadoria quando
presentes condigdes especificas. a exemplo da pessoa com deficiéncia.

No contexto da Constituicdo Federal de 1988. a previdéncia constitui-se como
direito fundamental. estando assim o direito a previdéncia integrado ao rol dos direitos da

personalidade ao conferir protecédo indispensavel ao livre desenvolvimento humano. pois
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a vida digna exige condi¢des materiais basicas. a exemplo das presta¢fes previdenciarias
(Soares et al.. 2023). Destacam. ainda. que a previdéncia tem por finalidade essencial
garantir a dignidade e cidadania das pessoas. protegendo-as em cenarios de contingéncias
como a morte ou a incapacidade laborativa.

A sistematizacdo da previdéncia social no Brasil. sobretudo no contexto da
Constituicao Federal de 1988. reforca esta percepcao de enquadramento da previdéncia
como direito fundamental. sendo este o entendimento defendido por Juan Pablo Couto de
Carvalho (2025. p. 51):

A protecdo previdenciaria. no ordenamento juridico brasileiro. assume a
natureza de direito fundamental. integrando o rol dos direitos sociais. Esta
caracterizacdo ndo é meramente retérica. mas decorre de uma construcao
historica. normativa e doutrinaria que reconhece a essencialidade da
previdéncia social para a manutencdo da dignidade humana e para a
consecucao dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Diante disso. a previdéncia ndo se limita a um mecanismo securitario tradicional.
mas traduz uma politica social que impde ao Estado o dever de assegurar cobertura
adequada as contingéncias sociais. cabendo-lhe promover normas e a¢cdes destinadas a
concretizacdo do bem-estar e a efetivacdo dos direitos fundamentais previstos
constitucionalmente.

No que se refere a protecdo da pessoa com deficiéncia. verifica-se que o
ordenamento juridico brasileiro incorporou. ainda que de modo tardio. mecanismos
especificos para assegurar sua inclusdo previdenciaria. A Constituicdo Federal de 1988
incorporou. com a Emenda Constitucional n® 47/20025. no art. 201. 81°. a possibilidade
de critérios diferenciados para aposentadoria de pessoas com deficiéncia. mas somente
em 2013 ocorreu a devida regulamentacdo. mediante a edicdo da Lei Complementar n°
142.

A auséncia de regulamentacdo ate entdo resultava. na pratica. em inexisténcia de
aposentadoria especifica para essa classe de segurados. que precisava cumprir oS mesmaos
requisitos dos demais contribuintes (Silva. 2017). Com a Lei Complementar n°® 142/2013.
foram definidos os pardmetros diferenciados de tempo de contribuicdo e idade. além de
prever metodologia de avaliagdo biopsicossocial.

Tal marco normativo representa avanco significativo ao reconhecer impedimentos

de natureza fisica. mental. intelectual e sensorial como fatores que justificam protecéo
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especial no ambito previdenciario. com tratamento diferenciado em razdo da
vulnerabilidade do seu publico-alvo.

A aplicacdo de critérios diferenciados para pessoas com deficiéncia encontra
respaldo ndo apenas na legislacdo. mas também na fundamentacéo tedrica das politicas
sociais. No tocante & vinculagdo entre justica distributiva e seguridade social. a
previdéncia social deve promover a equidade distributiva. sobretudo em determinadas
fases da vida. como no caso de reducdo da capacidade laboral (Ramos. 2003).

Com isso. é possivel afirmar que a adog&o de critérios especiais para pessoas com
deficiéncia no Regime Geral de Previdéncia Social concretiza principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana e da solidariedade. A analise normativa demonstra que.
além de atender ao comando do art. 201. §1°. da Constituicdo. tais medidas dialogam com
exigéncias estruturais de um sistema que deve garantir. de forma concomitante e néo
excludente. a inclus&o e o equilibrio financeiro.

Partindo do delineamento acima da previdéncia como direito fundamental e do
tratamento diferenciado para as pessoas com deficiéncia. exsurge um dever do Estado e
de toda sociedade em atuar de forma permanente para sua concretizacdo. ndo sendo
suficiente a mera edicdo de atos normativos (Soares et al.. 2023).

A previdéncia representa. portanto. expressdo direta do direito a dignidade.
reforcando deveres estatais de assegurar condi¢ces minimas de existéncia a individuos
em situacdo de vulnerabilidade. A aposentadoria da pessoa com deficiéncia. ao reduzir o
tempo de contribuicdo e flexibilizar requisitos de acesso ao beneficio. materializa o
compromisso constitucional de compensar desigualdades derivadas de impedimentos de
longo prazo e das barreiras sociais. Nesse enfoque. a politica previdenciaria revela-se um
instrumento essencial para assegurar vida digna e inclusao social substantiva.

A partir disso. medidas diferenciadas. a exemplo daquelas previstas na Lei
Complementar n°® 142/2013. ndo apenas se mostram compativeis com a Constituicdo
Federal de 1988. mas necessarias para concretizar o projeto democratico que ela institui.
Ao reconhecer que pessoas com deficiéncia enfrentam barreiras adicionais que dificultam
o pleno exercicio de suas liberdades e oportunidades. 0 ordenamento juridico incorpora
parametros de equidade indispensaveis a efetivacdo de direitos fundamentais.

A previdéncia social brasileira consolida-se. portanto. como politica inclusiva.

orientada a reduzir desigualdades e promover a protecao integral de grupos vulneraveis.
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reforcando as balizadas definidas no contexto do Estado Democrético de Direito e como
verdadeira concretizacdo dos principios de justica na perspectiva definida por Rawls.
Neste cenario. mostra-se pertinente analisar a perspectiva das pessoas com
transtorno do espectro autista dentro das diretrizes constitucionais e legais de protecéo da
pessoa com deficiéncia e as formas de reconhecimento deste tratamento diferenciado no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social. destacando-se o carater de inclusdo a

partir do delineamento normativo estabelecido pela Lei n® 12.764/2012.

40 TRATAMENTO PREVIDENCIARIO DA PESSOA COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA COMO MEDIDA INCLUSIVA NA OTICA DE JUSTICA
RAWLSIANA

Como delineado anteriormente. a teoria da justica desenvolvida por John Ralws
possui como um dos seus alicerces a perspectiva da igualdade de oportunidades e da
diferenca. de modo que se admite a implementacdo de tratamentos diferenciados para
determinados nichos sociais diante da situacdo de vulnerabilidade especifica. Garantir
este tratamento diferenciado ndo se constitui em privilégio. mas verdadeira concretizacao
da liberdade e da igualdade em sua face material.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a dignidade da pessoa humana e a
cidadania sdo principios fundamentais para a Republica Federativa do Brasil. conforme
o artigo 1°. incisos Il e I11. tendo sido previstos ainda como objetivos a construcdo de uma
sociedade livre. justa e solidaria e a reducdo das desigualdades sociais e regionais (artigo
3°. incisos 1 e Il1).

Nesse contexto. a protecdo a pessoa com deficiéncia ndo é meramente
assistencialista. mas um imperativo de justica. com sustentaculo estrutural de alicerce
constitucional. que se reflete no Regime Geral de Previdéncia Social. Logo. ao prever
critérios diferenciados para a aposentadoria e beneficios para este grupo de vulneraveis
no ambito da propria Constituicdo Federal de 1988. busca-se compensar as barreiras
fisicas. sociais e econdmicas enfrentadas ao longo da vida laboral.

Percebe-se que a evolucdo normativa visa garantir que a deficiéncia nao seja um
fator de exclusdo absoluta do sistema produtivo ou protetivo. Diante disso. a Lei n°®
13.146/2015. que instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. consolidou essa visao

ao adotar o modelo biopsicossocial. o qual exige que o Estado ofereca mecanismos
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previdenciarios robustos para mitigar as desigualdades intrinsecas a condicdo dessas
pessoas (Rezende. 2022).

Vale salientar que a Lei n. 13.146/2015 promoveu uma ruptura com o conceito
puramente médico de deficiéncia em correlagdo com aspecto incapacitante. passando a
considerar a interagdo entre impedimentos de longo prazo e as barreiras ambientais. Tal
mudanca € determinante para a protecao previdenciaria. pois permite um enquadramento
mais justo perante a realidade fatica do segurado. adequando-se 0 panorama protetivo
previdencidrio as limitacdes inerentes & pessoa com deficiéncia.

A partir deste cenario. a Lei n. 12.764/2012. conhecida como Lei Berenice Piana.
representou um marco disruptivo ao instituir a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. O ponto central dessa legislacdo reside
na classificacdo expressa da pessoa com transtorno do espectro autista como pessoa com
deficiéncia para todos os efeitos legais.

Com isso. assegurou-se as pessoas com transtorno do espectro autista o acesso a
todos os direitos previstos no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e nas normas
previdenciarias especificas. a exemplo do direito a aposentadoria com regras
diferenciadas na forma da Lei Complementar n. 142/2013.

Vale salientar que o artigo 1°. § 2°. da Lei n° 12.764/2012 estipula que a pessoa
com transtorno do espectro autista é tida como pessoa com deficiéncia para todos os fins
legais. Neste ponto. existe relevante controvérsia sobre o reconhecimento absoluto deste
publico especifico como pessoa com deficiéncia para fins de protecdo no ambito da
seguridade social ou se ha. ainda assim. a necessidade de realizacdo de avaliagcdo
biopsicossocial para obtencdo de beneficios previdenciarios.

Pode-se seguir a linha de raciocinio de que o legislador optou. dentro do seu poder
legiferante. pela defini¢do clara e absoluta de enquadramento da pessoa com transtorno
do espectro autista como pessoa com deficiéncia. de modo que isto deve imperar para
todas as finalidades legais. inclusive para fins previdenciarios. Logo. comprovada ser
pessoa com transtorno do espectro autista. nenhuma outra providéncia adicional mostra-
se necessaria.

Por outro lado. a Emenda Constitucional n® 103/2019 conferiu nova redacgdo ao
artigo 201. § 1°. inciso I. da Constituicdo Federal de 1988. prevendo a possibilidade de
adocdo de requisitos diferenciados para concessdo de aposentadoria. inclusive com

previséo de idade e tempo de contribuicao distintos da regra geral de aposentadoria. mas
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destacando que. no caso das pessoas com deficiéncia. exige-se uma avaliagédo
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

A matéria encontra forte divergéncia em ambito jurisprudencial. No entanto. a
questdo especifica sobre a eventual dispensa de avaliagdo biopsicossocial para pessoas
diagnosticadas com transtorno do espectro autista serd objeto de julgamento no tema
representativo de controvérsia n°® 376 pela Turma Nacional de Uniformizacdo dos
Juizados Especiais Federais.

Em situacdo anéloga. cuja discussao reside no reconhecimento da pessoa que
possui visdo monocular como pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais. na
forma da Lei n®14.126/2021. a Turma Nacional de Uniformizacéo dos Juizados Especiais
Federais decidiu. no julgamento do tema representativo de controveérsia n® 378. que a
caracterizacdo como deficiéncia da pessoa com visdo monocular exige avaliacdo
biopsicossocial. destacando a insuficiéncia de diagnostico de impedimento visual ou a
realizacdo de pericia exclusivamente médica.

Assim. verifica-se que ha probabilidade de que o Poder Judiciario consolide em
relacdo as pessoas com transtorno do espectro autista entendimento semelhante ao
adotado para as pessoas com visao monocular. exigindo-se a comprovacéo da deficiéncia
através da realizacéo de avaliacao biopsicossocial quando da analise de direito a protecéo
previdenciaria no Regime Geral de Previdéncia Social.

De qualquer modo. é importante atentar para o fato de que a protecdo especifica
para pessoa com transtorno do espectro autista visa sanar omissfes historicas que
relegavam o autismo a um limbo juridico (Saraiva et al.. 2025). Essa sistematica juridica
tem o conddo de garantir 0 acesso a beneficios como a aposentadoria com requisitos
reduzidos e. eventualmente. no campo da protecdo assistencial. reconhecendo as
especificidades sensoriais e sociais do transtorno.

Nesse prisma. € oportuno destacar que a defini¢do contida na Lei n. 12.764/2012
ndo é meramente terminoldgica. mas possui profundos reflexos na inclusdo social e
previdenciaria. Ao considerar a pessoa com transtorno do espectro autista como pessoa
com deficiéncia. o legislador reconhece as barreiras comunicacionais e de interacdo que
podem sustar a participacdo plena no mercado de trabalho em igualdade de condigdes.

Importante ressaltar que a inclusdo previdenciaria atua como um suporte
financeiro e juridico indispensavel diante de um cenério de alta exclusdo. Com efeito.

resta evidenciado que o mercado de trabalho brasileiro ainda apresenta resisténcia severa
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a contratacdo de pessoas com transtorno do espectro autista. 0 que torna a protecdo
especial do Regime Geral de Previdéncia Social um instrumento de sobrevivéncia e
dignidade (Rezende. 2022).

Constata-se. assim. que a politica instituida para as pessoas com transtorno do
espectro autista visa suprir uma lacuna de protecdo. utilizando o aparato estatal para
neutralizar desvantagens competitivas e garantir 0 minimo existencial para o
desenvolvimento das capacidades individuais deste publico especifico.

Especialmente no &mbito previdenciario. o reconhecimento da condigéo de pessoa
com deficiéncia consiste na concretizacdo do principio da seletividade e distributividade
na prestacdo dos beneficios. que encontra previsdo expressa no artigo 194. paragrafo
unico. inciso Ill. da Constituicdo Federal de 1988. De acordo com esta norma
principioldgica. sabendo-se que o Estado possui recursos finitos e que as necessidades
clamadas pela sociedade séo as mais variadas e amplas. existe a necessidade de avaliar
quais contingéncias merecem protecdo na implementacdo das politicas publicas.
alocando-se os limitados recursos em questdes reputadas mais relevantes.

Reconhecendo que o Estado ndo possui recursos ilimitados para atender as
demandas sociais e que deve obediéncia ao principio do equilibrio financeiro e atuarial.
que funciona como pilastra de sustentacdo do Regime Geral de Previdéncia Social.
reiteradamente surgem debates sobre a necessidade de reestruturacdo da politica
previdenciaria. sob 0 argumento de que a inércia pode ocasionar o colapso das contas
publicas. Tanto é verdade que. no plano constitucional. foram realizadas mudancas
periodicamente. a exemplo das alteragdes empreendidas pelas Emendas Constitucionais
n®20/1998. 41/2003. 47/2005 e 103/20109.

Nesses momentos de mudancas estruturais. 0s pontos centrais alvos de mudancas
sdo aqueles que se reputam como tratamentos privilegiados. de sorte que ha uma
tendéncia de buscar a unificacdo de regras do sistema previdenciario. argumentando-se
que tal medida encontra amparo no principio da igualdade.

No entanto. pode-se inferir que o principio da diferenca na forma proposta pela
teoria da justica de John Rawls serve de substrato filosofico para esse tratamento
diferenciado. em reforgo as diretrizes estruturais da Constituicdo Federal de 1988. Rawls
propde que as desigualdades sociais e econdémicas s6 sdo justificaveis se resultarem em

maiores beneficios para 0s membros menos favorecidos da sociedade.
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No que se alude a pessoa com transtorno do espectro autista. a protecdo
previdenciaria especial reflete exatamente essa logica: tratar desigualmente os desiguais
na medida de suas desigualdades. Nesta perspectiva. as normas que facilitam o acesso ao
beneficio previdenciario funcionam como um mecanismo de redistribuicdo de
oportunidades e de reconhecimento de cidadania.

Nessa linha. a justica ndo se atém a uma igualdade cega. mas sim a uma equidade
que reconhece 0s acasos naturais e sociais. de modo que o principio da diferenca justifica
a alocacdo de recursos publicos e a implementacdo de regras de aposentadoria mais
brandas como forma de compensacdo ética necessaria. Este tratamento diferenciado
trazido pela legislacdo para as pessoas com transtorno do espectro autista e o
reconhecimento de condicGes diferenciadas de aposentadoria caracterizam a
concretizacao dos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade material.

Mostra-se determinante destacar que o tratamento diferenciado ndo constitui um
privilégio. mas uma correcdo de rumo exigida pela justica como equidade. Na Otica
rawlsiana. os individuos. sob o véu da ignorancia. escolheriam regras que protegessem 0s
mais vulneraveis. pois qualquer um poderia ocupar tal posicao.

Em relacdo a pessoa com transtorno do espectro autista. a protecao previdenciaria
diferenciada atende a esse requisito de imparcialidade e cooperacdo social. Esta
sistematica especial demonstra que a patologizacdo deve ceder espaco a protecdo de
direitos humanos (Teixeira et al.. 2025).

A vista disso. a aplicagdo da teoria de Rawls ao direito previdenciario brasileiro
permite compreender que a discriminacdo positiva é o Unico caminho para se alcancar
uma sociedade realmente inclusiva. Logo. o sistema de seguridade social. ao abracar o
principio da diferenca. cumpre sua funcdo primordial de garantir que a deficiéncia nao
resulte em miséria ou indignidade para os integrantes do seio social.

A sistematizagdo constitucional brasileira encontra total compatibilidade com os
preceitos da teoria da justica de John Rawls. especialmente no que tange a dignidade da
pessoa humana e a cidadania. A manutenc¢éo da higidez do sistema social ndo se sustenta
apenas na liberdade. mas na provisdo de meios materiais para que essa liberdade seja
exercida com dignidade.

Nesse panorama. o0 reconhecimento da pessoa com transtorno do espectro autista
como pessoa com deficiéncia. por meio da realizacdo de avaliagdo biopsicossocial.

acarreta uma protecdo previdenciaria diferenciada. consistindo na materializagdo do
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dever estatal de zelar pela autonomia e pelo bem-estar de quem enfrenta barreiras
neurodiversas. Assim. a Constituicdo Federal de 1988 funciona como o contrato social
rawlsiano. onde a protecdo previdenciaria € clausula pétrea de justica social e incluséo.
decorrendo disso a estruturacéo legislativa inclusiva antes mencionada.

O enquadramento do autismo como deficiéncia e sua consequente protecdo
diferenciada no Regime Geral de Previdéncia Social constituem um imperativo ético e
juridico. O tratamento diferenciado. longe de ferir a isonomia. a consolida ao impedir que
a negligéncia normativa ignore as dificuldades laborais e as barreiras sociais das pessoas
com transtorno do espectro autista.

A politica para pessoas com transtorno do espectro autista. amparada pela Lei n.
12.764/2012. é o veiculo que transporta a teoria da justica de Rawls para a realidade
pragmatica do direito brasileiro. Em outras palavras. a protecdo social deve ser o esteio
que garante a dignidade em detrimento da vulnerabilidade que acomete essas pessoas.

Vale ressaltar que a integracdo entre a fundamentacdo constitucional e a
perspectiva rawlsiana justifica a manutencdo e o aprimoramento dessas medidas
inclusivas. Tal convergéncia assegura que o sistema previdenciario atue ndo apenas como
segurador de riscos. mas como promotor ativo de uma justica distributiva e humanitaria.

Neste contexto. a politica de protecdo dos direitos da pessoa com transtorno do
espectro autista. insere-se em uma sistematizacao dos direitos constitucionais que se
consolidam diante de uma politica mais ampla dos direitos fundamentais. internalizada a
partir Convencdo de Nova York. sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo. Decreto 6949/09. que materializa uma sistematica de promogao
dos direitos da pessoa com deficiéncia reconhecendo as neurodiversidades e suas
especificidades no ambito normativo. Isso passa a ser internalizado com a Lei
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). que promove a consolidagdo ampla
dos direitos das pessoas com deficiéncia em um sistema de protecdo que abraca tais
direitos. favorecendo a concretizagao dos direitos das pessoas no espectro autista.

Deve-se. com isso. garantir que ndo existam retrocessos na garantia dos direitos.
em especifico de uma previdéncia inclusiva. alinhada aos principios constitucionais de
justica e dignidade humana. Deve-se ter em mente que a protecdo da dignidade da pessoa
humana envolve também a protecdo dos direitos sociais. sob a Otica de protecdo do

minimo existencial (Sarmento. 2016).
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Quando alinha suas a¢Bes aos principios de justica. a politica previdenciaria
cumpre papel essencial na protecéo de grupos historicamente vulneraveis. Nesse sentido.
o tratamento previdenciario diferenciado para pessoas com transtorno do espectro autista
enquanto pessoas com deficiéncia representa medida de justica distributiva. pois atende
justamente aqueles que. em virtude de barreiras diversas. possuem menor possibilidade
de insercdo plena no mercado de trabalho. Assim. a diferenciacdo normativa ndo implica
privilégio. mas busca compensar desigualdades estruturais. como devem ser as politicas
publicas inclusivas.

O cenario de reformas estruturais constantes no sistema previdenciario brasileiro.
que visa geralmente a restricdo do ambito de protecdo sob o argumento de necessidade
de observancia do equilibrio financeiro e atuarial. ndo pode servir de pano de fundo para
a implementacdo de degradacdo das politicas de inclusdo das pessoas com deficiéncia.
inclusive as pessoas com transtorno do espectro autista. devendo-se atentar que ha forte
ancoragem na teoria da justica rawlsiana que sustenta o tratamento diferenciado.

Por outro lado. o principio da diferenca na perspectiva de John Rawls pode servir
de diretriz para os legisladores no sentido de resguardar as medidas inclusivas previstas
no ordenamento juridico previdenciario. bem como possibilitar o aprimoramento desta

politica publica social com incorporacdo de aspectos protetivos ainda nao tratados.
5 CONCLUSAO

Os delineamentos normativos que regem a estrutura do Estado Democréatico de
Direito no Brasil estabelecem vetores fundamentais que direcionam a forma de atuacéo
no Estado frente as demandas da sociedade. assumindo a previdéncia social um papel
importante no contexto de execucdo das politicas publicas brasileiras em cenario de
marcantes desigualdades.

Destarte. a protecdo previdenciéria destinada as pessoas com deficiéncia ndo se
esgota na mera concessdo de prestacdes pecuniarias. mas se consolida como um
instrumento fundamental de incluséo social. Observa-se que a sistematizagéo juridica
brasileira. ao recepcionar o modelo biopsicossocial de deficiéncia. reconhece que as
barreiras sensoriais. comunicacionais e sociais enfrentadas por esses individuos

demandam uma resposta estatal qualificada.
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Nesse cenario. as pessoas com transtorno do espectro autista estdo inseridas nesta
Otica de protecdo diferenciada. tendo como norte as premissas normativas estabelecidas
pelas Leis n°® 12.764/2012 e n° 13.146/2015. com o debate transitando da patologizacao
para a garantia de direitos. onde o Regime Geral de Previdéncia Social atua como
importante mecanismo de mitigacdo de vulnerabilidades. Verifica-se. portanto. que a
problematica central reside na necessidade de harmonizar a gestdo de riscos sociais com
a promocao da autonomia e da cidadania

Assim. essa consolidacdo dos direitos demonstra que o aparato protetivo vigente
busca neutralizar as barreiras sociais inerentes ao transtorno do espectro autista.
assegurando que a contingéncia social ndo resulte em exclusdo. mantendo a integridade
das pessoas frente as exigéncias de um mercado laboral muitas vezes hostil a
neurodiversidade.

Nessa perspectiva. a teoria da justica de John Rawls oferece o suporte axioldgico
necessario para compreender a interface entre as politicas sociais e a equidade. A partir
desta teoria. propde-se uma estrutura de coopera¢do social pautada na imparcialidade.
onde a justica é aferida pela forma como as instituicdes basicas tratam as contingéncias
da vida.

Nesse a&mbito. as politicas publicas deixam de ser vistas como concessdes
assistenciais e passam a ser compreendidas como exigéncias de um contrato social justo.
A aplicacdo do véu da ignorancia na perspectiva rawlsiana revela que uma sociedade bem
ordenada deve priorizar a seguranca de quem ocupa as posi¢cdes mais frageis na loteria
natural e social.

A justica como equidade fundamenta a intervencdo estatal na 6rbita previdenciaria
como um dever de justica distributiva. avaliando-se a legitimidade das normas tendo
como foco a melhoria da condicdo de vida dos membros menos favorecidos.
transformando a protecédo social em um imperativo moral de reconhecimento e reparacao.

Logo. o principio da diferenca justifica o tratamento diferenciado para as pessoas
com deficiéncia. especificamente aquelas com transtorno do espectro autista. garantindo-
se que o seu direito fundamental & previdéncia seja implementado. observadas as suas
peculiaridades. Revela-se que. para Rawls. a desigualdade de tratamento € justa desde
que resulte em beneficio compensatério para quem enfrenta maiores obstaculos

funcionais.

_ Veredas do Direito, v.23, 235448 — 2026




A PROTECAO PREVIDENCIARIA DA PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA COMO MEDIDA INCLUSIVA NA PERSPECTIVA RAWLSIANA

Assim. conferir requisitos diferenciados para o0 acesso a beneficios
previdenciarios as pessoas com deficiéncia. incluindo-se as pessoas com transtorno do
espectro autista. ndo fere a igualdade. mas a concretiza em sua dimensdo material. O
principio da diferenca atua como o substrato que legitima o aporte de recursos publicos e
a criacdo de regras previdenciarias mais acessiveis. reconhecendo que o esforgo laboral
de uma pessoa com transtorno do espectro autista é perpassado por desgastes e barreiras
que ndo afetam a coletividade neurotipica.

Nesse contexto. a formatacdo da Constituicdo Federal de 1988. associada a teoria
rawlsiana. garante a sustentacdo inabalével do tratamento diferenciado para as pessoas
com deficiéncia. especialmente para as pessoas com transtorno do espectro autista.
Verifica-se que o legislador constituinte estabelece a assisténcia social e a previdéncia
como pilares de uma ordem social justa. 0 que encontra ressonancia direta na busca pela
equidade de Rawls.

As normas como a Lei Complementar n. 142/2013 materializam essa protecéo ao
prever a aposentadoria da pessoa com deficiéncia com critérios de idade e tempo de
contribuicdo reduzidos. Nota-se que tal legislacdo. ao ser aplicada para as pessoas com
transtorno do espectro autista por forca da Lei n. 12.764/2012. atesta a compatibilidade
entre 0 comando constitucional e a necessidade de protecdo especial.

O arcabouco previdenciario brasileiro ndo apenas reflete uma escolha politica.
mas cumpre uma promessa civilizatoria de amparo aos vulneraveis. Constata-se que a
convergéncia entre a dogmatica juridica e a filosofia politica assegura que a protecdo ao
autista possua uma blindagem normativa que transcende o arbitrio legislativo
momentaneo.

Com efeito. a sistematizacdo normativa de protecdo das pessoas com transtorno
do espectro autista configura verdadeira concretizacdo dos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana. da cidadania e da igualdade material. A dignidade néo é
apenas um conceito abstrato. mas uma realidade garantida pela seguranca de renda e pelo
reconhecimento da deficiéncia como elemento da diversidade humana.

No entanto. é determinante destacar que tal patriménio juridico deve ser
rigorosamente preservado em cendrios de reformas periodicas. as quais privilegiam
frequentemente o equilibrio atuarial em detrimento da justica social. Em sendo assim.

qualquer retrocesso na Orbita previdenciaria que ignore as especificidades da pessoa com
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deficiéncia. o que inclui aqueles com transtorno do espectro autista. afronta diretamente
0 nucleo essencial dos direitos fundamentais.

Diante disso. o fortalecimento das politicas de inclusdo deve ser constante.
garantindo que a pessoa com transtorno do espectro autista encontre no Estado um aliado
para a superacdo de barreiras. Assim. a perspectiva rawlsiana cumpre sua fungéo de
iluminar o caminho legislativo e judicial. assegurando que a previdéncia continue sendo
0 porto seguro da dignidade humana e um baluarte da igualdade material no cenario

juridico contemporaneo.
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