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Resumo

O estudo analisa a implementacdo da Politica
Nacional de Formagéo Continuada do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, instituida pela Resolugdo n°
244/2024, a luz da doutrina da prote¢do integral
prevista no art. 227 da Constituicdo Federal. O
objetivo consiste em avaliar se a politica pode ser
compreendida como instrumento de
fortalecimento da capacidade institucional do
sistema de justica e da rede de protecdo,
considerando a evolugdo dos indicadores de
violéncia infantojuvenil no Brasil. Adota-se
metodologia de pesquisa documental e andlise de
dados secundarios extraidos do DATASUS e do
CNJ, no periodo de 2018 a 2025. Conclui-se que
0 aumento das notificagGes, aliado a reducdo de
internagdes e Obitos e a melhora dos indicadores
judiciais, indica fortalecimento institucional,
tendo a formagdo continuada papel estruturante
na protecdo integral.

Palavras-chave: Capacidade Estatal.
Governanca Judicial. Indicadores Institucionais.
Intersetorialidade. Violéncia Infantojuvenil.

Abstract

This study analyzes the implementation of the
National Continuing Education Policy for the
Child and Adolescent Rights Guarantee System,
established by Resolution No. 244/2024, in light
of the doctrine of comprehensive protection
provided in Article 227 of the Federal
Constitution. The objective is to assess whether
the policy can be understood as an instrument
for strengthening the institutional capacity of the
justice system and the protection network,
considering the evolution of indicators of
violence against children and adolescents in
Brazil. The methodology consists  of
documentary research and secondary data
analysis extracted from DATASUS and the
National Council of Justice (CNJ), covering the
period from 2018 to 2025. The findings indicate
that the increase in notifications, combined with
the reduction in hospitalizations and deaths and
the improvement in judicial performance
indicators, suggests institutional strengthening,
with continuing education playing a structuring
role in the consolidation of comprehensive
protection.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de 1988 instituiu profunda transformacéo na tutela
juridica da infancia e da adolescéncia ao consagrar, no art. 227, o principio da protecao
integral, atribuindo a familia, a sociedade e ao Estado o dever prioritario de assegurar,
com absoluta prioridade, os direitos fundamentais de criancas e adolescentes, inclusive a
vida, a saude, a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria e a protecao contra toda
forma de violéncia (Brasil, 1988). Essa disposi¢do constitucional representa ruptura com
0 modelo menorista anteriormente vigente e inaugura uma concepc¢do fundada na
centralidade da dignidade humana e na condi¢édo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
deslocando a infancia do campo da tutela assistencial para o ambito dos direitos
fundamentais (Ishida, 2014; Liberati, 2006).

A densificagdo infraconstitucional desse paradigma ocorreu com a promulgagéo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.069/1990, que institucionalizou a
doutrina da protecdo integral e estruturou o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente como rede articulada de promocéo, defesa e controle social de direitos
(Brasil, 1990). A protecdo integral, nessa perspectiva, ndo se limita a uma diretriz
axioldgica, mas configura direito fundamental complexo, exigindo prestacdes positivas,
organizacdo administrativa adequada e politicas puablicas estruturadas, além de
abstencOes estatais (Sarlet, 2012). A existéncia de um arcabouc¢o normativo robusto,
contudo, ndo assegura automaticamente a efetividade material dos direitos, sendo
imprescindivel a construcdo de capacidades institucionais compativeis com a densidade
normativa constitucional.

A tensdo entre norma e realidade constitui desafio recorrente do
constitucionalismo contemporaneo, especialmente em sociedades marcadas por
desigualdades estruturais e persisténcia de violéncia contra grupos vulneraveis (Barroso,
2024; Canotilho, 2023). No campo da infancia e da adolescéncia, essa tenséo revela-se
na dificuldade de converter a protecdo integral em respostas estatais tempestivas,
coordenadas e tecnicamente qualificadas. A efetividade do Sistema de Garantia dos
Direitos depende da atuacdo integrada de magistrados, membros do Ministerio Pablico,
defensores publicos, conselheiros tutelares, equipes interdisciplinares e profissionais das

politicas publicas setoriais, cuja formacdo técnica influencia diretamente a qualidade das
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decisdes e intervencOes institucionais. A literatura sobre implementacdo de politicas
publicas enfatiza que a capacidade estatal constitui variavel determinante para a produgéo
de resultados concretos, sendo insuficiente a previsdao normativa desacompanhada de
mecanismos de coordenacgdo, monitoramento e qualificacdo permanente (Gomide; Silva;
Pires, 2014; Howlett; Perl; Ramesh, 2012). No ambito do sistema de justica, a
qualificacdo continuada relaciona-se a governanca judicial, a padronizacéo decisoria e a
reducdo de assimetrias institucionais, elementos fundamentais para a concretizacéo de
direitos fundamentais (Brasil, 2023a).

Nesse contexto normativo e institucional insere-se a Politica Nacional de
Formagéo Continuada do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
instituida pela Resolucdo n° 244, de 26 de fevereiro de 2024, que estabelece diretrizes
para a qualificacdo permanente dos profissionais do SGDCA, com énfase na integracao
federativa, na abordagem intersetorial e na perspectiva dos direitos humanos (Brasil,
2024). A politica parte do reconhecimento de que a protecdo integral exige ndo apenas
estruturas formais, mas capacidades institucionais consolidadas e atualizacao permanente
diante da complexidade das violéncias contemporaneas.

Apesar da relevancia normativa da politica, observa-se lacuna significativa na
literatura juridica quanto a analise empirica de seus potenciais impactos sobre a dindmica
concreta das violéncias e sobre a atuacdo do sistema de justica. A producdo académica
tradicional concentra-se na dimensdo normativa da protecdo integral, mas raramente
incorpora dados epidemioldgicos e estatisticos como instrumentos de avaliacdo da
efetividade institucional. Essa auséncia limita a compreensdo da relagdo entre
qualificacdo técnica, capacidade de resposta estatal e resultados concretos.

Os dados oficiais provenientes do Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo, do Sistema de Informacbes Hospitalares do SUS e do Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade revelam cenario complexo no periodo recente. Observa-
se crescimento expressivo das notificagdes de violéncia fisica, sexual e negligéncia
envolvendo criangas e adolescentes a partir de 2022, ao passo que se verifica tendéncia
de reducdo nas internagdes hospitalares por agressdo e nos obitos decorrentes de violéncia
na faixa etaria de 0 a 19 anos. Tal dissociagéo entre aumento de registros e diminuigéo de

desfechos graves suscita questionamentos relevantes acerca da capacidade institucional
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de deteccgdo precoce, prevencédo e intervencdo qualificada por parte das estruturas que
compdem o sistema de protecéo.

Diante desse quadro, o problema de pesquisa que orienta 0 presente estudo
consiste em investigar em que medida a implementacédo da Politica Nacional de Formacéo
Continuada do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente pode ser
compreendida como elemento estruturante para o fortalecimento da capacidade
institucional do sistema de protecdo e do sistema de justica, a luz da evolucdo dos
indicadores empiricos de violéncia contra criancas e adolescentes no Brasil.

O objetivo geral é avaliar a politica de formacéo sob a perspectiva da governanca
institucional e analisar seus possiveis impactos no contexto da protecao integral, com base
na série histérica de dados oficiais entre 2018 e 2025. Especificamente, busca-se
examinar 0 marco normativo da politica e sua insercdo no modelo constitucional de
protecdo integral, analisar a evolucdo das notificagdes de violéncia e dos desfechos
graves, identificar padrdes regionais e tendéncias temporais e discutir a relagdo entre
qualificacdo institucional e capacidade de resposta do sistema de justica.

A relevancia cientifica do estudo reside na integracdo entre andlise juridica e
evidéncias empiricas, contribuindo para o campo da governanga judicial e das politicas
publicas baseadas em evidéncias. Ao articular fundamentos constitucionais,
normatividade infraconstitucional e dados estatisticos nacionais, o trabalho pretende
superar abordagens exclusivamente normativas e oferecer analise mais abrangente da
efetividade institucional. Sob o prisma social, a investigacdo assume importancia
singular. A violéncia contra criangas e adolescentes ndo representa apenas indicador
numeérico, mas expressao concreta de vulnerabilidades estruturais que comprometem
trajetérias de vida, saude mental e confianca nas instituicdes publicas. Avaliar a
capacidade estatal de responder de forma qualificada a essas viola¢des significa examinar,
em Ultima instancia, a densidade democratica do compromisso constitucional com a
protecdo integral.

A politica nacional de formacéao continuada, portanto, deve ser compreendida ndo
apenas como inovacdo administrativa, mas como instrumento potencial de fortalecimento
do pacto constitucional de protecdo integral. A analise empirica de seus possiveis

impactos revela-se condicdo necessaria para 0 aprimoramento da governanca
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institucional e para a consolidacdo de um sistema de justica comprometido com a

dignidade infantojuvenil.
2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Doutrina da protecao integral

A doutrina da protecdo integral constitui o eixo estruturante do modelo
constitucional brasileiro de tutela da infancia e da adolescéncia. Seu fundamento
normativo encontra-se no art. 227 da Constituicdo da Republica de 1988, que atribui
prioridade absoluta a efetivacdo dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes,
impondo a familia, a sociedade e ao Estado dever compartilhado de protecdo contra toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao (Brasil,
1988).

Essa formulacdo representa ruptura com o paradigma anterior da chamada
doutrina da situacdo irregular, predominante no periodo pré-constitucional, em que
criancas e adolescentes eram percebidos sobretudo como objetos de intervengéo estatal e
ndo como sujeitos plenos de direitos (Liberati, 2006). A mudanca paradigmatica
introduzida pela Constituicdo de 1988 desloca o foco da tutela assistencial para a
centralidade da dignidade humana, reconhecendo a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento como elemento definidor da protecdo juridica diferenciada (Ishida,
2014).

A doutrina da protecdo integral deve ser compreendida como concretizacdo
especifica do principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica (art.
1°, 111, da Constituicdo), aplicado a realidade infantojuvenil. A protecédo integral ndo se
limita a garantia de direitos civis e politicos, mas abrange direitos sociais, econémicos e
culturais, impondo ao Estado obrigacdes positivas de organizagdo institucional e
implementacdo de politicas publicas adequadas (Sarlet, 2012). Trata-se, portanto, de uma
constru¢do normativa que transcende a dimensdo programatica, assumindo natureza
vinculante e exigivel.

A literatura constitucional contemporanea reconhece que os direitos fundamentais

possuem dimensdo objetiva, irradiando efeitos sobre toda a ordem juridica e exigindo
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conformacdo das estruturas institucionais a sua realiza¢éo (Canotilho, 2023). No caso da
infancia e adolescéncia, essa dimensdo objetiva impde a organizagdo de um sistema
articulado de protecdo, o que se materializa no Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. A protecdo integral, assim, ndo se exaure na previsao
normativa, mas demanda institucionalidade funcional e coordenacéo intersetorial.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente consolidou essa orientagdo ao estruturar
mecanismos de promocdo, defesa e controle social de direitos, estabelecendo
competéncias especificas para orgaos judiciais, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Conselhos Tutelares e politicas publicas setoriais (Brasil, 1990). A arquitetura normativa
estatutaria traduz a compreensdo de que a vulnerabilidade estrutural da infancia exige
atuacdo estatal proativa e integrada. Contudo, a efetividade da protecdo integral ndo
depende apenas da existéncia de normas e 6rgaos formalmente instituidos. A teoria da
implementacdo de politicas publicas evidencia que a capacidade estatal é variavel
determinante para a producdo de resultados concretos, especialmente em contextos de
alta complexidade social (Howlett; Perl; Ramesh, 2012). A auséncia de coordenacéo,
padronizacdo decisoria e qualificacdo técnica compromete a eficacia das politicas, ainda
que formalmente adequadas (Gomide; Silva; Pires, 2014). No ambito da infancia e
juventude, a protecdo integral exige atuacdo interdisciplinar e interinstitucional,
envolvendo profissionais do direito, da assisténcia social, da saude, da educacdo e da
seguranca publica. A complexidade dos fenbmenos de violéncia infantojuvenil, marcados
por multiplos fatores de risco e contextos familiares diversos, demanda formacéo técnica
consistente, sensibilidade humanizada e compreensdo das dimensfes psicossociais das
violagbes. A falta de qualificacdo adequada pode gerar decisdes fragmentadas,
revitimizacao institucional e respostas tardias.

A doutrina da protecdo integral, portanto, deve ser interpretada ndo apenas como
principio hermenéutico, mas como diretriz organizacional do Estado. Ela impde ao poder
publico o dever de estruturar politicas de capacitagdo permanente, monitoramento e
avaliacdo de resultados, sob pena de esvaziamento material do comando constitucional.
A prioridade absoluta prevista no art. 227 ndo se limita a precedéncia formal na tramitacéo
processual, mas implica prioridade na formulagdo de politicas publicas, na alocacao

orcamentaria e na qualificacdo institucional.
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A governanga judicial, nesse contexto, assume papel relevante. A atuagdo do
sistema de justica constitui elemento central na protecdo integral, seja na aplicacdo de
medidas protetivas, seja na responsabilizacdo de agressores, seja na fiscalizacdo de
politicas publicas. A capacidade decisoria qualificada e a uniformidade interpretativa
contribuem para reduzir desigualdades regionais e assegurar maior previsibilidade
institucional (Brasil, 2023a).

A protecdo integral, assim, deve ser compreendida como constru¢do normativa
que articula direitos fundamentais, politicas publicas e organizacdo institucional. Sua
efetividade depende da convergéncia entre fundamento constitucional, desenho
institucional adequado e capacidade técnica dos atores envolvidos. A implementacao de
politicas de formacao continuada insere-se nesse horizonte tedrico, pois busca fortalecer
as condicdes estruturais necessarias a concretizacdo do paradigma constitucional.

A anélise da Politica Nacional de Formacgdo Continuada do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente deve, portanto, partir da compreensédo de que a
protecdo integral ndo se realiza exclusivamente por meio da previsdo normativa, mas
exige investimento permanente em capacidades institucionais. Avaliar essa politica a luz
de dados empiricos sobre violéncia infantojuvenil permite aproximar a teoria
constitucional da realidade concreta, contribuindo para uma compreensdo mais densa e

integrada da efetividade do sistema de protecéo.
2.2 Sistema de garantia de direitos

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui a
materializacdo institucional da doutrina da protecdo integral. Previsto de forma implicita
no art. 227 da Constituicdo da Republica e estruturado de modo mais detalhado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o sistema organiza-se como rede articulada de
promocéo, defesa e controle social de direitos, envolvendo 6rgédos do Poder Judiciério,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselhos Tutelares e politicas publicas setoriais
(Brasil, 1988, 1990). A concepgdo de sistema pressupde integracdo funcional entre
diferentes instituicGes, superando a atuacdo fragmentada e isolada. A protecdo integral,
nesse contexto, depende de fluxos institucionais bem definidos, comunicagéo intersetorial

e capacidade de resposta coordenada. A literatura especializada destaca que a eficacia de
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sistemas de protecdo depende da articulagédo entre dimensfes normativas e operacionais,
sendo insuficiente a mera previsdéo formal de competéncias sem mecanismos de
cooperacdo e monitoramento (Ishida, 2014; Liberati, 2006).

O Sistema de Garantia de Direitos pode ser compreendido a partir de trés eixos
estruturantes: promocao de direitos, defesa contra violagdes e controle social das politicas
publicas. O eixo da promocdo envolve politicas universais de saude, educacdo e
assisténcia social. O eixo da defesa concentra-se na atuacéo diante de violagdes concretas,
especialmente por meio de medidas protetivas e responsabilizacdo de agressores. Ja 0
eixo do controle social assegura participacdo da sociedade civil na formulagdo e
fiscalizacdo das politicas publicas (Brasil, 1990).

Sob perspectiva institucional, o funcionamento adequado do sistema exige
capacidade estatal consistente. A teoria das capacidades estatais demonstra que a
implementacdo efetiva de politicas publicas depende de recursos técnicos, coordenacao
administrativa e qualificacdo permanente dos agentes envolvidos (Gomide; Silva; Pires,
2014). A auséncia desses elementos compromete a coeréncia das decisbes, gera
sobreposicao de competéncias e pode resultar em revitimizacdo institucional.

No ambito do sistema de justica, a governanga assume papel central. A atuacéo
judicial na infancia e juventude exige ndo apenas aplicagdo mecanica da norma, mas
compreensao interdisciplinar das situacfes de vulnerabilidade, anélise contextualizada de
risco e articulacdo com servigos de protecdo. A padronizacdo de procedimentos e a
formacdo continuada contribuem para reduzir disparidades regionais e assegurar maior
previsibilidade institucional (Brasil, 2023a). A complexidade das violéncias
infantojuvenis, marcadas por fatores socioeconémicos, culturais e familiares, exige
respostas que transcendam a légica puramente repressiva. O Sistema de Garantia de
Direitos, portanto, deve operar como mecanismo de prevencdo, intervencdo precoce e
reconstrugdo de trajetorias de vida, integrando dados, diagndsticos e politicas publicas de
forma sistematica.

A consolidacdo desse sistema depende de investimento continuo em qualificagdo
técnica e integracdo federativa. A fragmentacédo institucional compromete a efetividade
da protecéo integral e enfraquece a capacidade de resposta estatal. Assim, a analise da
Politica Nacional de Formacao Continuada deve ser compreendida como parte do esforco

de fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos, buscando aprimorar sua coeréncia
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interna e sua capacidade de produzir resultados concretos na reducdo das violéncias
contra criancas e adolescentes.

2.3 Implementacao de politicas publicas

A implementacdo de politicas publicas constitui etapa decisiva no ciclo de
politicas, momento em que decisdes normativas sdo convertidas em acBes concretas
capazes de produzir resultados sociais. A literatura classica identifica que o processo de
implementacdo envolve multiplos atores, niveis de governo e estruturas organizacionais,
sendo permeado por variaveis institucionais, administrativas e politicas que condicionam
seu desempenho (Howlett; Perl; Ramesh, 2012). A mera aprovacdo de normas ndo
assegura a materializacdo de seus objetivos, sendo necessaria a existéncia de mecanismos
operacionais e capacidades institucionais compativeis com as metas estabelecidas.

No campo dos direitos fundamentais, especialmente daqueles que demandam
prestacGes positivas do Estado, a implementacdo assume relevancia ainda maior. Direitos
sociais, como saude, assisténcia e protecdo a infancia, dependem de estruturas
administrativas, coordenacao intersetorial e alocacdo orcamentaria adequada. A auséncia
desses elementos compromete a efetividade normativa e pode gerar distor¢des entre o
desenho formal da politica e seus efeitos concretos (Sarlet, 2012).

A teoria das capacidades estatais enfatiza que a implementacéo eficaz requer trés
dimensbes fundamentais: capacidade técnica, capacidade administrativa e capacidade
politica (Gomide; Silva; Pires, 2014). A capacidade técnica refere-se ao conhecimento
especializado dos agentes publicos; a capacidade administrativa envolve coordenacao,
planejamento e monitoramento; e a capacidade politica relaciona-se a legitimidade e a
articulacdo entre diferentes esferas de poder. Em politicas complexas e intersetoriais,
como aquelas voltadas a protecdo de criancas e adolescentes, essas dimensdes tornam-se
indissociaveis.

No contexto do Sistema de Garantia de Direitos, a implementacdo de politicas
publicas demanda integracdo entre justica, assisténcia social, saude, educacéo e seguranca
publica. A fragmentacéo institucional e a auséncia de fluxos padronizados dificultam a
resposta célere e qualificada diante de situacdes de violéncia. Estudos sobre governanga

indicam que a coordenac&o horizontal e vertical entre instituicGes é elemento central para
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evitar sobreposicdo de competéncias e lacunas de protecdo (Howlett; Perl; Ramesh,
2012). A Politica Nacional de Formacao Continuada do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente insere-se nesse marco tedrico como instrumento voltado ao
fortalecimento das capacidades estatais. Ao estabelecer diretrizes para a qualificacdo
permanente dos profissionais do sistema, a politica busca reduzir assimetrias técnicas,
promover padronizacdo de procedimentos e fomentar integracdo federativa (Brasil,
2024). A formacdo continuada, nessa perspectiva, ndo constitui acdo isolada, mas
componente estruturante da implementacdo efetiva da protecdo integral. A analise da
implementacdo deve considerar também mecanismos de monitoramento e avaliagdo.
Politicas publicas orientadas por evidéncias dependem de indicadores confidveis que
permitam mensurar resultados e identificar ajustes necessarios (Brasil, 2023a). No campo
da infancia e juventude, os dados provenientes de sistemas como SINAN, SIH/SUS e
SIM oferecem subsidios relevantes para avaliar a evolucdo da violéncia e a capacidade
de resposta institucional.

A implementacdo de politicas publicas voltadas a protecdo integral exige,
portanto, abordagem sistémica, articulando fundamento normativo, desenho institucional
e avaliacdo empirica. A qualificacdo técnica dos atores envolvidos constitui elemento
central para assegurar coeréncia entre 0s objetivos constitucionais e os resultados
concretos. Nesse sentido, a anélise da Politica Nacional de Formagéo Continuada deve
ser compreendida como investigacdo sobre o fortalecimento das capacidades

institucionais necessarias a concretizacdo do pacto constitucional de protecao integral.
2.4 Capacidade estatal e governanca judicial

A nocdo de capacidade estatal ocupa posicdo central na analise da efetividade de
politicas publicas, especialmente quando relacionadas a concretizacdo de direitos
fundamentais. Capacidade estatal pode ser compreendida como o conjunto de recursos
técnicos, administrativos, normativos e politicos que permitem ao Estado formular,
implementar e avaliar politicas publicas de modo consistente e sustentavel (Gomide;
Silva; Pires, 2014). No ambito da protecédo integral da infancia e da adolescéncia, essa
capacidade assume dimensdo ampliada, pois envolve mdultiplos atores institucionais e

elevada complexidade decisoria.
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A literatura contemporanea distingue diferentes dimens6es da capacidade estatal,
entre elas a capacidade técnica, relacionada ao conhecimento especializado dos agentes
publicos; a capacidade administrativa, vinculada a coordenacdo e organizacao interna; e
a capacidade relacional ou politica, que se refere a articulacao entre instituicdes e niveis
federativos (Howlett; Perl; Ramesh, 2012). A auséncia ou fragilidade de qualquer dessas
dimensGes compromete a producdo de resultados concretos, ainda que o desenho
normativo da politica seja adequado. No campo da infancia e juventude, a capacidade
estatal manifesta-se, de forma particular, na aptidao do sistema de justica e da rede de
protecdo para responder de maneira tempestiva e qualificada as situacGes de violéncia. A
aplicacdo de medidas protetivas, a fiscalizagdo de politicas publicas, a responsabiliza¢do
de agressores e a articulacdo com servicos de salde e assisténcia social exigem decisoes
fundamentadas em evidéncias e sensiveis as dimensfes psicossociais da violagdo. A
insuficiéncia técnica ou a fragmentacdo institucional podem gerar revitimizagdo,
morosidade e decisdes desconectadas da realidade fatica.

A governanca judicial insere-se nesse debate como elemento estruturante da
capacidade estatal no @mbito do Poder Judiciario. Governanca judicial compreende o
conjunto de mecanismos institucionais voltados a padronizacdo de procedimentos,
monitoramento de desempenho, transparéncia e racionalizacdo da gestdo jurisdicional
(Brasil, 2023a). Ao estabelecer diretrizes de gestdo e indicadores de desempenho, 0
Conselho Nacional de Justica contribui para uniformizar praticas e reduzir assimetrias
regionais, fortalecendo a previsibilidade institucional. A protecdo integral, enguanto
direito fundamental complexo, exige do sistema de justica ndo apenas atuagéo reativa,
mas também postura proativa na coordenacdo com demais 6rgdos do Sistema de Garantia
de Direitos. A integracdo entre dados estatisticos, planejamento estratégico e formacéo
continuada dos magistrados e demais operadores do direito constitui dimensdo essencial
da governanca judicial. A incorporacao de indicadores provenientes de sistemas nacionais
de informag&o, como os registros de violéncia e mortalidade, possibilita decisdes mais
alinhadas a realidade social e a dinamica das violagdes.

A capacidade estatal, nesse contexto, ndo pode ser compreendida apenas como
ampliacdo quantitativa de recursos humanos ou financeiros. Trata-se de fortalecer a
qualidade institucional por meio de formacdo continuada, padronizacdo de fluxos,

articulacdo interinstitucional e monitoramento de resultados. A Politica Nacional de
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Formacdo Continuada do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
dialoga diretamente com essa perspectiva ao reconhecer que a qualificagdo permanente
dos atores do sistema constitui requisito para a efetividade do paradigma constitucional
da protecdo integral (Brasil, 2024). A analise da evolucao dos indicadores de violéncia
infantojuvenil, portanto, deve ser interpretada a luz da capacidade estatal e da governanca
judicial. A eventual reducdo de desfechos graves concomitante ao aumento de
notificacbes pode sinalizar aprimoramento na deteccdo precoce e na intervencao
institucional. Avaliar essa hipdtese demanda integracdo entre teoria constitucional,
implementacdo de politicas pablicas e dados empiricos, consolidando abordagem
orientada por evidéncias.

Assim, a capacidade estatal e a governanca judicial configuram dimensdes
indissociaveis da concretizacdo da protecao integral. A qualificacdo institucional, quando
articulada a mecanismos de monitoramento e coordenacgdo, constitui elemento
estruturante para o fortalecimento do sistema de justica e para a consolidacédo de respostas

mais eficazes diante das violéncias que atingem criancas e adolescentes.
3 METODOLOGIA

O presente estudo adota abordagem qualitativa e quantitativa, de natureza
documental e empirico-analitica, estruturada a partir da integracdo entre analise
normativa e exame de dados secundarios oficiais. A escolha por desenho metodolégico
misto justifica-se pela necessidade de articular fundamentos juridicos da protecdo integral
com evidéncias empiricas capazes de demonstrar tendéncias concretas no fenémeno da
violéncia infantojuvenil. A literatura metodoldgica reconhece que pesquisas em politicas
publicas e governanca institucional demandam integracdo entre dimensdes qualitativas e
quantitativas, sobretudo quando se pretende avaliar implementacdo normativa e
resultados sociais (Creswell; Creswell, 2021; Flick, 2008).

A pesquisa documental concentrou-se na anélise da Constituicdo da Republica de
1988, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, da Resolucdo n° 244/2024 e de
documentos institucionais do Conselho Nacional de Justica (Brasil, 2024). A analise
documental, enquanto método, permite examinar marcos normativos e institucionais a

partir de fontes oficiais, possibilitando compreensédo sistematica do desenho juridico das
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politicas publicas (Poupart, 2008). Essa etapa foi fundamental para delimitar o objeto da
politica de formag&o continuada e situd-lo no contexto da doutrina da protecéo integral e
da governanca judicial.

A etapa quantitativa fundamenta-se na anélise de dados secundarios extraidos de
bases oficiais publicas, estratégia amplamente reconhecida na literatura como adequada
para estudos avaliativos de politicas publicas, especialmente quando envolvem grandes
séries histdricas e indicadores populacionais (Gil, 2008; Lakatos; De Andrade Marconi,
1991). Foram utilizadas trés bases nacionais de informacédo: o Sistema de Informacoes
Hospitalares do SUS (SIH/SUS), o Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e 0
Sistema de Informacéao de Agravos de Notificacdo (SINAN), todos disponibilizados pelo
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde. O recorte populacional
compreendeu criancas e adolescentes na faixa etaria de 0 a 19 anos, contemplando
registros relacionados a agressdes classificadas sob os codigos X85 a Y09 do CID-10,
bem como notificagdes de violéncia fisica, sexual e negligéncia ou abandono. O periodo
analisado abrange os anos de 2018 a 2025, permitindo a observacdo de tendéncias
anteriores e posteriores a edi¢cdo da Resolucdo n® 244/2024. A delimitacdo temporal
ampliada atende a recomendacdo metodoldgica de utilizagdo de séries histdricas para
identificacdo de padrdes estruturais e variagoes interanuais (Babie, 2005; Brasil, 2024).

A técnica de analise empregada foi descritiva e comparativa, com exame de
frequéncias absolutas, distribuicdo regional e variagfes percentuais ao longo do tempo.
A anélise descritiva € indicada quando o objetivo consiste em identificar tendéncias e
padrdes sem pretensdo de inferéncia causal direta, especialmente em estudos
exploratorios ou avaliativos iniciais (Gil, 2008). A triangulacao entre diferentes bases de
dados constitui estratégia metodoldgica destinada a aumentar a robustez interpretativa,
permitindo confrontar notificacBes, internacbes e O&bitos como dimensdes
complementares do fendmeno (Flick, 2008).

Importa destacar que o estudo ndo pretende estabelecer relagao causal direta entre
a Politica Nacional de Formacdo Continuada e as variagdes observadas nos indicadores.
A opc¢do metodologica foi examinar possiveis correlagdes e tendéncias compativeis com
fortalecimento institucional, em consonancia com a literatura sobre avaliacéo de politicas
publicas que recomenda cautela quanto a inferéncias causais em analises baseadas em

dados agregados (Howlett; Perl; Ramesh, 2012).
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Entre as limitagdes do estudo destacam-se a possibilidade de subnotificagdo nos
registros do SINAN, variacbes na qualidade dos dados entre unidades federativas,
impactos da pandemia de COVID-19 sobre o funcionamento dos servi¢os publicos e
eventuais inconsisténcias na consolidacdo intertemporal das bases oficiais. A utilizacdo
de dados secundarios implica dependéncia dos critérios técnicos adotados pelos sistemas
de informacdo, o que pode afetar comparabilidade e completude dos registros (Lakatos;
De Andrade Marconi, 1991). Apesar dessas limitacGes, a combinagdo entre pesquisa
documental e analise estatistica descritiva de séries histdricas permite construir panorama
consistente da evolugéo dos indicadores de violéncia contra criangas e adolescentes no
Brasil. A metodologia adotada encontra respaldo na literatura de politicas publicas e
governanca institucional, oferecendo base empirica para reflexdo critica acerca da
implementacdo da politica de formacao e do fortalecimento da capacidade estatal no

ambito da protecéo integral.

4 RESULTADOS

Os resultados apresentados nesta secdo derivam da consolidacdo de dados
secundarios extraidos diretamente de bases oficiais publicas, notadamente o
Departamento de Informética do Sistema Unico de Salde (DATASUS), por meio dos
sistemas SIH/SUS, SIM e SINAN, bem como do portal do Conselho Nacional de Justica,
especialmente do relatorio Justica em Numeros, que divulga a realidade estrutural e
quantitativa dos tribunais brasileiros, com detalhamento da litigiosidade, estrutura e
indicadores de desempenho da gestdo judiciaria.

Considerando que os numeros utilizados foram obtidos diretamente dessas bases
institucionais oficiais, a referéncia é indicada de forma geral as plataformas DATASUS
e CNJ, ndo sendo realizada citacdo individualizada por paragrafo ao longo da exposicdo
dos dados.

A analise integrada das séries histdricas permite identificar tendéncias relevantes
na dindmica da violéncia contra criangas e adolescentes no Brasil entre 2018 e 2025,
especialmente quando confrontados registros de notificacdes, internacfes hospitalares e
obitos.
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4.1 Internacg0es hospitalares por agresséao (2018-2025)

Entre 2018 e 2025, foram registradas 49.597 internac6es hospitalares decorrentes
de agressoes classificadas sob os codigos X85 a Y09 do CID-10, envolvendo criangas e
adolescentes na faixa etaria de 0 a 19 anos no Brasil. O volume absoluto de casos revela
a dimensdo estrutural da violéncia grave contra a populagéo infantojuvenil, considerando
que a hospitalizacdo representa, em regra, estagio de maior gravidade da agressdo sofrida.
A série histdrica evidencia tendéncia geral de reducdo no periodo analisado. Em 2018,
foram contabilizadas 8.246 internac@es. Em 2019, o nimero ja apresentou leve retracéo
para 7.301 casos. Em 2020 e 2021, observou-se nova redugéo, alcangando 6.392 e 6.025
registros, respectivamente. Em 2022, os casos diminuiram para 5.538, e em 2023
atingiram 5.254. Em 2024, houve discreta elevacao para 5.656 internacdes, seguida de
novo declinio em 2025, quando se registraram 5.185 casos.

Comparando-se o inicio e o final da série, verifica-se decréscimo absoluto de
3.061 internacdes, correspondendo a reducdo aproximada de 37,1%. Trata-se de retracédo
expressiva, especialmente considerando que o periodo analisado abrange oito anos
consecutivos e contempla diferentes contextos socioeconémicos e institucionais. Embora
a queda ndo seja linear em todos 0s anos, o padrao predominante é de reducédo progressiva.
As oscilagBes observadas entre 2020 e 2021 coincidem com o periodo de maior impacto
da pandemia de COVID-19, que pode ter influenciado tanto a ocorréncia quanto o registro
das internacdes. Contudo, a manutencdo da tendéncia de queda ap6s 2022 sugere que 0
fendmeno néo se limita a fatores conjunturais, podendo refletir mudancas estruturais na
dindmica da violéncia ou na capacidade de resposta institucional.

No plano regional, a distribuicdo dos registros evidencia assimetria territorial
significativa. O Nordeste concentra 17.375 internacdes no periodo, correspondendo a
aproximadamente 35,0% do total nacional. O Sudeste registra 15.442 casos, equivalentes
a 31,1%. A Regido Norte contabiliza 8.765 internacdes, representando cerca de 17,7%. O
Sul soma 4.487 registros e o Centro-Oeste 3.528.

A concentracdo no Nordeste e no Sudeste pode ser parcialmente explicada pela
densidade populacional dessas regides. Entretanto, a participagdo proporcional da Regido
Norte merece atencdo, pois representa parcela expressiva do total nacional, indicando

vulnerabilidades persistentes. A comparacdo entre regides evidencia que a violéncia
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grave contra criancas e adolescentes mantém forte componente territorial, associado a
desigualdades socioeconémicas, acesso a politicas publicas e capacidade institucional de
prevencao.

A analise por periodos consolidados reforca a tendéncia de retracdo. O quadriénio
inicial, de 2018 a 2021, concentra 27.964 internacgdes. J& o periodo de 2022 a 2025 registra
21.633 casos. A diferenca de 6.331 internagdes entre os dois intervalos evidencia redugéo
acumulada significativa, sugerindo transformacéo relevante no padrao de desfechos que
demandam hospitalizacéo. A reducdo das internacGes pode ser interpretada sob multiplas
hipoteses. Pode indicar diminuicdo na gravidade média dos episddios de violéncia, maior
efetividade das intervencdes preventivas ou ampliacdo da capacidade de identificacdo e
encaminhamento antes do agravamento das les6es. Também pode refletir melhoria na
articulacdo entre politicas publicas de salde, assisténcia social e sistema de justica,
reduzindo a progressao de situagcfes de risco para estagios criticos.

Todavia, a interpretacdo isolada desse indicador seria insuficiente. A
hospitalizacdo representa apenas uma dimensdo do fendmeno da violéncia. A andlise
integrada com notificacdes e Obitos é fundamental para compreender se a reducdo dos
desfechos graves ocorre simultaneamente ao aumento da visibilidade institucional das
violéncias, hipdtese que sera aprofundada nas subsecdes seguintes.

Os dados de internacdo hospitalar, portanto, revelam tendéncia estrutural de
retracdo da violéncia com desfecho grave no periodo analisado, com variacGes regionais
relevantes e dindmica temporal consistente. Esses resultados constituem elemento central
para a avaliacdo da capacidade institucional de prevencéo e resposta do Sistema de
Garantia de Direitos e do sistema de justica brasileiro.

4.2 Obitos por agressdo (2018-2024)

No que se refere aos obitos decorrentes de agressoes classificadas sob os codigos
X85 a Y09 do CID-10, envolvendo criangas e adolescentes de 0 a 19 anos, foram
registrados 44.031 casos no Brasil entre 2018 e 2024. Trata-se do desfecho mais grave da
violéncia interpessoal, representando a ruptura definitiva do projeto constitucional de

protecdo integral.
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A série histdrica evidencia tendéncia consistente de reducao ao longo do periodo
analisado. Em 2018, foram contabilizados 9.499 6bitos. Em 2019, o numero caiu para
6.818, representando retracdo expressiva ja no primeiro intervalo anual. Em 2020,
registraram-se 6.902 mortes, com leve oscilacdo. Em 2021, o total foi de 6.028. Em 2022,
houve nova reducdo para 5.332 casos. Em 2023, o nimero caiu para 4.858 e, em 2024,
alcangou 4.594 registros.

Comparando-se o primeiro e o Ultimo ano da série disponivel, verifica-se reducédo
absoluta de 4.905 Obitos, correspondendo a decréscimo aproximado de 51,6%. A
magnitude dessa retragdo supera proporcionalmente a reducéo observada nas internacées
hospitalares, indicando queda mais acentuada na letalidade das agressdes. A analise
regional confirma a concentracdo territorial da violéncia letal. O Nordeste registra 21.112
Obitos no periodo, correspondendo a cerca de 47,9% do total nacional. O Sudeste
contabiliza 9.937 mortes, representando 22,6%. A Regido Norte soma 6.131 registros,
equivalente a aproximadamente 13,9%. O Sul apresenta 3.685 casos e 0 Centro-Oeste
3.166.

A concentracdo no Nordeste revela padrdo estrutural de vulnerabilidade,
compativel com desigualdades histéricas de renda, acesso a politicas publicas e
indicadores sociais. A Regido Norte também apresenta proporcdo significativa,
especialmente quando considerada sua densidade demogréfica. Esses dados reforcam a
dimensao territorial da violéncia letal contra criancas e adolescentes, exigindo analise
articulada entre politicas de protecdo, seguranca publica e desenvolvimento social. A
comparacdo entre os dois periodos consolidados permite leitura mais abrangente. Entre
2018 e 2021 foram registrados 29.247 6bitos. No periodo de 2022 a 2024, contabilizam-
se 14.784 mortes. A diferenca acumulada revela reducdo estrutural relevante, sugerindo
transformacéo progressiva no padrao de letalidade. A queda mais acentuada nos 6bitos,
quando comparada a reducdo das internacGes, pode indicar mdaltiplos fendmenos
concomitantes. Pode refletir melhoria na assisténcia hospitalar, maior agilidade no
atendimento as vitimas, fortalecimento de politicas preventivas ou redu¢éo da intensidade
das agressfes. Também pode sinalizar maior eficiéncia na articulacdo interinstitucional
para protecéo de criangas e adolescentes em situacao de risco.

E importante considerar que o periodo analisado abrange anos de significativa

instabilidade social e sanitaria. A pandemia de COVID-19 impactou o funcionamento de
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servicos publicos, inclusive os sistemas de salde e seguranca. Ainda assim, a manutencao
da tendéncia de reducdo apds 2022 sugere que o declinio ndo se restringe a fatores
circunstanciais.

A diminuicdo expressiva dos Obitos por agressdo representa dado de elevada
relevancia institucional. A letalidade constitui indicador critico da capacidade estatal de
prevenir escaladas de violéncia e proteger grupos vulneraveis. A retracdo observada pode
indicar fortalecimento progressivo das respostas institucionais, ainda que a interpretacao
definitiva dependa da analise integrada com os dados de notificagbes. Os resultados
apresentados nesta subsecdo apontam, portanto, tendéncia consistente de reducdo da
violéncia letal contra criancas e adolescentes no Brasil entre 2018 e 2024, com
concentracdo regional significativa e declinio proporcionalmente superior ao observado
nas internacdes hospitalares. Esse comportamento dos indicadores constitui elemento
central para a compreensdo da dindmica recente da violéncia infantojuvenil e para a

avaliacdo da capacidade institucional do sistema de protecéo.
4.3 Notificagdes de violéncia (2018-2025)

Os dados provenientes do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo
revelam dindmica distinta daquela observada nas internacfes hospitalares e nos 6bitos.
Enquanto os desfechos graves apresentam tendéncia de reducdo ao longo da série
histérica, as notificacbes de violéncia contra criancas e adolescentes registram
crescimento expressivo a partir de 2022.

No periodo de 2018 a 2025, as notificacdes de violéncia sexual totalizam 351.985
registros. Em 2018, foram contabilizadas 31.799 notificacdes. Em 2024, esse numero
alcancou 62.288 casos, praticamente duplicando em seis anos. Em 2025, registraram-se
59.887 ocorréncias, mantendo patamar elevado. O crescimento mais acentuado ocorre
entre 2022 e 2024, periodo em que o0s registros passam de 42.083 para 62.288,
representando incremento aproximado de 48,0% em apenas dois anos. A distribuicdo
regional evidencia concentracdo no Sudeste, com 144.397 notificacbes no periodo,
correspondendo a cerca de 41,0% do total nacional. O Nordeste registra 57.844 casos,
enquanto a Regido Norte contabiliza 50.840 registros. Sul e Centro-Oeste apresentam

67.997 e 30.907 notificacOes, respectivamente. A elevada participagdo do Sudeste pode
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refletir maior densidade populacional, mas também sugere capacidade institucional mais
consolidada de registro e notificaco.

No que se refere a violéncia fisica, 0s nimeros sao ainda mais expressivos. Entre
2018 e 2025, foram registradas 484.659 notificacdes. Em 2018, contabilizaram-se 59.167
casos. Em 2025, o total alcancou 78.686 registros. O crescimento torna-se mais evidente
a partir de 2023, quando as notificagdes passam de 53.804 em 2022 para 66.731 em 2023,
76.622 em 2024 e 78.686 em 2025. O Sudeste concentra 236.806 registros no periodo,
representando aproximadamente 48,9% do total nacional.

As notificagbes de negligéncia ou abandono somam 344.070 ocorréncias entre
2018 e 2025. Em 2018, foram registrados 35.338 casos. Em 2024, o nimero alcangou
58.567, mantendo patamar elevado em 2025 com 57.549 registros. O crescimento é
especialmente significativo apés 2022. O Sudeste responde por 116.538 notificacdes,
enquanto o Sul registra 105.018 casos, indicando forte presenca desse tipo de violéncia
em regides com redes institucionais mais estruturadas de registro.

A categoria que retne ocorréncias simultaneas de violéncia fisica, sexual e
negligéncia totaliza 3.733 registros no periodo analisado. Embora numericamente inferior
as demais categorias, observa-se crescimento progressivo a partir de 2022, sugerindo
maior detalhamento e precisdo na classificacdo dos casos. A analise integrada dessas
notificagcBes indica ampliagdo significativa da visibilidade institucional da violéncia
contra criancas e adolescentes nos anos mais recentes. O crescimento ndo pode ser
interpretado automaticamente como aumento real da incidéncia, mas pode refletir maior
capacidade de detecgédo, aprimoramento dos fluxos de registro e sensibilizacdo dos
profissionais da rede de protecdo. Quando confrontados com os dados de internagdes e
Obitos, os nimeros do SINAN sugerem dissociacdo relevante: ao mesmo tempo em que
aumentam as notificac@es, reduzem-se os desfechos mais graves. Essa dinamica pode
indicar fortalecimento da intervencéao precoce e ampliagdo da capacidade institucional de
resposta antes da escalada da violéncia para niveis criticos.

Entretanto, também é necessario considerar a possibilidade de subnotificacdo em
periodos anteriores e impactos da pandemia sobre o funcionamento dos servicos. A partir
de 2022, com a retomada plena das atividades presenciais e reorganizacdo dos servicos
publicos, observa-se aumento consistente nos registros, o que pode estar associado a

normalizacgdo dos fluxos institucionais.

_ Veredas do Direito, v.23, 235438 — 2026




A PROTEGAO INTEGRAL NA PRATICA: AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGAO DA POLITICA NACIONAL DE FORMAGAO DO SGDCA E SEUS IMPACTOS NO SISTEMA
DE JUSTICA

Os dados das notificacdes, portanto, revelam cenério de maior visibilidade e
registro das violéncias, especialmente fisica e sexual, coexistindo com retracdo dos
desfechos mais graves. Essa combinagdo constitui elemento central para a analise
interpretativa da capacidade institucional do Sistema de Garantia de Direitos e sera

aprofundada na subsecdo comparativa seguinte.
4.4 Sintese comparativa e interpretacéo integrada dos indicadores

A leitura integrada dos dados de saude, notificacOes e gestdo processual permite
identificar uma dindmica institucional complexa e ndo linear na protecédo de criangas e
adolescentes no Brasil entre 2018 e 2025. A andlise comparativa revela trés movimentos
simultaneos: reducdo de desfechos graves, crescimento expressivo das notificacfes e
melhoria progressiva dos indicadores de desempenho judicial na area da infancia e
juventude.

No campo sanitario, as internac6es hospitalares por agressdo (CID-10 X85-Y09)
apresentaram reducdo de 8.246 casos em 2018 para 5.185 em 2025, configurando
decréscimo aproximado de 37,1% no periodo. A tendéncia de retragdo é reforcada pela
analise dos dois quadriénios da série historica: entre 2018 e 2021 foram registradas 27.964
internacdes, enquanto entre 2022 e 2025 o total foi de 21.633 casos, indicando redugao
acumulada relevante. No mesmo sentido, os ébitos por agressdo diminuiram de 9.499 em
2018 para 4.594 em 2024, representando reducéo superior a 50% no intervalo analisado.

Paralelamente, os dados do SINAN revelam crescimento consistente das
notificages de violéncia, especialmente a partir de 2022. As notificacdes de violéncia
fisica passaram de 59.167 em 2018 para 78.686 em 2025. A violéncia sexual saltou de
31.799 registros em 2018 para 62.288 em 2024, mantendo patamar elevado em 2025 com
59.887 casos. As notificacdes de negligéncia ou abandono também cresceram, passando
de 35.338 em 2018 para 58.567 em 2024. Esse incremento ndo se concentra apenas em
uma regido especifica, mas apresenta expansao nacional, com destaque para Sudeste e
Nordeste, que concentram maior volume absoluto de registros. A dissociagdo entre
reducdo de internacgdes e Obitos e aumento das notificagcdes constitui o primeiro achado
interpretativo relevante. Em termos epidemioldgicos, tal dindmica pode indicar

ampliacdo da detecgdo precoce e do registro institucional das violéncias antes que
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evoluam para desfechos hospitalares ou letais. O aumento das notificagbes ndo deve ser
automaticamente interpretado como crescimento real da incidéncia, mas como possivel
fortalecimento da capacidade de identificacdo e formalizacdo dos casos pelas redes de
salde, assisténcia e protecdo. A essa leitura soma-se a analise dos dados do Conselho
Nacional de Justica referentes a gestdo processual da infancia e juventude entre 2020 e
2025. O estoque de processos pendentes reduziu de 794.406 em 2020 para 585.510 em
2024, com leve variacdo para 594.818 em 2025, mantendo patamar inferior ao inicio da
série. A taxa de congestionamento bruta caiu de 67,0% em 2020 para 57,1% em 2024,
estabilizando-se em 58,1% em 2025. O tempo médio do primeiro julgamento reduziu de
501 dias em 2020 para 386 dias em 2025, indicando avanco na celeridade decisdria. O
indice de atendimento & demanda manteve-se acima de 100% entre 2020 e 2024,
revelando capacidade do Judiciario de julgar mais processos do que ingressaram nesses
anos.

Quando cruzados, os trés conjuntos de dados sugerem fortalecimento progressivo
da capacidade institucional do sistema de protecdo e do sistema de justica. A elevacdo
das notificacdes coincide temporalmente com a reducdo dos desfechos mais graves e com
a melhoria dos indicadores judiciais, especialmente no periodo p06s-2021. Essa
convergéncia aponta para possivel aprimoramento da articulagdo interinstitucional, maior
eficiéncia decisoria e incremento da responsividade estatal. Importa destacar que a analise
permanece no plano descritivo-comparativo, ndo sendo possivel estabelecer relacédo
causal direta entre os indicadores. Fatores como subnotificacdo anterior, impactos da
pandemia de Covid-19 e heterogeneidade regional devem ser considerados. Ainda assim,
a combinacédo entre maior visibilidade das violéncias, reducdo de internacdes e obitos e
melhoria na gestdo processual constitui evidéncia consistente de reorganizacao
institucional no periodo analisado.

A sintese comparativa revela, portanto, cenario paradoxal apenas em aparéncia: o
aumento das notificagdes ndo contradiz a reducdo dos desfechos graves, podendo
representar amadurecimento da capacidade de intervencéo precoce e fortalecimento dos
mecanismos de responsabilizacdo e protecdo. Essa constatagdo oferece base empirica
para a discussdo subsequente acerca da relagdo entre qualificacdo institucional,

governanca judicial e efetividade da doutrina da protecéo integral.
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5 DISCUSSAO

A analise integrada dos dados empiricos e da jurisprudéncia revela que a protecédo
integral da crianca e do adolescente, prevista no art. 227 da Constituicdo da Republica,
ndo constitui mera proclamacgdo programética, mas comando normativo estruturante que
impde deveres organizacionais, administrativos e institucionais ao Estado (Brasil, 1988).
A jurisprudéncia recente confirma essa leitura ao reconhecer que a prioridade absoluta
demanda ndo apenas atuacdo reativa diante da violéncia consumada, mas a
implementacdo de politicas publicas permanentes e estruturalmente adequadas.

Os precedentes do Tribunal de Justica de Minas Gerais séo ilustrativos ao afirmar
que a auséncia de repasse orcamentario ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente configura omissdo administrativa violadora da prioridade absoluta e da
vedacdo ao retrocesso social (Brasil, 2023b). A imposi¢do de multa diéaria para compelir
0 ente publico ao cumprimento de medidas protetivas igualmente foi considerada legitima
como instrumento de garantia da efetividade constitucional (Brasil, 2019a). Essas
decisbes revelam que a protecdo integral possui dimensdo institucional concreta. A
omissdo estrutural ndo € tolerada quando compromete direitos fundamentais
infantojuvenis. Essa compreensdo dialoga diretamente com os dados apresentados neste
estudo. Entre 2018 e 2025, observou-se redugéo consistente das internagdes hospitalares
por agressao envolvendo criangas e adolescentes, ao mesmo tempo em que as notificaces
de violéncia interpessoal e autoprovocada apresentaram crescimento expressivo a partir
de 2022.

A leitura isolada desses indicadores poderia sugerir contradi¢do. Entretanto, a luz
da jurisprudéncia e da teoria da capacidade estatal, essa dissociacdo pode indicar
fortalecimento da rede de protecdo. A ampliacdo de notificacdes ndo necessariamente
significa aumento estrutural da violéncia, mas pode refletir maior capacidade institucional
de identificacdo, registro e encaminhamento precoce das situacdes de risco. A reducéo
das internagOes por agressdo, por sua vez, pode sugerir intervencdo antecipada e
mitigacdo de desfechos mais graves.

A jurisprudéncia que reconhece a responsabilidade civil do Estado por omissao
em ambiente escolar reforca essa perspectiva. O dever especifico de vigilancia e protecao,

cuja violacdo enseja responsabilidade objetiva nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicao,
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demonstra que a prevencao integra o contetdo juridico da protecdo integral (Brasil,
2022a). O Estado ndo responde apenas quando atua de forma inadequada, mas também
quando falha na organizacao e na prevencao.

No mesmo sentido, os julgados que admitem intervencdo judicial em politicas
publicas diante de omissdo estrutural evidenciam que a deficiéncia organizacional
constitui violagdo constitucional, ainda que sob o argumento de insuficiéncia
orcamentaria (Brasil, 2020). O controle jurisdicional, nesses casos, ndo representa
ingeréncia indevida, mas exercicio legitimo de garantia da prioridade absoluta. Essa linha
deciséria converge com a compreensdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal nos
Temas 548 e 793 da repercussao geral, que reconhecem a exigibilidade judicial de direitos
sociais infantojuvenis e a responsabilidade solidaria dos entes federativos na
implementacdo de politicas publicas (Brasil, 2019b, 2022b). A protecdo integral,
portanto, pressupde governanga cooperativa e atuacdo intersetorial articulada. E nesse
ponto que a Politica Nacional de Formacdo Continuada do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente assume relevancia estruturante. Ao estabelecer
diretrizes de qualificacdo permanente dos atores institucionais, a Resolugdo n° 244/2024
reconhece que a efetividade constitucional depende de capacidades técnicas consolidadas
e integracdo interinstitucional (Brasil, 2024).

Os dados do Conselho Nacional de Justica, extraidos do Relatdrio Justica em
Numeros e do painel da Infancia e Juventude, indicam reducdo progressiva do tempo
médio de tramitacdo e queda nas taxas de congestionamento entre 2020 e 2024, ainda que
com oscilagcdes em 2025. Essa evolugéo sugere aprimoramento da governanga judicial e
maior eficiéncia processual na area infantojuvenil. A reducdo do tempo médio de
julgamento e da taxa de congestionamento liquida aponta para maior capacidade de
resposta institucional. Quando esses indicadores judiciais sdo cruzados com os dados
epidemioldgicos, emerge um cenario que permite sustentar a hipdtese central do presente
estudo: a ampliacdo das notificacbes concomitante a reducdo da letalidade e das
internacOes pode indicar fortalecimento progressivo da rede de protecdo. A detec¢do mais
precoce, associada a atuagdo intersetorial e & melhoria da governanca judicial, tende a
reduzir desfechos graves.

A formagdo continuada, nesse contexto, ndo se apresenta como medida

administrativa periférica, mas como elemento estruturante da capacidade estatal. A
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qualificacdo técnica dos profissionais do Sistema de Garantia de Direitos contribui para
padronizacdo de procedimentos, aprimoramento da escuta qualificada, identificacdo de
riscos e atuacao coordenada entre saude, assisténcia social, educacéo e sistema de justica.
A jurisprudéncia examinada reforca que o Estado responde por falhas estruturais e que a
protecdo integral exige organizacdo, planejamento e capacidade de implementagéo. Os
dados empiricos sugerem que, quando essas capacidades sdo fortalecidas, os indicadores
mais graves tendem a diminuir, mesmo diante de aumento nos registros formais.

Assim, a discussao permite concluir que a evolucdo dos indicadores entre 2018 e
2025 ndo pode ser interpretada de maneira simplista. O crescimento das notificagdes deve
ser analisado a luz da melhoria dos mecanismos de deteccdo e registro. A reducdo das
internacbes e a melhoria dos indicadores judiciais podem sinalizar maior eficiéncia
preventiva e institucional.

A consolidacdo dessa tendéncia, contudo, depende da manutencdo e do
aprofundamento das politicas estruturantes de formacdo continuada, integracao
intersetorial e governanca judicial. A protecdo integral, enquanto pacto constitucional,
exige capacidade estatal permanente e adaptativa. A jurisprudéncia confirma que a
omissdo estrutural € inconstitucional. Os dados indicam que o fortalecimento institucional
produz efeitos concretos.

A articulagdo entre normatividade constitucional, controle jurisdicional e
evidéncia empirica revela que a protecdo integral ndo se resume a rea¢do punitiva, mas
envolve construcdo institucional continua. A formacdo continuada emerge, nesse cenario,
como vetor estratégico de consolidacdo da capacidade estatal e de reducdo de danos

graves a infancia e a adolescéncia.
6 DESAFIOS E LIMITACOES

A presente pesquisa apresenta limitagOes inerentes a natureza dos dados utilizados
e ao delineamento metodologico adotado. A primeira diz respeito a subnotificagdo. Os
registros do SINAN dependem da identificacdo e da formalizacdo da violéncia pelos
servigos de saude, assisténcia social e demais portas de entrada da rede de protecéo.
Assim, os numeros analisados podem ndo refletir a totalidade dos casos ocorridos,

especialmente em contextos de vulnerabilidade social e baixa capilaridade institucional.
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A segunda limitacgdo refere-se as assimetrias regionais. As diferencas estruturais
entre as regides brasileiras, tanto no que se refere a oferta de servigos publicos quanto a
capacidade de registro e processamento de informac@es, impactam a comparabilidade dos
dados. Regides com maior estrutura institucional tendem a apresentar maior volume de
notificagdes, o que pode refletir maior capacidade de deteccdo e ndo necessariamente
maior incidéncia de violéncia. Outra limitagdo relevante consiste na auséncia de dados
diretos sobre a implementacao concreta da Politica Nacional de Formagéo Continuada do
Sistema de Garantia de Direitos. O estudo trabalha com analise normativa e com
indicadores indiretos de desempenho institucional, mas ndo dispde, neste momento, de
métricas especificas que permitam mensurar quantitativamente o alcance, a intensidade
ou a qualidade da formacdo efetivamente realizada nos entes federativos.

Por fim, destaca-se que a anélise realizada é de natureza descritiva-comparativa,
ndo permitindo inferéncia causal direta entre a ampliacéo das notificagdes, a reducéo de
internaces e Obitos e a melhoria dos indicadores judiciais. Embora a convergéncia
temporal sugira possivel fortalecimento institucional, outros fatores, como impactos da
pandemia, mudancas metodologicas nos sistemas de informacdo e variacOes
demogréficas, podem influenciar os resultados observados. Essas limita¢@es, contudo,
n&o invalidam os achados, mas indicam a necessidade de aprofundamento futuro por meio
de pesquisas com delineamentos analiticos mais robustos e coleta de dados primarios

sobre a implementacdo da politica de formacao continuada.
7 CONSIDERAQ@ES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo avaliar a implementacdo da Politica
Nacional de Formacédo Continuada do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente sob a perspectiva da governanga institucional e analisar seus possiveis
impactos a luz da evolucdo dos indicadores empiricos de violéncia contra criangas e
adolescentes no Brasil entre 2018 e 2025. A analise do marco normativo demonstrou que
a doutrina da protecdo integral, consagrada no art. 227 da Constitui¢cdo da Republica e
densificada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, impde deveres positivos de

organizagao, planejamento e qualificagéo institucional. A jurisprudéncia recente reforca

_ Veredas do Direito, v.23, 235438 — 2026




A PROTEGAO INTEGRAL NA PRATICA: AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGAO DA POLITICA NACIONAL DE FORMAGAO DO SGDCA E SEUS IMPACTOS NO SISTEMA
DE JUSTICA

que a omissdo estrutural configura violagdo constitucional e legitima a atuagéo
jurisdicional para assegurar a prioridade absoluta.

Os dados empiricos revelaram movimento relevante no periodo analisado:
enquanto as notificacbes de violéncia fisica, sexual e negligéncia apresentaram
crescimento expressivo a partir de 2022, observou-se redugédo consistente das internagoes
hospitalares por agresséo e dos 6bitos por causas violentas na faixa etéaria de 0 a 19 anos.
Paralelamente, os indicadores do Conselho Nacional de Justica apontaram melhora
progressiva na gestdo processual da infancia e juventude, com reducdo de
congestionamento e diminuicdo do tempo médio de julgamento. Ainda que ndo seja
possivel estabelecer inferéncia causal direta, a convergéncia desses dados sugere
fortalecimento gradual da capacidade institucional do sistema de protecdo e do sistema
de justica. A ampliacdo das notificacbes pode indicar maior visibilidade e detec¢do
precoce das violéncias, enquanto a reducgéo de desfechos graves pode refletir intervencoes
mais tempestivas e melhor articulagéo interinstitucional.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Formacao Continuada surge em momento
estratégico. Ao reconhecer a qualificacdo permanente como elemento central da
efetividade da protecdo integral, a politica se alinha a necessidade de consolidar
capacidades técnicas, padronizar procedimentos e fortalecer a integracdo entre os atores
do Sistema de Garantia de Direitos.

O estudo também evidencia a importancia da construcdo de indicadores
institucionais especificos que permitam monitorar a implementacdo da politica de
formag@o e mensurar seus efeitos concretos. A integracdo entre dados do CNJ, dos
sistemas de informacdo em salde e dos 6rgdos que compdem o SGDCA constitui
caminho promissor para o desenvolvimento de avaliacGes baseadas em evidéncias. A
articulacdo entre CNJ e Sistema de Garantia de Direitos revela-se elemento fundamental
para consolidar modelo de governanca judicial orientado por resultados e comprometido
com a prioridade absoluta. A formacéo continuada, nesse cenario, ndo se apresenta como
acdo acessoria, mas como eixo estruturante da protecdo integral, capaz de fortalecer a
capacidade estatal, aprimorar a resposta institucional e reduzir danos graves a infancia e
a adolescéncia.

Conclui-se, portanto, que a consolidacdo da politica de formacgdo continuada

representa passo relevante na construcdo de um sistema de justica mais eficiente,
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integrado e sensivel as vulnerabilidades infantojuvenis. A efetividade do pacto
constitucional de protecdo integral depende, em Ultima instancia, da capacidade

institucional de transformar normatividade em pratica concreta e coordenada.
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