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Resumo

O presente estudo aborda a fundamentacdo
juridica contemporénea da inclusdo de travestis e
transexuais no ambiente escolar brasileiro,
delimitando-se especificamente a analise do
direito ao uso do nome social por menores de 18
anos no estado do Rio Grande do Norte. Existe
uma necessidade premente de enfrentar a
violéncia que atinge sobremaneira essa
populacéo, dentre uma das formas de violéncia a
negativa ao uso do nome social. A partir da
problemética: existe fundamentacdo juridica a
permitir o uso do nome social por criangas e
adolescentes no Estado do Rio Grande do Norte?
Objetiva-se  investigar ~ 0s  instrumentos
normativos pertinentes que asseguram o direito
ao uso do nome social por criancas e
adolescentes. A pesquisa aplicada, com
abordagem qualitativa e objetivo descritivo,
desenvolvida a partir de pesquisa bibliografica e
documental, concluiu apresentando a legislacdo
que fundamenta juridicamente o uso do nome
social por criancas e adolescentes, no entanto
identificou ainda algumas lacunas normativas
relevantes
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Abstract

This study addresses the contemporary legal
basis for the inclusion of transvestites and
transsexuals in  the Brazilian  school
environment, specifically focusing on the
analysis of the right to use their social name for
individuals under 18 years of age in the state of
Rio Grande do Norte. There is an urgent need to
confront the violence that affects this population,
including the denial of the right to use their
social name. Based on the problem statement: is
there a legal basis that allows the use of social
names by children and adolescents in the State
of Rio Grande do Norte? The objective is to
investigate the relevant normative instruments
that ensure the right to use social names by
children and adolescents. The applied research,
adopting a qualitative approach and descriptive
objective, developed through bibliographic and
documentary research, concluded by presenting
the legislation that supports the use of social
names by children and adolescents; however, it
also identified some relevant normative gaps.
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INCLUSAO DE ESTUDANTES TRANS NA ESCOLA: REGULAMENTAGAO DO USO DO NOME SOCIAL PARA MENORES DE 18 ANOS NO RIO GRANDE DO NORTE, BRASIL

1 INTRODUCAO

O baixo indice de travestis e transexuais que concluem o ensino medio e tém
acesso ao ensino superior — de acordo com o Centro Municipal de Cidadania de Lésbicas,
Gays, Bisexuais e Transexuais (CEMCID) de Natal/RN, tdo somente 8,9% da populacao
trans chega ao ensino superior (CEMCID, 2021) —, assim como o elevado percentual
dessas pessoas que ganham até dois salarios minimos — ainda conforme o CEMCID, cerca
de 78,4% da populacdo que atendeu & pesquisa (CEMCID, 2021) —, tem gerado crescentes
preocupacdes acerca do tratamento que as pessoas trans recebem nas escolas.

Autores como Berenice Bento (2011), Franco e Cicillini (2015), Zerbinatti e
Bruns (2019) indicam que o ambiente escolar que se dissocia do respeito a diversidade
pode se apresentar como meio no qual os comportamentos de géneros divergentes sao
silenciados, em um reflexo da comunidade a qual a escola integra.

Todavia, a Constituicdo Federal (CF) estabelece que a educacdo é um direito de
todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, o preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para
o trabalho (art. 206, CF).

No caso de estudantes trans, a garantia do direito a educacgdo perpassa diretamente
pelo respeito a identidade de género, sob pena de excluir tais jovens do processo de
ensino-aprendizagem (Zerbinati; Bruns, 2019). Nesse sentido, emerge uma das primeiras
pautas a serem asseguradas: o direito de ser chamado da forma como o estudante preferir.

O nome social é uma identificacdo perante o mundo, materializando a nova
identidade do individuo (Silva Junior, 2016, p. 183; Franco; Cicillini, 2015), em oposicao
ao nome registrado no nascimento. O seu uso € um instrumento de dignidade, pois
reconhece a identidade de género da pessoa e evita situagdes de constrangimento e
violéncia (Silva, 2017).

Desse modo, ante a sua importancia, busca-se responder a seguinte pergunta de
partida: existe fundamentacédo juridica a permitir o uso do nome social por criangas e
adolescentes no Estado do Rio Grande do Norte?

Assim, se intentara investigar os instrumentos normativos que asseguram o direito
ao uso do nome social por criangas e adolescentes no Estado do Rio Grande do Norte.
Para tanto, sera desenvolvida pesquisa de natureza aplicada, com uma abordagem

qualitativa e objetivo descritivo, realizando-se uma pesquisa bibliogréafica e documental
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como teécnica de coleta de informagdes, cujos resultados esperados poderdo contribuir
para embasar politicas publicas e praticas escolares mais inclusivas e eficazes,
particularmente relevantes no contexto dos direitos de criancas e adolescentes.

O presente texto se divide em trés secdes além desta introdutdria. Na primeira serd
apresentado um quadro geral quanto a violacdo do direito a educacdo de travestis e
transexuais; na segunda se discutira o direito ao uso do nome social; e, por fim, na terceira,
como a possibilidade do uso do nome social é normatizada no Estado do Rio Grande do

Norte.

2 A VIOLACAO DO DIREITO A EDUCACAO DE TRAVESTIS E
TRANSEXUAIS

Os direitos fundamentais compdem as bases de todo o ordenamento patrio, sendo
verdadeiros parametros para o Direito interno enquanto valores, principios e regras que 0
fundamentam, orientam-no e o permitem criticar, capazes, portanto, de atuar como fatores
determinantes da realidade social (Xavier; Alves, 2014, p. 169).

Por possuirem natureza de direito publico subjetivo, criam um poder de exigéncia
contra o Estado quanto a uma prestacdo positiva ou negativa, podendo influenciar também
as relacGes privadas, em verdadeira eficacia horizontal (Tartuce, 2014, p. 88), uma vez
que a ninguém ¢é dada a faculdade de suprimir o direito alheio, especialmente os direitos
fundamentais, que sdo inaliendveis, imprescritiveis e irrenunciaveis.

Exaltando a for¢a normativa da Constituicdo (Hesse, 1991), o constitucionalismo
pos-positivista busca eliminar a distancia entre a realidade e as normativas que dispGem
acerca de direitos fundamentais, cuja devida satisfacdo, de acordo com Silva e Guimaraes
(2014, p. 194), além de promover o florescimento das habilidades e da potencialidade
humana, é um aspecto essencial ao crescimento econémico, pelo fato de o
desenvolvimento ser autdgeno, isto €, um processo que gera a Si proprio.

Como pontuado por Xavier e Alves (2014, p. 166), embora seja necessario
fomentar o crescimento do Produto Interno Bruto do pais — 0 que permitiria uma maior
receita tributaria e assim multiplicaria recursos para programas governamentais —, 0
simples aumento do PIB per capita ndo € suficiente para garantir o desenvolvimento
nacional se este for dissociado da garantia e concretizagdo de direitos humanos ou

fundamentais.
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E por isso que a Constituicdo Federal de 1988, para além de asseverar, em seu
artigo 5°, que todos os individuos, sem distin¢do de qualquer natureza, sao iguais perante
a lei, garantindo-se a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade (Brasil, 1988), também imprime, em seu artigo 6°, substancial
relevancia e amplitude aos direitos sociais basicos, de uma maneira que até entdo ndo
havia sido vista em nenhuma Constituicdo anterior, a partir da de 1934 (Bonavides, 2011,
p. 374).

A educacdo, além de consagrada como um direito social pelo art. 6° da
Constituicdo Federal, é reiterada no art. 205 como direito de todos e dever do Estado e da
familia, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988).

Tal disposicéo é instrumentalizada infraconstitucionalmente primeiro pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996), cujo
artigo 1° define o qudao amplo pode ser o alcance do termo educacdo utilizado no texto
constitucional, a abranger os processos formativos que tem lugar na familia, no trabalho,
nos movimentos sociais e culturais, e na convivéncia humana em geral (Brasil, 1996;
Xavier, Alves, 2014, p. 173).

E importante salientar que a Constituicdo Federal pontua ainda, em seu art. 227,
que é dever das sociedades e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito, dentre outros, a educacéo, a dignidade e ao respeito,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo (Brasil, 1988).

Tais preceitos serviram de orientacdo para a legislacdo infraconstitucional, a
comecar pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, que institui em seu art. 3° que a criancga e o adolescente possuem
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, “a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, espiritual e social, em condi¢fes de liberdade e de
dignidade” (Brasil, 1990).

Reitera-se, no art. 4° do referido Estatuto, o dever da familia, das comunidades,
das sociedades em geral e do poder publico de assegurar a efetivacdo dos direitos
referentes a educacao, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade

e a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1990).
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Os artigos 5°, 15 e 18 do ECA, por sua vez, destacam a absoluta prioridade deste
publico enquanto pessoas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais, pelo que devem ser postas a salvo de tratamentos desumanos,
violentos, vexatdrios ou constrangedores, assim afastando-se qualquer forma de
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade, opressdo ou negligéncia e, por
consequéncia, punindo-se qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais (Brasil, 1990).

No que concerne a educacdo, a Constituicdo Federal dispde ainda dois principios,
em seu art. 206, de observancia obrigatéria pelos envolvidos no processo de ensino-
aprendizagem, salientando que o ensino deve ser ministrado em igualdade de condicdes
para 0 acesso e permanéncia na escola, assim como respeitado o pluralismo de ideias e as
concepgdes pedagdgicas (Brasil, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, para além do rol dos principios
constitucionais ja dispostos no art. 206 da Constituicdo Federal, assevera que o0 ensino
sera ministrado também em respeito a diversidade humana (art. 3°, inciso X1V) (Brasil,
1996).

Os estabelecimentos escolares, conforme o art. 12, inciso IX, da LDB, tém a
incumbéncia de promover medidas de conscientizacdo, de prevencdo e de combate a
todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidacao sistematica (bullying), no ambito
das escolas (Brasil, 1996).

A protecdo integral dos direitos de criancas e adolescentes e o0 apoio a formacao
permanente para identificagdo de maus-tratos, de negligéncia e de violéncia sexual
praticados contra criancas e adolescentes sdo fundamentos da formacéo dos profissionais
da educacdo, conforme dispbe o art. 61, paragrafo Unico, inciso 1V, da LDB (Brasil,
1996).

Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencao de todas as formas de
violéncia contra a crianc¢a, o adolescente e a mulher compdem os curriculos da educagéao
basica como temas transversais (art. 26, §9°, LDB), isso em acréscimo a previsao do art.
26, 81° da LDB, que dispde que os curriculos devem abranger obrigatoriamente o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente do
Brasil (Brasil, 1996).

Tais disposi¢des sdo fundamentais haja vista que a educacdo, ainda conforme o

art. 2° da LDB, é inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
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humana, tendo por finalidade, consoante o art. 22 da referida lei, o pleno desenvolvimento
do educando, a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e o
fornecimento de meios para que progrida no trabalho e em estudos posteriores (Brasil,
1996).

No entanto, em que pese a educacdo tenha por principios existenciais, conforme
Renato Di Dio (1982), a universalidade, a irrenunciabilidade e o desenvolvimento da
potencialidade (sendo um lugar privilegiado para reflexdo e para a construgdo do
conhecimento, um local onde as préaticas poderiam ser ressignificadas), ainda assim as
instituicdes de ensino reverberam praticas sociais excludentes (Faermann; Costa; Couto,
2020, p. 13-14).

Citem-se pautas, por exemplo, como as relativas a identidade de género. A escola
que se dissocia do respeito a diversidade apresenta-se como meio no qual os
comportamentos de género divergentes sdo silenciados e invisibilizados, em um reflexo
das comunidades que resta além dos muros da escola, mas cujas regras encontram um
terreno fértil para disseminacdo (Bento, 2011, s.p.).

Como observado por Silva e Maio (2018, p. 5), quando as pessoas trans iniciam o
processo de transformacdo dos seus corpos, ndo mais se identificando com o género de
seu nascimento (Jesus, 2012), estas causam estranhamento nos meios em que participam,
por subverterem a convencao social da identidade de género vinculada ao sexo bioldgico.

Contudo, em funcdo do ndo cumprimento da heteronormatividade e ante a um
entendimento preconceituoso da identidade de travestis e transexuais, frequentemente
atribuindo-se significados pejorativos de anormalidade, perversdo e psicopatologia as
pessoas cujo género diverge do sexo bioldgico ou cuja sexualidade ndo é a heterossexual
(Caldas, et al., 2012; Weiner; Zinner, 2015 apud Zerbinati; Bruns, 2019, p. 10), ser
diferente implica retaliagdes (Franco, Cicillini, 2015, p. 339).

Desse modo, a escola cuja administracdo ndo atenta a promocao do respeito se
configura como um dos primeiros &mbitos do processo de exclusdo sofrido por pessoas
trans ao longo da vida. Expressa-se uma violéncia anunciada, seja verbal ou fisica, por
parte dos demais alunos; e outra velada pelos proprios agentes escolares ante a omissédo
(Franco; Cicillini, 2015), quando ndo diretamente envolvidos na discriminacéo em si.

Necessario salientar que, desde o julgamento da Acéo Direta por Omissédo n° 26,
em 13 de junho de 2019, a homofobia e a transfobia foram enquadradas nos tipos penais

definidos na Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de
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preconceito de raca ou de cor. A intimidagdo sistematica, bullying ou cyberbullying
também se tornaram crimes, a partir da edicdo da Lei n°® 14.811, de 12 de janeiro de 2024.
A violéncia fisica ja € punida no crime de lesdo corporal e na contravencdo de vias de
fato. Acerca desses pontos, € igualmente necessario pontuar que, em que pese menores
de 18 anos sejam inimputaveis, criancas e adolescentes respondem, nos termos do art.
103 do ECA, por ato infracional, a saber, a conduta descrita como crime ou contravencao
penal.

A violéncia transfobica, para além de vias fisicas, congloba também a hostilidade
que decorre da negativa de direitos, a perpassar, mas ndo exclusivamente, a forma como
0 estudante quer ser chamado, os ambientes nos quais Ihe é negado estar, o bullying, fora
situacbes externas ao meio escolar, mas que impactam o processo de ensino-
aprendizagem, como a rejeigédo familiar.

Cite-se como exemplo positivo o Regulamento dos Cursos de Graduacdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, que garante, em seu art. 331, a
possibilidade de ado¢do do nome social por qualquer estudante, ndo somente por pessoas
trans (UFRN, 2023).

Nesse sentido, ndo contribuindo o Direito Educacional para a inclusdo de travestis
e transexuais e para que, assim, seja repelida a transfobia, o estudante trans,
continuamente exposto a violéncia, além de poder desenvolver problemas ainda mais
graves, como depressdo ou ideacBes suicidas, dificilmente continua seus estudos
(Zerbinati; Bruns, 2019), “restando-lhes a educacao das ruas” (Franco; Cicillini, 2015, p.
333), 0 que implica, em muitos casos, na informalidade e na prostituicéo.

Conforme pesquisa organizada por Benevides e Nogueira (2019) e publicada pela
Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), 90% da populacdo de
travestis e transexuais utilizam a prostituicdo como fonte de renda, devido a dificuldade
de inser¢do no mercado formal de trabalho, agravada pela deficiéncia na qualificagdo
profissional.

Divulgando dados do projeto “Além do Arco-iris” do Grupo AfroReggae,
Benevides (2022) indicou ainda que cerca de 72% da populacdo trans e travesti ndo
concluiram o ensino médio, e apenas 0,02% dessa populagdo teve acesso ao ensino
superior.

A falta de qualificacdo profissional também foi verificada em pesquisa

empreendida no municipio do Natal/RN, quando o Centro Municipal de Cidadania LGBT
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identificou que 47,3% das pessoas trans residentes no Municipio do Natal que atenderam
a pesquisa encontram-se em situacdo de desemprego e 32% estdo inseridas no mercado
informal (CEMCID, 2021).

A concretizagdo do direito a educacédo constitui condicao para o desenvolvimento,
para formar cidadédos criticos e assim capazes de influir no meio em que se encontram
(Xavier; Alves, 2014). Quanto mais conscientemente fizer a sua historia, tanto mais o
povo percebera, com lucidez, as dificuldades que tem a enfrentar no dominio econémico,
social e cultural (Freire, 1989, p. 24).

Né&o obstante, a pesquisa realizada pelo Centro Municipal de Cidadania LGBT do
Municipio do Natal verificou que, quanto a escolaridade, apenas 13,8% dos participantes
concluiram o ensino médio e tdo somente 8,9% tiveram acesso ao ensino superior
(CEMCID, 2021). Esse panorama confirma os dados divulgados pela ANTRA e denota
preocupante quadro de evasdo escolar, possivelmente em razdo das violéncias sofridas,
seja no ambiente familiar, seja na escola.

Enquanto um conjunto de normas, principios e doutrinas que regem a protecao
das relacGes entre discentes, docentes, escolas, familias e Poder Publico, discutindo o
processo de ensino-aprendizagem, o0 comportamento humano em sua formacao
educacional e a protecdo do Estado a educacdo (Boaventura, 1996, p. 37), o Direito
Educacional pode contribuir para a concretizacdo ou para a derrocada do direito a

educacdo, um de seus objetos.

3 O DIREITO AO USO DO NOME SOCIAL POR CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO AMBIENTE EDUCACIONAL

Um dos primeiros pontos que contribuem para a evasao do estudante travesti ou
transexual da escola é o desrespeito ao seu nome, optando-se por referir-se ao seu “nome
morto” em vez de seu “nome social”, que reflete a sua identidade de género.

“Nome social” ¢ definido como o “Nome pelo qual as travestis e pessoas
transexuais se identificam e preferem ser identificadas, enquanto o seu registro civil ndo
¢ adequado a sua identidade e expressdo de género” (Jesus, 2012). “Nome morto”, por
sua vez, é o termo usado para se referir ao nome de nascimento de uma pessoa trans ou

ndo bindria que ja adotou um novo nome.
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Sabe-se que, em sequéncia a vida, segue-se 0 nome, primeiro movimento que
confere identidade a pessoa (Queiroz, 2018, p. 304). Este é definido pelos genitores ou
representante legal ante a necessidade de afirmar uma individualidade, a importar um
reconhecimento de si perante si mesmo e perante o outro.

Nesse sentido, 0 nome se apresenta como um direito da personalidade, tanto que
0 Caodigo Civil brasileiro (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002) insere o art. 16, que
versa que toda pessoa tem direito ao nome, no capitulo que dispde esse rol de direitos
(Capitulo Il — “Dos direitos da personalidade”). Segundo Queiroz (2018, p. 304), sua
fixacdo se apresenta também como um dever, face a imperiosidade de se distinguir o
individuo do restante nas sociedades, ou seja, de ser identificado socialmente.

E em torno do nome que se referenciara a existéncia de alguém, supostamente
representando a pessoa. Diz-se supostamente porque, por ser definido por outrem, ndo
necessariamente vem a representar a verdadeira identidade da pessoa.

As identidades sdo construidas ao longo da vida, pelo que o individuo pode
contrariar as expectativas de seus pais quando definiram um nome que condizia com o
género de seu nascimento (Jesus, 2012).

Assim, em um primeiro momento, vinculado ao nome atribuido pelos genitores
ou representante legal, tem-se a indicacdo de um ethos social, que ndo necessariamente
correspondera a compreensdo futura da pessoa quanto ao seu género. E por isso que,
quando o processo de transicdo de género se inicia, um dos primeiros aspectos que se
busca alterar é o nome, para remeté-lo a identidade de género (Oliveira, 2004 apud
Cerqueira, Denega e Padovani, 2020, p. 27).

O nome apresenta um significado, ele atribui sentido a um conjunto de
caracteristicas, vivéncias, pelo que negar o uso de um nome é, como posto por Cerqueira,
Denega e Padovani (2020, p. 37), negar o reconhecimento de si.

O nome social é uma identificacdo perante o mundo, materializando a nova
identidade do individuo, tanto naquilo que remete aos seu corpo quanto a sua
personalidade em si (Silva Janior, 2016, p. 183). Por isso, nega-lo é também uma forma
de violéncia (Silvia, 2017).

Como afirmado por Simone Alvarez Lima (2017, p. 275), o0 nome civil é uma
fonte de sofrimento para a pessoa trans, devido ao fato de que, como ele ndo condiz com
a imagem, a identidade que a pessoa assume, ela passa a ser objeto da curiosidade alheia,

além do constrangimento vivenciado.
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Segundo Faerman, Costa e Couto (2020, p. 7), a cisnormatividade diz respeito ao
“comportamento/poder vigente na sociedade de regulamentar e idealizar o género, o sexo
e a sexualidade baseando-se, exclusivamente, em estruturas corporais bioldgico-
genéticas, o que estigmatiza individuos sob marcos discursivos morais”.

O uso do nome social, além de ser um mecanismo de transgressdo da
cisnormatividade, transformando-se ele préprio em uma forma de resisténcia politica, é
uma maneira de consolidar o que a pessoa trans traz sobre si, de como ela se apresenta no
mundo (Cerqueira, Denega, Padovani, 2020, p. 37). Ele préprio é uma tentativa de
diminuicdo das violéncias que esse grupo sofre, de fazer seu nome condizer com sua
imagem. Nesse sentido, conforme Alves e Moreira (2015, p. 61), o efeito provocado pelo
uso do nome social pode acarretar a aceitacéo e o reconhecimento pelo outro, ou a rejeicdo
ou negacéo, que tolhe e cerceia o direito de ser.

A rejeicdo do nome social, ante o constrangimento, pode resultar na excluséo da
pessoa travesti ou transexual do ambiente. Quando jovem, a pessoa trans, vitima de
diversas violéncias transfobicas no seu dia a dia, muitas vezes evade-se do ambiente
escolar, sendo relegada a informalidade ou ao desemprego na vida adulta.

Preocupado com tal realidade, em 2015, o Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo e Promocdes dos Direitos de Lésbicas, Gays, Travestis e Transexuais
editou a Resolugdo n° 12, de 16 de janeiro de 2015, afirmando, em seu art. 1°, que deve
ser garantido pelas instituicfes e redes de ensino, em todos os niveis e modalidades, o
reconhecimento e ado¢do do nome social aqueles e aquelas em relacdo aos quais a
identificacéo civil ndo reflita adequadamente sua identidade de género (MDHC, 2015).

Tal Resolucdo foi além e definiu, no seu art. 8°, que a garantia do reconhecimento
da identidade de género deve ser estendida também a estudantes adolescentes sem que
seja obrigatdria a autorizacdo do responsavel (MDHC, 2015).

Contudo, a Resolucdo n® 12, de 16 de janeiro de 2015 foi revogada pela Resolugéo
n° 2, de 19 de setembro de 2023 do mesmo Conselho, a qual passou a dispor em seu art.
10, que os pais devem ser consultados sobre a expressa autorizagcdo em conjunto a crianga
ou o adolescente, emitindo explicagdo registrada por escrito em caso de negativa da
garantia do uso do nome social e/ou da liberdade de identidade e expressao de género
junto & instituicdo de ensino (MDHC, 2023). Observa-se, assim, discrepancia em relacdo

a Resolucdo anterior, que indicava a ndo obrigatoriedade da autorizagdo do responsavel.

Veredas do Direito, v.23, £235296 — 2026 —



Pedro Paulo Machado Leocédio & Fabricio Germano Alves

De todo modo, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania emitiu uma
nota informando que a Resolucédo busca orientar e recomendar, atualizando instrumentos
que ja existiam, e ndo possui forca de lei (MDHC, 2023). Ou seja, ndo se trata de uma
norma cogente, que deve ser necessariamente cumprida.

A falta de vinculatividade da referida Resolucdo foi parcialmente resolvida, no
ambito da administracdo publica federal, pelo Decreto Presidencial n® 8.727/2016, que
permite a pessoa usar e se identificar pelo seu home social, indicando que constara nos
documentos oficiais 0 nome social da pessoa travesti ou transexual, se requerido
expressamente pelo interessado, acompanhado do nome civil (Brasil, 2016).

Esse Decreto, contudo, ndo vincula os demais entes federativos, e nada afirma
quanto a criancas e adolescentes trans. Sensivel a tais problemas, o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), no exercicio da funcdo normativa que Ihe confere o art. 9°, 81°da LDB
(Brasil, 1996), dentro da estrutura educacional brasileira, editou, a partir do Parecer
CNE/CP 14/2017, a Resolucdo n° 1, de 19 de janeiro de 2018, que define o uso do nome
social de travestis e transexuais nos registros escolares também para criancas e
adolescentes.

Dentre uma das considera¢Ges da mencionada Resolucdo, tem-se a reflex&o de
que a possibilidade de se utilizar do nome social com a maioridade legal ndo logrou os
objetivos de impedir a evasdo escolar, decorrente dos casos de discriminacdo, assedio e
violéncia nas escolas em relacdo a travestis e transexuais, mesmo com normativas
especificas editadas pela ampla maioria das secretarias estaduais de educacdo (MEC,
2018).

Como destacado por Lima (2017, p. 282), o direito a educacéo, além de fornecer
o ensino fundamental gratuito, implica a necessidade de que o Estado providencie as
condigdes para que a pessoa permanega no estabelecimento de ensino, preocupagéo
partilhada pela Resolugéo n° 1/2018 do Conselho Nacional de Educagéo, que considerou
que a legislacdo nacional ampara o entendimento de que estudantes menores de 18 anos
sdo titulares de direito, e que a evasao escolar constitui grave atentado contra o direito a
educacéo.

A Resolugdo n° 1/2018 do Conselho Nacional de Educacdo reforca a
responsabilidade das instituicdes educacionais na educacao e na formacao dos estudantes,

reiterando que os principios que norteiam a legislacdo educacional no pais asseguram o
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respeito a diversidade, a protecdo de criancas e adolescentes e ao inalienavel respeito a
dignidade humana (MEC, 2018).

E nesse sentido que, em seu art. 1°, a Resolugdo pontua que, na elaboracéo e
implementacdo de suas propostas curriculares e projetos pedagdgicos, 0s sistemas de
ensino e as escolas de educacao basica brasileiras devem assegurar diretrizes e préaticas
com o objetivo de combater quaisquer formas de discriminacdo em funcéo de orientagédo
sexual e identidade de género, seja dos estudantes, dos professores, dos gestores, dos
funcionarios ou dos respectivos familiares (MEC, 2018).

Tal disposicdo ganha fundamental relevancia quando se considera que, segundo
Carlos Roberto Jamil Cury (2006), pela homologacdo ministerial de um Parecer do
Conselho Nacional de Educacdo e, quando houver, a respectiva Resolucédo, propria do
Conselho Pleno e/ou de suas Camaras, o referido texto ganha forca de lei, sendo capaz de
impor determinadas obrigacdes que disciplinam assuntos da competéncia legal do 6rgao
(no presente caso, o Parecer CNE/CP 14/2017, que gerou a Resolugcdo n° 1/2018 do
CNE/CP, foi homologado pela Portaria n® 33, de 17 de janeiro de 2018 do Ministério da
Educacao).

Amparado nessa vinculatividade, o art. 2° da Resolugdo n° 1/2018 do CNE institui
a possibilidade de uso do nome social de travestis e transexuais nos registros escolares da
educacdo basica, pontuando, no art. 3°, que os alunos maiores de 18 anos poderao requerer
0 uso do nome social durante a matricula ou a qualquer momento sem a necessidade de
mediacgéo; e no 4°, que os alunos menores de 18 podem solicitar o uso do nome social
durante a matricula ou a qualquer momento, por meio de seus representantes legais (MEC,
2018).

A necessidade de representacao disposta no art. 4° se dera “em conformidade com
o disposto no art. 1.690 do Cddigo Civil e no Estatuto da Crianga e do Adolescente”
(MEC, 2018). Rememore-se que o art. 1.690 do Codigo Civil dispde que “Compete aos
pais, e na falta de um deles ao outro, com exclusividade, representar os filhos menores de
dezesseis anos, bem como assisti-los até completarem a maioridade ou serem
emancipados” (Brasil, 2002).

Né&o obstante, a Comissdo Especial de Diversidade Sexual do Conselho Federal
da OAB, ainda em 2013, j& apontou que é absolutamente dispenséavel a autoriza¢éo dos
pais da crianca e do adolescente que optem por serem chamados pelo nome social em

documentos da instituicdo, bastando apenas que expresse de forma irrefutavel esse
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designio, até porque o0s genitores em geral sdo 0s primeiros que rechagam a
transexualidade de seus filhos (CFOAB, 2013).

O parecer pontua que, se a necessidade de consentimento fosse vislumbrada como
um direito dos pais de vigilancia, oriundo do poder familiar, estar-se-ia diante de um
exemplo de colisdo entre direitos e deveres fundamentais dos pais e filhos, um conflito
entre o dever de vigilancia e a intimidade e a liberdade da prole. Além de que a supressdo
da liberdade de utilizar o nome social n&o estaria de acordo com o melhor interesse da
crianca, assegurado, com prioridade absoluta, em sede constitucional, pelo que, em
eventual ponderacéo, deve prevalecer a possibilidade de ado¢do do nome social (CFOAB,
2013).

A nota técnica sobre 0 uso do nome social em escolas e universidades foi emitida
pela Comissdo Especial da Diversidade Sexual do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, em atendimento a solicitacdo feita pela Comisséo da Diversidade
Sexual e Enfrentamento a Homofobia da OAB-BA, ante a audiéncia publica convocada
pelo Conselho Estadual de Educacdo do Estado da Bahia sobre resolucdo que obriga
escolas publicas e particulares, e universidades estaduais, a utilizacdo do nome social nos
documentos internos. Em assim sendo, exprime o entendimento do 6rgéo, ndo possuindo
carater vinculante para a rede de ensino

E por essa razdo que Lima (2017, p. 290) afirma que a Resolugdo n° 1 do Conselho
Nacional de Educacdo, embora tenha demonstrado que o Brasil estd sensivel as
discriminacgdes que sofrem estudantes Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais (LGBT)
incorreu em inconstitucionalidade por omissdo quanto as criangcas e adolescentes
transexuais que ndo contam com 0 apoio de seus responsaveis.

Quanto ao caso de criancas e adolescentes que ndo contam com o apoio dos pais,
Lima ressalta o papel do Conselho Tutelar, que pode atender e aconselhar os pais ou
responsaveis e aplicar-lhes medidas, que no caso da ndo aceita¢do da identidade trans do
filho, poderiam ser o encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico (art. 129,
inciso 111, ECA); encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo (art. 129, inciso
IV, ECA); obrigar a matricula e acompanhar a frequéncia e aproveitamento escolar da
crianca e do adolescente; aplicacdo de adverténcia (art. 129, inciso V, ECA); representar,
consoante o art. 136 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, junto & autoridade

competente, dentre outras (Lima, 2017, p. 286).
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De acordo com Konzen (2020, p. 15), a “medida aplicada tem sentido de cogéncia,
ou de obrigatoriedade, para o destinatario [...] O descumprimento da medida configura a
pratica da infracdo administrativa capitulada no artigo 249 do Estatuto”.

Outros estudiosos da &rea como Cury e Ferreira (2010, p. 77) apontam para a
judicializagdo da educagdo, “que significa a intervencao do poder judiciario nas questdes
educacionais em vista da protecdo desse direito até mesmo para se cumprir as funcdes
constitucionais do Ministério Publico e outras instituigdes legitimadas”.

Necessario destacar igualmente nesse contexto o papel da Defensoria Publica,
“instituicdo que, a par de prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos
hipossuficientes, promove os direitos humanos e tutela, individual e coletivamente, 0s
direitos dos hipervulneraveis (vulnerdveis etarios, organizacionais, por migracao etc.)”

(Reis, 2024, s.p.).

4 A REGULAMENTACAO DO USO DO NOME SOCIAL PARA MENORES DE
18 ANOS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

No Estado do Rio Grande do Norte foi editado o Decreto n° 28.059, de 11 de junho
de 2018, que assegura, no ambito da administracdo publica estadual direta e indireta, a
utilizacdo de nome social.

E de se salientar que tal prerrogativa ja havia sido garantida desde 2011, pelo
Decreton®22.331. A grande diferenga € que o Decreto n° 28.059 implementou a “Carteira
de Nome Social”, a ser expedida pelo Instituto Técnico Cientifico do Rio Grande do Norte
(ITEP/RN), para utilizacao de servicos publicos ou de relevancia pablica no ambito dos
Orgaos e das entidades da Administracdo Publica Estadual.

E de se pontuar ainda que o Decreto n° 28.059 indica, em seu art. 7°, §2°, que 0
requerente da Carteira de Nome Social menor de 18 anos devera apresentar autorizagdo
de ambos os pais ou de responsavel legal (Rio Grande do Norte, 2018), incorrendo, assim,
em restri¢do anéloga a da Resolugdo n° 1 do CNE quanto as criancas e adolescentes trans
gue ndo contam com 0 apoio de seus responsaveis.

Por outro lado, o Decreto Estadual n°® 28.059, distintamente do que omite a
Resolucdo n° 1 do CNE, contempla, no 83° do art. 7°, a hipoGtese da sobredita autorizagéo

ser substituida por provimento judicial, sem especificar, contudo, como tal provimento se
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daria, notoriamente de onde partiria a iniciativa para a acdo judicial (Rio Grande do Norte,
2018).

Como posto por Hart (2001, p. 143), todos os sistemas chegam a um compromisso
entre duas necessidades sociais: a necessidade de regras que podem ser aplicadas com
seguranga sem uma orientacdo oficial nova ou sem ponderar as questdes sociais, e a
necessidade de deixar em aberto, para resolucdo posterior, questdes que s6 podem ser
adequadamente apreciadas e resolvidas quando surgem em um caso concreto.

O emprego de uma textura aberta se da em razéo da dificuldade do Direito de
prever todas as situacOes a serem abarcadas pela norma, haja vista que no caso concreto,
podem surgir novas nuances. Como explicitado por Hart (2001, p. 141), os humanos nédo
sdo deuses para prever todos os casos, fazendo-se imperativo uma textura normativa
aberta ante a necessidade de seguranca, de certeza de que situagdes ndo previstas podem
ser englobadas.

Notoriamente, 0 83° do art. 7° do Decreto Estadual n® 28.059 apresenta tal textura
aberta, uma vez que deixa de forma relativamente indeterminada como se daria tal
autorizacdo por provimento judicial.

Apesar de essa disposicao indeterminada poder permitir a atuacdo plural de varios
agentes, como a Defensoria Publica, o Ministério Pablico ou o Conselho Tutelar, sem
especificar um procedimento para a hipGtese de criancas e adolescentes que ndo contam
com a autorizacdo do responsavel vulnera os que desconhecem suas possibilidades.

Assim, faz-se imperativo que seja especificado o procedimento a ser adotado pelo
6rgdo publico, sobremaneira a escola, na hipotese de o préprio responsavel cometer
transfobia contra o seu filho. A familia é a primeira instancia de socializagéo do individuo
e muito frequentemente também é o primeiro ambito em que este é discriminado por
descumprir com a cisnormatividade.

Desse modo, verificando a escola o caso de uma crianga ou adolescente querer
adotar o nome social, mas seu responsavel legal se opor, recomenda-se que seja relatado
0 caso para o Conselho Tutelar, que devera entrar em contato com o responsavel, dialogar
quanto a importancia do uso do nome social e lhe aplicar medidas face eventual
constatacédo de transfobia.

Persistindo a negativa, recomenda-se que o Conselho Tutelar encaminhe o caso
ao Ministério Publico ou a Defensoria Publica, que, nos termos do 83° do art. 7°, do

Decreto n° 28.059, de 11 de junho de 2018, poderiam decidir por ajuizar a¢do, em
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substituicdo processual, face ao responsavel legal da crianga ou adolescente, para obter a
autorizacdo judicial do uso do nome social apos constatado o amadurecimento e a
capacidade de autodeterminacdo da crianca ou do adolescente, possivelmente por prova
pericial.

Por fim, é de se pontuar que, em que pese a adogdo da Carteira do Nome Social
no Estado ter perdido em parte sua relevancia ante a possibilidade de alteracdo de
prenome e sexo diretamente no Registro Civil de Pessoas Naturais com a edi¢do do
Provimento n° 175, de 28 de maio de 2018, do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande
do Norte, 0 Decreto n°® 28.059 e a Resolucdo n° 1 do CNE ainda continuam relevantes
ante a possibilidade de ado¢do do nome social por menores de 18 anos, dado que a
alteracdo do registro civil apenas € permitida para individuos plenamente capazes

(maiores de 18 anos).
5 CONSIDERACOES FINAIS

Como exposto no curso desse trabalho, algumas instituicdes de ensino
reproduzem praticas sociais excludentes a respeito da identidade de género. Pessoas trans
enfrentam preconceito e violéncia, que ndo é sé fisica, mas também abrange a recusa do
nome social, restricdo de espacos, bullying etc.

A continua estigmatizacdo desses estudantes os afasta do ambiente escolar,
acarretando percentuais alarmantes de exclusdo educacional e precarizagdo profissional
entre pessoas trans.

Em sendo o0 nome um elemento fundamental da identidade pessoal em sociedade,
a ndo utilizacdo do nome social gera constrangimento e sofrimento, contribuindo para a
evasdo de pessoas trans da escola.

Nesse contexto, emergem discussdes acerca de normas que possibilitam o uso do
nome social por menores de 18 anos, como a falta de vinculatividade da Resolugdo n°
2/2023 do Conselho Nacional de Combate & Discriminagdo e Promog6es dos Direitos de
Lésbicas, Gays, Travestis e Transexuais, em atualizacdo a Resolu¢do CNCD/LGBT n°
12/2015. Assim como a relevancia da Resolucdo n° 1 do Conselho Nacional de Educacéo,
vinculando as instituigcdes e participantes do processo ensino-aprendizagem quanto ao uso

do nome social, inclusive para menores de 18 anos, quando autorizado pelos pais ou
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representante legal. Em contrapartida, destaca-se a caréncia dessa ultima Resolucdo
quanto aos estudantes que nao contam com o apoio dos pais.

O Estado do Rio Grande do Norte, por meio do Decreto Estadual n°® 28.059, de 11
de junho de 2018, previu genericamente que a autorizagdo para o uso do nome social por
menores de dezoito anos, u seja, criangas e adolescentes, pode ser obtida judicialmente.

Apesar da ndo indicacdo de um procedimento especifico para legitimar a atuagéo
de uma pluralidade de agentes, por outro lado, a textura aberta da norma pode deixar mais
vulneravel a crianca ou adolescente, que ndo tem um direcionamento especifico a quem
recorrer para protecdo de seus direitos.

Tem-se, nesse sentido, uma protecdo parcial do uso do nome social para menores
de 18 anos no Estado do Rio Grande do Norte, fazendo-se imperativo o esclarecimento
ou até mesmo uma nova legislagdo, em dmbito estadual, acerca dos procedimentos para
obtenc¢éo do provimento judicial.

Recomenda-se, assim, atuacdo conjunta da escola e do Conselho Tutelar na
abordagem perante o responsavel legal quanto a autorizacéo extrajudicial para o uso do
nome social pela crianca ou adolescente e, em ndo sendo frutifera, o encaminhamento do
caso, pelo Conselho Tutelar, a Defensoria Publica ou ao Ministério Pablico, para possivel
proposicao de acdo judicial, em substituicdo processual, face ao responsavel pela crianca
ou adolescente, para obtencdo da autorizacdo judicial prevista no 83°do art. 7°, do Decreto
Estadual n° 28.059, de 11 de junho de 2018.
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