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Resumo

O descomissionamento offshore consolidou-se
como tema estratégico para o setor de petréleo e
gas no Brasil, exigindo alinhamento entre
praticas industriais, normas ambientais e
referenciais internacionais. Este estudo analisa
criticamente a Resolugdo ANP n° 817/2020
(RANP 817/20), destacando seus avangos e
limitagOes frente a instrumentos internacionais
como as diretrizes da IMO, a Convengdo
OSPAR, a Convencéo da Basileia e a Convencéo
de Hong Kong. A pesquisa adota abordagem
qualitativa, baseada em revisdo bibliografica,
andlise documental e aplicacdo de questionario a
especialistas do setor. Os resultados indicam
avancgos na consolidacdo de critérios técnicos e
ambientais e na incorporacdo do conceito de
descomissionamento  sustentavel.  Persistem,
contudo, lacunas relevantes, como a auséncia de
metodologias padronizadas para avaliagdo de
impactos cumulativos, diretrizes insuficientes
para a gestdo de materiais radioativos de
ocorréncia natural (NORM), fragmentagdo
institucional e limitada inducdo a economia
circular. Conclui-se que, embora represente
marco regulatorio relevante, a RANP 817/20
demanda atualizacdo normativa e maior
convergéncia internacional, a fim de assegurar
sustentabilidade ambiental, seguranca juridica e

Abstract

Offshore decommissioning has become a
strategic issue for Brazil’s oil and gas sector,
requiring  alignment  between industrial
practices, environmental regulation, and
international standards. This study critically
analyzes ANP Resolution No. 817/2020,
highlighting its advances and limitations in
comparison with international instruments such
as IMO guidelines, the OSPAR Convention, the
Basel Convention, and the Hong Kong
Convention. The research adopts a qualitative
approach, based on literature review,
documentary analysis, and a survey applied to
sector specialists. The findings indicate progress
in consolidating technical and environmental
criteria and incorporating the concept of
sustainable decommissioning. However,
significant gaps remain, including the absence
of standardized methodologies for cumulative
impact assessment, insufficient guidelines for
the management of naturally occurring
radioactive materials (NORM), institutional
fragmentation, and limited incentives for
circular economy practices. The study concludes
that, although it represents a relevant regulatory
milestone, RANP 817/20 requires normative
updating and stronger international
convergence to  ensure  environmental
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alinhamento com os  Objetivos  de sustainability, legal certainty, and alignment
Desenvolvimento Sustentavel. with the Sustainable Development Goals.
Palavras-chave: Descomissionamento Keywords: Offshore Decommissioning. Oil and
Offshore. Industria do Petrdleo e Gés Natural. Natural Gas Industry. Regulatory Framework.
Arcabouco Regulatorio. Gestdo Ambiental. Environmental Management.

1 INTRODUCAO

O descomissionamento de instalagdes petroliferas. etapa critica ao final do ciclo
de vida. consolidou-se como um dos temas centrais da agenda regulatéria e ambiental da
indUstria brasileira. O avango da matura¢do dos campos produtores. especialmente em
areas maritimas. impde ao Estado e aos agentes econdmicos o desafio de estruturar
mecanismos normativos capazes de assegurar 0 encerramento das atividades produtivas
de forma segura. eficiente e ambientalmente responsavel.

No Brasil. 0 volume crescente de ativos a serem desmobilizados evidencia a
magnitude do desafio regulatério. Plataformas fixas. unidades flutuantes. dutos e
equipamentos submarinos demandam solugbes que envolvem ndo apenas a remogao
fisica das estruturas. mas também a gestdo adequada de residuos. a recuperacdo de areas
afetadas e o controle de riscos ambientais de curto. médio e longo prazos. cujos impactos
extrapolam o dominio técnico-operacional e alcancam dimensdes juridicas. ambientais.
econdmicas e sociais.

A ANP estima que o Brasil devera mobilizar aproximadamente R$ 70.2 bilhdes
em investimentos em atividades de descomissionamento até 2030. com aportes anuais na
ordem de dezenas de bilhGes de reais. distribuidos entre abandono e arrasamento de
pocos. retirada de equipamentos. recuperacao de areas e outras etapas associadas. com
forte concentracdo em ativos offshore nas principais bacias produtoras. incluindo
plataformas fixas. unidades flutuantes (FPSOs) e dutos submarinos. Esse movimento é
corroborado pela Petrobras. cujo Plano de Negdcios 2026-2030 prevé investimentos
totais de US$ 109 bilhdes. dos quais cerca de US$ 9.7 bilhdes sdo direcionados
especificamente a destinacdo sustentivel de equipamentos e ao abandono definitivo de
pocos no quinquénio. inserindo o descomissionamento como um dos vetores estruturantes
da carteira de exploracdo e producdo (PETROBRAS. 2025).

Veredas do Direito, v.23, €235275 — 2026 —



Féabio Oliveira dos Santos & Milton Erthal Junior & Henrique Rego Monteiro da Hora

A auséncia de planejamento integrado para essas atividades pode resultar em
passivos ambientais relevantes. inseguranca juridica e aumento significativo dos custos
operacionais.

Além disso. o descomissionamento apresenta potencial estratégico para a
promocédo da sustentabilidade. na medida em que pode induzir préticas de economia
circular e inovacdo tecnoldgica. Contudo. esse potencial depende da existéncia de um
arcabouco normativo claro. coerente e articulado. capaz de orientar decisdes técnicas e
juridicas e de integrar diferentes 6rgédos e politicas publicas envolvidas no processo. A
fragmentacdo institucional e a sobreposicdo de competéncias representam obstaculos
relevantes a efetividade da regulacéo.

Nesse cenario. a Resolucdo ANP n° 817/2020 assume papel central ao
estabelecer diretrizes especificas para o planejamento. a execugao e 0 acompanhamento
das atividades de descomissionamento de instalagbes de exploracdo e producdo de
petréleo e gas natural no Brasil. Embora represente um avang¢o normativo significativo.
sua aplicacdo pratica revela tensdes. lacunas e desafios que se tornam mais evidentes
diante da ampliacdo dos investimentos previstos para 0 encerramento de campos
produtores e da necessidade de alinhamento com padrdes internacionais emergentes.

Diante desse contexto. o presente artigo analisa criticamente o arcabouco
normativo do descomissionamento no Brasil. com foco na RANP 817/20 e em sua
articulacdo com normas nacionais e diretrizes internacionais. Parte-se do entendimento
de que o fortalecimento da regulacdo é condicdo essencial para garantir seguranca
juridica. protecdo ambiental e coeréncia institucional. permitindo que o
descomissionamento deixe de ser apenas uma obrigacdo legal e se consolide como

instrumento estratégico de sustentabilidade e governanca no setor de petréleo e gas.
2 METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa para analisar a base legal do
descomissionamento de plataformas no Brasil. A metodologia combina reviséo
bibliografica sistemética e analise documental. A busca de documentos foi feita nas bases
Scopus. Web of Science e SciELO. além de sites oficiais da ANP. IMO e Convencéo

OSPAR. A estratégia de busca nas bases foi uma combinagdo de palavras-chave
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especificas. como "descomissionamento”. "petroleo e gas" e "normativa" e seus
Thesaurus.

A fim de avaliar o alinhamento do arcabouco regulatério brasileiro de
descomissionamento offshore com referenciais internacionais. realizou-se analise
documental comparativa entre normas nacionais e instrumentos da IMO e da Convengéo
OSPAR. sistematizada por meio de quadros analiticos. Complementarmente. conduziu-
se uma survey com especialistas da industria de petroleo e gas. da academia e de 6rgaos
reguladores. selecionados por amostragem intencional com base em experiéncia
comprovada no tema. O questionario estruturado foi previamente submetido a validacéo
de conteldo e teste piloto para verificacdo de clareza e consisténcia. Embora a amostra
seja reduzida (N = 12). sua dimensdo se justifica pelo elevado grau de especializacdo
técnica requerido. caracteristica comum em estudos exploratérios baseados em

conhecimento especializado em setores altamente regulados.

3 RESULTADO E DISCUSSAO

A andlise apresentada nesta secdo sintetiza as normas internacionais e nacionais
que regulamentam o processo de descomissionamento. articulando-as com percepgdes de
especialistas do setor coletadas por meio de pesquisa empirica direcionada a 12
especialistas. profissionais atuantes na industria de 6leo e gas. pesquisa académica e
6rgdos reguladores (Figura 1). No cenario internacional. essa atividade é regulada por
diversas convengdes. normativas e acordos globais voltados a seguran¢a da navegacao.
protecdo ambiental e sustentabilidade dos processos. A nivel nacional. a analise enfatiza
a RANP 817/20 como um marco regulatério fundamental ao estruturar os Processo de

Descomissionamento de Instalagdes no Brasil.
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Figura 1 — Setores direcionados para pesquisa empirica via formulario.
Setor de atuacéo

12 respostas

@ Empresa de Oleo & Gas

@ Estaleiro/Reciclagem Naval
O Orgio Reguladar

@ Academiz/Pesquisa

@ Cutro

Fonte: Elaboracéo propria.

3.1 Marcos regulatorios internacionais

No cenério global. a Convencdo de Genebra (1958) foi o primeiro tratado
internacional a abordar da desativacdo de instalacbes petroliferas em alto-mar.
estabelecendo os direitos soberanos dos Estados costeiros a plataforma continental.
incluindo a prerrogativa de instalar e remover estruturas associadas & exploragdo de
recursos naturais (CONVENCAO DE GENEBRA. 1958). A IMO. por meio da Resoluc&o
A.672(16) de 1989. consolidou diretrizes globais para a remocao total ou parcial de
instalacOes offshore. priorizando a seguranga operacional. a preservacdo ambiental e a
possibilidade de reaproveitamento de estruturas como recifes artificiais (IMO. 1989;
2015). A Convencdo de Oslo-Paris (OSPAR). por sua vez. impde restricdes rigorosas ao
descarte de estruturas no leito marinho do Atlantico Nordeste. permitindo excecdes
apenas mediante justificativas técnicas e ambientais criteriosas (OSPAR COMMISSION.
1998).

A Convencao de Basiléia (1989) regula o transporte transfronteirico e o descarte
ambientalmente adequado de residuos perigosos. Ja a Unido Europeia define
procedimentos para mitigar riscos ambientais e ocupacionais. estabelecem parametros
para a reciclagem segura e ambientalmente responsavel de ativos maritimos. incluindo
FPSOs e outras unidades flutuantes (CONVENGAO DE BASILEIA. 1989; UNIAO
EUROPEIA. 2013). No que se refere ao transito de residuos perigosos ou Materiais
Radioativos de Ocorréncia Natural (NORM). a Agéncia Internacional de Energia
Atdmica (International Atomic Energy Agency — IAEA) dispde de arcabouco maduro.
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com normas técnicas orientadoras para gestdo de residuos radioativos. Destacam-se 0s
documentos GSR Part 3 (Normas Basicas de Seguranca Radioldgica). RS-G-1.7
(Aplicacdo dos conceitos de exclusdo. isencdo e liberacdo) e GSR Part 7 (Preparo e
resposta a emergéncias radiologicas). que defendem a aplicacdo do principio ALARA
(As Low As Reasonably Achievable). buscando minimizar exposi¢cdes mesmo abaixo dos
limites legais (IAEA. 2011; 2014; 2018).

O acordo internacional mais recente para o descomissionamento offshore é a
Convencédo de Hong Kong (HKC). iniciada pela IMO em 2009 e em vigor desde junho
de 2025. A convencdo ja foi ratificada por ao menos 15 paises que. juntos. representam
40% da frota mercante mundial em arqueacdo bruta e uma capacidade de reciclagem de
pelo menos 3% dessa frota nos ultimos dez anos (IMO. 2009; 2025). A HKC estabelece
diretrizes obrigatdrias para o descomissionamento de embarcac@es. incluindo FPSOs e
outras unidades flutuantes. visando mitigar riscos a salde humana e ao meio ambiente.
constituindo referéncia nos debates sobre descomissionamento. desmantelamento e
reciclagem. A convencdo determina a elaboracdo do Inventario de Materiais Perigosos
(IHM). um plano individualizado de reciclagem e a indicacdo da empresa responsavel
pelo desmonte. que deve ser certificada para evitar operac6es clandestinas. A Figura 2
mostra a cronologia das principais normas internacionais do setor de

descomissionamento.
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Figura 2 - Linha do tempo dos principais marcos regulatérios internacionais do descomissionamento

offshore.
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Fonte: Elaboragéo propria.

As experiéncias internacionais revelam diferentes arranjos normativos e
institucionais. refletindo ndo apenas condicionantes ambientais e técnicas. mas também
especificidades politico-econdmicas de cada pais ou regido. A Unido Europeia trata o
tema por meio do Regulamento SRR (1257/2013). que define procedimentos globais para
mitigar riscos ambientais e ocupacionais associados ao descomissionamento naval
(RAMOS; PEREIRA. 2025).

No Reino Unido. o Petroleum Act (1998) e Energy Act (2016). operacionalizados
pela OGA e BEIS. preveem notificacdo obrigatoria atribuindo responsabilidade solidaria
a todas as partes envolvidas. garantindo cobertura financeira (IOGP. 2017; WARNE et
al.. 2016). A implementacéo de dispositivos fiscais como Decommissioning Relief Deeds
reforcam a previsibilidade econémica (HM TREASURY. 2017; WOOD. 2014). Na
Noruega. a Lei do Petréleo (1996) estabelece responsabilidade subsidiaria em cessao de
ativos. com exigéncia de garantias bancérias ou corporativas (IOGP. 2017; BUSTNESLI.
2016).
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3.2 Arcabouco legal brasileiro

A evolucdo do arcabouco normativo brasileiro para o descomissionamento
evidencia um movimento gradativo de aprimoramento que reflete a complexidade do
setor de petréleo e gas. no qual marcos legais e regulatérios foram sendo criados para
responder tanto as demandas técnicas quanto as pressdes ambientais e econémicas. A
Figura 3 mostra essa evolucdo. desde a criacdo da Petrobras até a criacdo da resolucao

especifica em 2020.

Figura 3 — Evolucéo das principais legislacBes e normativas para o setor.

Lei Federal n® 2.004/1953

Politica Macionaldo  Portaria ANP n® Resolugao ANP Resolugao ANP
Petrdleo @ criagao da 25/2002 n® 2872006 n® 46/2016
Petbras Frocedimentos para
Monopolio estatal Primeira norma glisnacso e Sisterna de
do petrdleo & sobre abandono de reversao de bens Gerenciamento da
criagao da pocos (revogada (revogada pela Res Integridade de
Petrobras pela n® 46/2016) B17/2020) Pogos (SGIF)

XXX
© © ©

Lei Federal n® 9.478/1997 Resolugio ANP Resolucao ANP Resolucio ANP
Lei do Petrdleo n® 2772006 n* 4372007 n® B17/2020
Quebsa do Prirneirs Sisterna de Principal marco
mionopdlio, criacio regularmentacio Gerenciamento da regulatorio do
da ANP & regime especifica sobre Seguranca descomissionamento
de concessoes descomissionamento Operacional no Brasil
(revogada pela Res (SGS0)
B1772020)

Fonte: Elaboragao propria.

A linha do tempo evidencia a evolu¢do do arcabouco regulatorio brasileiro
alinhado ao descomissionamento. iniciando com a Lei n° 2.004/1953. que criou a
Petrobras. e avancando até a RANP 817/20. atualmente o principal marco regulatério do
setor. Destacam-se a Lei n®9.478/1997. que instituiu a ANP e abriu 0 mercado; a Portaria
ANP n° 25/2002. primeira norma sobre abandono de pocos; e as Resolu¢bes ANP n°
27/2006. 43/2007 e 46/2016. que estruturaram o Sistema de Gerenciamento da Seguranca
Operacional (SGSO). incorporando o Sistema de Gestéo de Integridade de Pogos (SGIP)
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e 0 Conjunto Solidario de Barreiras (CSB). A RANP 817/20 consolidou diretrizes
técnicas. ambientais e operacionais. estabelecendo o Programa de Descomissionamento
de Instalacbes (PDI) como instrumento obrigatorio para planejamento e monitoramento
das atividades de encerramento (ANP. 2020).

Concomitantemente aos avangos regulatorios para o descomissionamento. o0
arcabouco juridico brasileiro também se consolidou em dimensGes ambientais e
aduaneiras. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). por meio de informacgdes técnicas e pareceres emitidos desde 2019. tem
enfatizado a necessidade de avaliacdo de passivos ambientais. destinagdo adequada de
residuos perigosos e monitoramento pds-descomissionamento. evidenciando que o
encerramento de atividades ndo se limita ao abandono fisico. mas requer um
acompanhamento continuo dos impactos (IBAMA. 2019).

Apb6s 2020. novas normativas ampliaram mecanismos de governanca e
seguranca financeira. como a Resolucdo ANP n° 854/2021. define a obrigatoriedade de
constituicdo de garantias e aportes progressivos ao longo da vida atil do campo. de modo
gue 0s recursos necessarios ao descomissionamento estejam integralmente assegurados
antes da extingdo contratual. Assim bem. o Regime Aduaneiro Especial de Exportacéo e
Importacdo de Bens Destinados as Atividades de Exploracéo e Producdo de Petroleo e
Gas Natural (REPETRO). atualizado para o modelo REPETRO-SPED. que prevé
hipbteses especificas de extincdo. como reexportacdo. transferéncia para o mercado
interno ou destrui¢do. cada qual com implicacGes tributarias distintas. o que influencia
diretamente as alternativas de reuso ou descarte de estruturas ao fim da vida dtil
(RECEITA FEDERAL DO BRASIL. 2023).

No campo da seguranca maritima. as Normas da Autoridade Maritima
(NORMAM). especialmente a NORMAM-07/DPC. NORMAM-08/DPC e NORMAM-
11/DPC. regulam inspec0es. trafego. permanéncia e intervengdo em aguas jurisdicionais.
alinhando-se as convenc@es internacionais ratificadas pelo Brasil. A regulagdo para
reciclagem de embarcacdes e estruturas offshore no Brasil insere-se em um arcabougo
normativo influenciado por compromissos internacionais e por debates legislativos em
curso. O Brasil. como membro signatario da Convencéo de Basileia. teve que criar sua
prépria legislacdo (BRASIL. 1993; 2024). para estabelecer limites na movimentacdo
transfronteirica de residuos perigosos. proibindo a exportacdo desse material dos paises

desenvolvidos para os paises mais pobres. Assim. o Ibama atua como autoridade nacional
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de fiscalizagdo. em consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS
(Lei n® 12.305/2010). que veda a importacdo de residuos perigosos (IBAMA. 2022).

3.3 Base legal da resolugéo 817

A formulacao das normas e ética do setor de descomissionamento no Brasil parte
dos fundamentos constitucionais e ambientais do artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988. que estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e atribui ao
poder publico e a coletividade o dever de sua defesa e preservacao (BRASIL. 1988). Esse
preceito fundamenta o principio do poluidor-pagador. incorporado a RANP n° 817
mediante a imposi¢do de responsabilidades financeiras e operacionais as empresas
incumbidas do descomissionamento de instalacdes petroliferas.

A Figura 4 sumariza aspectos convergentes. divergentes e a interseccao entre o
direito ambiental brasileiro e a RANP 817/20. Observa-se o carater multifacetado do
escopo regulatério. abrangendo dimensdes ambientais. econdmicas. de seguranca.

técnicas e operacionais relacionadas ao descomissionamento de ativos offshore.

Figura 4 - Principais Legislacdes correlatas a Resolugdo ANP 817/2020
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Fonte: Elaboragdo propria.

Veredas do Direito, v.23, €235275 — 2026 —



Féabio Oliveira dos Santos & Milton Erthal Junior & Henrique Rego Monteiro da Hora

A estrutura do arcabouco legal supracitado demonstra a conexdo sinérgica e
influéncia destas normativas na composi¢éo do marco legal do descomissionamento. A
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) estrutura 0s principais
instrumentos regulatérios. licenciamento e monitoramento. complementados por
resolucdes do CONAMA. como a n° 1/1986 (EIA/RIMA). n° 398/2008 (planos de
contingéncia) e normas especificas sobre efluentes e emissdes (CONAMA n° 501/2021;
n° 393/2007; n° 357/2005). A normativa do descomissionamento esta ancorada em
principios que podem ser identificados em seu escopo. em diferentes propor¢des. como
exposto na figura 5. que apresenta a percepcao dos especialistas quanto a identificacdo

destes principios na resolucdo da ANP.

Figura 5 — Principios basilares da Resolugdo ANP 817/20.
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Fonte: Formulario aplicado a especialistas do tema. Elaboracgéo prdpria.

A RANP 817/20 articula-se a esse arcabouco ao incorporar avaliacdo de riscos.
recuperagdo de areas degradadas. monitoramento pés-descomissionamento e
obrigatoriedade de PDIs e RDIs (ANP. 2020). alinhando-se também as diretrizes da
PNRS e as obrigagdes de prevencédo da poluicéo por 6leo (Lei n® 9.966/2000). A Lei de
Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998) reforca a responsabilizacdo administrativa e
penal. ampliando a aderéncia ambiental do processo. Visto que. do ponto de vista
ambiental. os impactos do descomissionamento incluem a liberagdo de sedimentos
contaminados. introducao de espécies invasoras e perturbacao de ecossistemas sensiveis
(BATISTA et al.. 2020; ALMADA & BERNARDINO. 2017). Alguns trabalhos
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destacam a importancia da conservacdo de ecossistemas profundos. como leitos de
rodolitos e recifes mesofiticos. para a manutencdo da biodiversidade marinha e a
mitigacdo dos impactos ambientais. Carvalho et al. (2020) ressaltam que os leitos de
rodolitos funcionam como habitats altamente produtivos. fundamentais para
comunidades epifitas no Atlantico Sudoeste. Recifes mesofiticos de alta complexidade
estrutural foram identificados na Plataforma Continental Brasileira. evidenciando seu
papel na protecdo de espécies endémicas (CARVALHO et al.. 2022). Trabalhos como
esses reforcam a necessidade de estratégias conservacionistas que considerem as
especificidades locais e promovam o fortalecimento de uma cadeia produtiva sustentavel.

Destri (2024) reforca que a disposicdo correta dos materiais é essencial ndo
apenas para a conformidade legal. mas também para a mitigacdo de danos ambientais
irreversiveis. especialmente em areas sensiveis. como manguezais e recifes de coral. A
gestdo inadequada de residuos e as emissfes de carbono durante as operac¢des sao fatores

criticos que exigem atencéo.

3.4 Analise comparativa entre normas brasileiras e internacionais e desafios do

descomissionamento no Brasil

A RANP 817/20 revela convergéncia parcial com diretrizes internacionais. em
especial com os instrumentos elaborados pela International Maritime Organization (IMO)
e pela Convencdo OSPAR. notadamente no que se refere a remocao de estruturas offshore
e a protecdo do meio ambiente marinho. No entanto. a harmonizacdo normativa
permanece limitada. A pesquisa realizada com 12 especialistas provenientes de 6rgaos
reguladores. industria e academia indica que 58% dos respondentes avaliam o
alinhamento com as diretrizes da IMO como nivel 4 ou 5 (escala Likert de 1 a 5). ao passo
que a percepcéo sobre alinhamento com a OSPAR apresenta maior dispersao. com 50%
atribuindo niveis 3 ou 4. A figura 6 ilustra o grau de sinergia da resolucdo ANP com esses

instrumentos normativos internacionais.
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Figura 6 — Grau de sinergia - Percepg¢ao dos especialistas.
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Fonte: Formulério aplicado a especialistas do tema. Elaboragdo propria.

Esse panorama evidencia que. embora a RANP 817/20 incorpore principios
gerais de boas praticas internacionais. persistem divergéncias relativas ao carater
vinculante. aos mecanismos de financiamento e a profundidade técnica dos requisitos.
uma vez que tratados internacionais funcionam predominantemente como referenciais
orientadores (ANP. 2020; IMO. 2015).

Apesar de convergéncias pontuais com instrumentos como OSPAR e diretivas
europeias. 0 arcabouco regulatorio nacional apresenta lacunas estruturais que
comprometem sua efetividade. Entre os especialistas consultados. 75% concordam total
ou parcialmente que tais lacunas dificultam praticas sustentaveis. destacando-se
insuficiéncias nas diretrizes de gerenciamento de residuos perigosos. auséncia de
incentivos fiscais. falta de regulamentacéo setorial da PNRS para o setor de petroleo e
gés. e escassez de parametros para remocéo e destinagdo de materiais NORM. De forma
consistente. 58% afirmam que a resolucdo ndo contempla adequadamente residuos
radioativos. enquanto 83% consideram urgente 0 avango normativo nesta tematica.

A nivel internacional. a Convengdo de Basileia. ratificada pelo Brasil por meio
dos Decretos n° 875/1993 e n° 4.581/2003. constitui o principal instrumento juridico
voltado ao controle de residuos perigosos no plano internacional. Sua influéncia
manifesta-se em regulamentacGes como a PNRS e a Resolucdo CONAMA n° 452/2012.
Entretanto. apenas 50% dos especialistas percebem alinhamento significativo entre a
RANP 817/20 e os principios de Basileia. ao passo que 25% discordam parcial ou
totalmente. Ja a HKC. ainda ndo ratificada pelo Brasil. estabelece requisitos sistémicos

para avaliacdo de riscos e inventarios de materiais perigosos (IHM). consolidados pela
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Resolucdo MEPC 379(80/2023) da IMO (RAMOS; PEREIRA. 2025). Na pesquisa. 42%
identificam alinhamento parcial da Resolucdo brasileira com a HKC. enquanto 25%
discordam totalmente. Nesse contexto. o PL n° 1.584/2021. apoiado por 75% dos
especialistas. surge como mecanismo central para padronizar praticas de
descomissionamento e reciclagem. especialmente diante da estimativa de movimentagéo
de R$ 90 bilhdes no setor até 2035.

Quanto a sustentabilidade. o arcabouco regulatorio ainda se mostra limitado:
apenas 8% percebem estimulo & inovacdo e economia circular. enquanto 42% destacam
perdas de materiais de alto valor e lacunas regulatorias sobre reuso de estruturas. recifes
artificiais e integracdo com energias renovaveis. Assim. compreende-se que a gestao dos
impactos ambientais requer abordagens ecossistémicas e monitoramento continuo.
sobretudo em habitats sensiveis como recifes. rodolitos e areas invadidas por coral-sol
(Tubastraea spp.). (SOMMER et al. 2019; CARVALHO et al. 2020; 2022). A presenca
dessas espécies invasoras em estruturas submarinas a serem descomissionadas. representa
um desafio ecoldgico significativo. requerendo estratégias especificas de manejo
(BATISTA et al. 2020). Ha no Brasil o Plano de A¢do Nacional para a Conservacgédo de
Corais (PAN Corais). coordenado pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio. 2017). que destaca a importancia do monitoramento continuo
para proteger ecossistemas marinhos sensiveis.

Quanto ao alinhamento com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). a figura 7 evidencia o potencial indutivo relevante. indicando que a norma possuli
potencial de inducdo ambiental relevante. embora dependente de avancos na
implementacdo. Os especialistas destacaram os ODS 14 (Vida na Agua). o ODS 9
(Industria. inovacao e infraestrutura). o ODS 12 (Consumo e Produgdo Responsaveis). e
0 ODS 13 (Acéo Climatica).
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Figura 7 — Identificacdo das ODS na Resolugdo ANP 817/20.
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Fonte: Formulério aplicado a especialistas do tema. Elaboragéo propria.

O gerenciamento de residuos perigosos. especialmente dos Materiais
Radioativos de Ocorréncia Natural (NORM). é disciplinado por um conjunto de normas
ambientais. radiol6gicas e setoriais que incluem a Portaria lbama n°® 2.334/2021. a
Instrucdo Normativa IBAMA n° 24/2024. a ABNT NBR 17100-1:2023 e a ABNT NBR
10004:2024. Estes instrumentos estabelecem condicdes para o transito e transporte de
residuos perigosos. impondo requisitos de rastreabilidade. controle transfronteirico e
classificacdo como Classe 1 (perigosos). em consonancia com a Convencao da Basiléia e
0 Decreto n° 4.581/2003. No campo radioldgico. o marco brasileiro é estruturado pelas
normas da CNEN. pelas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho (NR-7.
NR-9. NR-15. NR-16 e NR-37) e pela atuagcdo da Autoridade Nacional de Seguranca
Nuclear (ANSN). responsavel desde 2021 pela regulacdo e fiscalizacdo nuclear e
radioldgica. A CNEN. por sua vez. passou a concentrar-se em pesquisa. desenvolvimento
e apoio técnico ao gerenciamento de rejeitos radioativos.

Apesar desse arcabouco. persistem desafios estruturais decorrentes da
fragmentacdo regulatéria e das lacunas da legislacdo nuclear vigente (Lei n°® 4.118/1962;
Lei n° 10.308/2001; Resolugdo CNEN n° 288/2021). sobretudo quanto a definicdo de
critérios técnicos para disposicao final de rejeitos e a integracdo entre monitoramento
ambiental e radioldgico. Os resultados da pesquisa confirmam essa percepcao: apenas
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50% dos especialistas consideram a RANP 817/20 adequada ao tema. enquanto 41.7%
discordam e 8.3% ndo opinaram. evidenciando fragilidades técnicas. insegurancga juridica
e lacunas operacionais na divisdo de competéncias entre ANP. IBAMA e ANSN/CNEN.
Ademais. 83% dos respondentes apontaram a necessidade urgente de avancos
normativos.

No que se refere ao fomento a inovacgédo tecnoldgica. as Resolucbes ANP n°
918/2023 e n° 926/2023 ampliam o papel da Pesquisa. Desenvolvimento e Inovagéo
(PD&I) na formulacdo de tecnologias de remocédo. reaproveitamento e remediacao
ambiental. alinhando-se as evidéncias de Oliveira et al. (2025). que destacam o papel do
Fundo Setorial CT-PETRO como indutor estratégico de patentes e inovacfes no setor.
Entretanto. entraves regulatérios e institucionais ainda limitam a capacidade de
internalizar plenamente tecnologias emergentes no ciclo do descomissionamento.
comprometendo a construcdo de um ambiente normativo coeso e alinhado as melhores

praticas internacionais.

Tabela 1 — Sintese dos Achados da Pesquisa por Eixo Tematico

Eixo Tematico Lacunas ldentificadas Evidéncia dos Especialistas
NORM/TENORM Falta de critérios técnicos. auséncia de 83% indicam urgéncia regulatéria
diretrizes para disposicdo final
Sustentabilidade Falta de incentivos e baixa inducédo a 42% discordam que a norma
circularidade favorece préticas sustentaveis
Governanga Fragmentacdo entre ANP. IBAMA. Marinha 43% Alto consenso qualitativo
e ANSN/CNEN
Inovacdo e PD&I Baixa promogdo tecnoldgica vinculada ao Apenas 8% veem estimulo
descomissionamento significativo

Fonte: Formulério aplicado a especialistas do tema. Elaboracéo propria.

A consolidacdo de um marco regulatério eficaz para o descomissionamento no
Brasil dependera da superacdo de desafios estruturais ainda presentes. como a
fragmentacéo institucional. as lacunas da legislacdo nuclear e a auséncia de protocolos
padronizados para avaliacdo de impactos cumulativos e monitoramento pos-

descomissionamento.

Quadro 2 —Principais Lacunas Identificadas pelos Especialistas

CATEGORIA LACUNAS / CRITICAS ESPECIFICAS Ne° DE
MENGOES
1. GESTAO DE Demanda de locais homologados para disposicao final de rejeitos 2
NORM/TENORM NORM no Brasil
Falta de detalhamento técnico para metodologias de remocao de 2
NORM de equipamentos
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Auséncia de interface clara entre CNEN e ABNT para 1
enquadramento de NORM como Classe 1
Indefinicdo de custos e responsabilidades por 1
guarda/armazenamento temporario
2. HARMONIZACAO Falta de alinhamento entre ANP. IBAMA e Marinha 2
INTERINSTITUCIONAL Auséncia de portaria interministerial com definicéo clara de 1
competéncias

Processos paralelos (PDI/ANP vs. licenciamento/IBAMA) sem 1

integragdo
IBAMA pode exigir mudancas apds aprovacédo do PDI. gerando 1

retrabalho
3. INFRAESTRUTURAE Falta de infraestrutura homologada para operac@es de 2

CAPACITACAO descomissionamento

Auséncia de estaleiros certificados para desmonte de plataformas 1
Necessidade de capacitacdo técnica especializada 1
4. INCENTIVOS Auséncia de incentivos fiscais para economia circular 1
EcoNOMICOS Falta de clareza sobre revenda de equipamentos ainda em vida Util 1
Falta de instrumentos de planejamento operacional (ex.: 5W2H) 1
5. ASPECTOS TECNICOS Gerenciamento inadequado de residuos perigosos (hdo NORM) 1
ESPECIFICOS Pull-outs exigem PDI apenas no descomissionamento. mas ndo na 1

operacao
Falta integracdo entre abandono de pocos (RFAP) e PDI 1
RFAP enviado sem aprovacao prévia. gerando lacunas de 1

controle
6. REGULAMENTAGCAO | Auséncia de regulamentacdo especifica para reciclagem industrial 1

DA PNRS no setor 0&G

Fonte: Formulério aplicado a especialistas do tema. Elaboracéo propria.

Em sintese. a analise comparativa e a percepcdo dos especialistas convergem
para a conclusao de que. embora a RANP 817/20 represente avan¢o normativo relevante.
o0 arcabouco regulatorio brasileiro ainda carece de modernizacéo. integracéo institucional
e mecanismos de incentivo a inovacgdo. Tais fragilidades configuram os principais

desafios estruturantes do descomissionamento offshore no Brasil.
4 CONCLUSAO

O descomissionamento de instalacdes offshore no Brasil é regulado por um
arcabougo normativo complexo. refletindo a natureza interdisciplinar do processo e a
necessidade de conciliar seguranca operacional. protecdo ambiental e eficiéncia
econdmica. Embora as normas nacionais e compromissos internacionais estabelecam
diretrizes relevantes para o encerramento das atividades. sua aplicacdo pratica ainda
evidencia limitacBes relacionadas a fragmentacdo institucional. & sobreposicao
regulatéria e a auséncia de instrumentos operacionais mais integrados.

A analise realizada evidencia a necessidade de revisdo e aprimoramento dos

instrumentos legais que regem o descomissionamento. com vistas a ampliar sua
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coeréncia. aplicabilidade e capacidade de indugdo de praticas sustentaveis. Os resultados
indicam a necessidade de aperfeicoamento do marco regulatério. com vistas a ampliar
sua coeréncia. aplicabilidade e capacidade de inducgéo de préaticas sustentaveis. A adogéo
de solucbes tecnoldgicas. aliada a modelos de governanga mais integrados e
participativos. apresenta-se como estratégia essencial para a mitigacdo de impactos
ambientais. a racionalizacdo de custos e a reducgédo de passivos regulatorios. considerando
que o avango do marco regulatdrio brasileiro depende do fortalecimento da coordenagéo
institucional e da maior convergéncia com padrdes internacionais consolidados.
especialmente no que se refere a gestdo de residuos. a economia circular e ao
monitoramento ambiental.

Nesse sentido. recomenda-se a construcdo de um paradigma regulatério
orientado pelos principios da sustentabilidade. da eficiéncia operacional e da seguranca
juridica é condicdo indispensavel para que o descomissionamento no Brasil transcenda o
mero cumprimento normativo e se consolide como instrumento estratégico de
desenvolvimento econdmico sustentdvel e preservacdo ambiental de longo prazo.
Adicionalmente. sugere-se a instituicdo de uma portaria interministerial que fortaleca a
coordenacdo entre os principais 6rgaos envolvidos no processo regulatério. bem como o
desenvolvimento de mecanismos de integracdo digital entre ANP e IBAMA. capazes de
aprimorar o compartilhamento de dados. a rastreabilidade de etapas do
descomissionamento e a eficiéncia dos processos de licenciamento e fiscalizacdo. Este
caminho. embora complexo. representa oportunidade impar para consolidarmos nossa
posicdo como referéncia global em descomissionamento responsavel e inovador e torna
esta pesquisa uma ferramenta analitica e orientativa para profissionais direta ou
indiretamente envolvidos no planejamento. execucdo e monitoramento do
descomissionamento. oferecendo subsidios para a implementacdo de modelos e préaticas

mais eficientes.
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