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Resumo

A Constituicdo da Republica de 1988 institui
projeto normativo estruturado em fins publicos
vinculantes, cuja forca normativa depende da
existéncia de mecanismos institucionais capazes
de converter teleologia constitucional em pratica
administrativa verificdvel. O artigo examina
como estruturar tecnologia institucional apta a
transformar a normatividade finalistica da
Constituicdo em decisdes administrativas e de
controle externo controlaveis, sem incorrer em
teleologismo expansivo ou redugdo gerencial dos
direitos fundamentais. Sustenta-se que a
integracdo entre o Modelo de Competéncia
Organizacional CHAP (Conhecimento,
Habilidade, Atitude e Propoésito) e a Matriz de
Resultados e Avaliacdo de Impactos Gerados
(M-RAIG) configura arquitetura sistémica de
governanca orientada por finalidade
constitucional. O CHAP orienta 0 agir
institucional estruturando a competéncia sob

presidéncia do  propésito  constitucional,
enquanto a M-RAIG confere dimensdo
probatéria & atuagdo publica, tornando
verificavel a correlacdo entre diagnostico,

planejamento, execugdo, resultados e impactos
sob critérios de sindicabilidade, rastreabilidade e
mensurabilidade. A pesquisa € de natureza
tedrico-normativa, com abordagem qualitativa e
método dedutivo-estruturante, fundada em
interpretagdo  sistematica e teleologica da
Constituicao de 1988, em didlogo com a teoria da
Constituicdo dirigente e com a racionalidade
consequencial  introduzida pela Lei n°
13.655/2018. Reconhece-se déficit empirico no
estdgio atual da tecnologia  proposta,
delimitando-se seu alcance a validade conceitual
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Abstract

The 1988 Constitution of the Federative
Republic of Brazil establishes a normative
project structured around binding public
purposes, whose normative force depends on the
existence of institutional mechanisms capable of
converting  constitutional  teleology into
verifiable administrative practice. This article
examines how to structure institutional
technology capable of transforming the
Constitution’s  purposive  normativity — into
controllable  administrative and  external
oversight decisions, without incurring expansive
teleologism or managerial reductionism of
fundamental rights. It argues that the integration
between the CHAP Organizational Competence
Model (Knowledge, Skill, Attitude, and Purpose)
and the Results and Impact Assessment Matrix
(M-RAIG) constitutes a systemic governance
architecture oriented toward constitutional
purpose. The CHAP model guides institutional
action by structuring competence under the
primacy of constitutional purpose, while the M-
RAIG provides an evidentiary dimension to
public action, making verifiable the correlation
between diagnosis, planning, execution, results,
and impacts under criteria of accountability,
traceability, and measurability. The research is
theoretical-normative in nature, with a
qualitative approach and a deductive-
structuring method, grounded in a systematic
and teleological interpretation of the 1988
Constitution, in dialogue with the theory of the
directive Constitution and the consequentialist
rationality introduced by Law No. 13,655/2018.
An empirical deficit at the current stage of the
proposed technology is acknowledged, limiting
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e a legitimidade constitucional, com agenda
futura de validacdo longitudinal. Conclui-se que
a integracdo CHAP/M-RAIG  constitui
instrumento metodolégico apto a aproximar
normatividade finalistica, decisdo publica e
evidéncia, reforcando a efetividade material da
Constituicdo como projeto de pais.

A CONSTITUIGAO COMO PROJETO DE PAIS: O MODELO DE COMPETENCIA CHAP E A MATRIZ DE RESULTADOS E AVALIAGAO DE IMPACTOS GERADOS COMO
INSTRUMENTOS DE CONCRETIZAGAO DOS FINS CONSTITUCIONAIS

its scope to conceptual validity and
constitutional legitimacy, with a future agenda
for longitudinal validation. It concludes that the
CHAP/M-RAIG integration constitutes a
methodological instrument capable of bridging
purposive normativity, public decision-making,
and evidence, thereby strengthening the material

effectiveness of the Constitution as a national
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ultrapassa a funcéo
organizatoria do poder politico e institui projeto normativo estruturado em fins publicos
vinculantes, objetivos fundamentais e direitos dotados de pretensdo de efetividade. Sua
configuracdo a insere na tradicdo das ConstituicGes dirigentes e compromissorias,
orientadas a transformacdo material da realidade social (Bonavides, 2016; Canotilho,
2001; Silva, 2014). A forga normativa constitucional, nos termos de Hesse (1991), ndo se
exaure na validade formal do texto, mas depende da existéncia de condicdes institucionais
capazes de converter normatividade em prética verificavel.

Nesse contexto, a teleologia constitucional projeta-se sobre a legitimidade do agir
estatal. A atuacdo publica ndo pode ser aferida exclusivamente pela conformidade formal
a legalidade, mas deve ser examinada quanto a aderéncia aos fins constitucionalmente
definidos e a producdo de valor publico materialmente demonstravel (Barroso, 2009).
Essa exigéncia assume densidade especifica no ambito do controle externo, uma vez que
o0 art. 70 da Constituicdo Federal determina que a fiscalizacdo incida sobre legalidade,
mas tambeém sobre legitimidade e economicidade (Brasil, 1988). A positivacdo da
legitimidade como critério autbnomo desloca o eixo do controle da mera verificagdo
procedimental para a andlise substantiva da finalidade publica das decisfes
administrativas.

Todavia, entre a normatividade constitucional e seus efeitos sociais situa-se um
espaco decisorio que exige racionalidade estruturada. Sem instrumentalizacdo adequada,

preserva-se a forma juridica enquanto se esvazia a densidade material do projeto
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constitucional (Streck, 2020). A lacuna reside na auséncia de arquitetura organizacional
capaz de articular, de modo sistematico, finalidade constitucional, competéncia
institucional e avaliagdo empirica de resultados e impactos sob parametros explicitos de
accountability democrética.

Nesse horizonte, desenvolveu-se, em trabalhos anteriores, agenda tedrica voltada
a construcdo de tecnologia institucional orientada por finalidade constitucional.
Inicialmente, prop6s-se 0 Modelo de Competéncia Organizacional CHAP
(Conhecimento, Habilidade, Atitude e Propdsito) como paradigma de gestdo publica
orientada por proposito e valor publico, com aplicagdo institucional no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia (Coimbra, 2025). Em estudo subsequente
avangou-se na validagdo institucional da competéncia teleoldgica, articulando o eixo
Propdsito a evidéncias organizacionais convergentes e indicadores de desempenho
(Coimbra, 2026a). Em etapa posterior, aprofundou-se a dimensdo dogmatico-
constitucional do debate, sustentando-se que a legitimidade constitucional do agir publico
exige explicitacdo de finalidade publica controlavel e verificavel, sendo o eixo Propdsito
(P) categoria apta a densificacdo normativa dessa exigéncia (Coimbra, 2026b).

O presente artigo consolida e amplia essa trajetoria investigativa sustentando que
a Constituicdo de 1988, compreendida como projeto teleoldgico de pais, exige
tecnologias institucionais capazes de converter seus fins vinculantes em praticas
decisorias estruturadas e controlaveis. Nessa perspectiva, examinam-se 0 Modelo CHAP
e a Matriz de Resultados e Avaliacdo de Impactos Gerados (M-RAIG) como instrumentos
integrados de concretizagcdo finalistica: o CHAP, enquanto macrotecnologia
organizacional que incorpora o Propésito como eixo teleoldgico vinculante; a M-RAIG,
como microtecnologia de racionalizacdo deciséria no controle externo, estruturando o
percurso do diagndstico ao impacto com base em critérios de sindicabilidade,
rastreabilidade e mensurabilidade (Brasil, 1988; Coimbra, 2026b).

E nesse contexto que se insere 0 Modelo de Competéncia Organizacional CHAP
(Conhecimento, Habilidade, Atitude e Propdsito), concebido como arquitetura
teleoldgica de governanca pablica (Coimbra, 2025). O eixo Proposito (P) ocupa posi¢édo
estruturante ao exigir explicitacdo do fim constitucional perseguido, densificando
organizacionalmente a teleologia constitucional (Coimbra, 2026b). A incorporagéo do
Proposito como elemento vinculante reconecta racionalidade técnica, responsabilidade

ética e direcdo constitucional do agir estatal.
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Complementarmente, a Matriz de Resultados e Avaliacdo de Impactos Gerados
(M-RAIG) configura microtecnologia de racionalizacdo decisoéria, estruturando o
percurso que conecta diagnostico, planejamento, execucdo, resultados e impactos sob
critérios de sindicabilidade, rastreabilidade e mensurabilidade. No &mbito do Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia, o Modelo CHAP foi institucionalizado pela Resolugéo n°
458/2025-TCE-RO, que dispbde sobre o Sistema de Planejamento de Gestdo Publica
Digital e estabelece regras de transicdo de gestdo, ao passo que a M-RAIG foi instituida
pela Resolugdo n° 463/2026-TCE-RO. Articuladas, tais tecnologias conformam sistema
integrado de governanca publica estratégica, baseado em evidéncias e orientado a
producdo de resultados e impactos sociais verificaveis (TCE-RO, 2025, 2026).

Com a ampliacédo analitica promovida neste estudo, compreende-se a articulacédo
entre CHAP e M-RAIG como tecnologia sistémica de governanga publica, na qual o
CHAP opera como macrotecnologia institucional orientadora do agir estatal e a M-RAIG
atua como microtecnologia operacional-probatéria responsavel por traduzir finalidade
constitucional em evidéncia verificavel. Essa integracdo, ademais, encontra fundamento
tedrico na categoria da accountability democratica, compreendida como exigéncia de
explicabilidade e verificagdo material das decisbes publicas.

No campo da administracdo publica contemporanea, o conceito de tecnologia vem
sendo progressivamente ampliado para além da acepc¢do restrita de artefatos fisicos,
equipamentos ou sistemas digitais, passando a abranger sistemas intangiveis de
organizacéo racional do saber aplicado. Nessa perspectiva, tecnologia refere-se a arranjos
metodoldgicos, capacidades institucionais, processos decisérios e mecanismos de
aprendizagem que permitem converter conhecimento em acdo governante verificavel,
mensuravel e orientada a fins publicos. Tal compreensdo encontra respaldo em definicbes
classicas da teoria organizacional, segundo as quais tecnologia corresponde ao conjunto
organizado de conhecimentos cientificos ou empiricos empregados na producao de bens
e servico (Longo, 1984), bem como o corpo de conhecimentos, ferramentas e técnicas
utilizado para conceber, desenvolver, produzir e aplicar produtos, processos, sistemas e
servigos (Fleury; Fleury, 1996).

A M-RAIG ndo se estrutura como modelo normativo fechado ou solucgéo
metodoldgica definitiva. Ao contrario, sua concepg¢do insere-se no campo das
metodologias orientadas a aprendizagem organizacional e a avaliagdo como processo

continuo, nas quais o conhecimento institucional se constroi a partir da experiéncia
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concreta, do uso sistematico de indicadores e da retroalimentacdo decisoria. Nesse
paradigma, a implementacéo precede o refinamento, uma vez que é a pratica avaliativa
que permite testar hipoteses, calibrar métricas e aprimorar instrumentos, em consonancia
com a literatura sobre avaliacdo orientada ao uso e gestdo publica baseada em resultados
(Patton, 2008; Weiss, 1998; OECD, 2019).

A hipdtese central sustenta que o eixo Propoésito (P) constitui desdobramento
I6gico-racional da teleologia constitucional e opera como categoria organizacional apta a
tornar controlaveis os vinculos entre decisdes publicas e fins constitucionais. A M-RAIG
complementa essa arquitetura estruturando fluxos informacionais e indicadores que
permitem avaliacdo de eficiéncia, eficacia e efetividade, contribuindo para qualificacdo
da legitimidade material do controle externo.

O problema de pesquisa pode ser assim formulado: como estruturar tecnologia
institucional integrada capaz de orientar o agir publico por finalidade constitucional
vinculante e tornar verificavel a correlagdo entre decisdes administrativas e de controle
externo verificaveis, sem incorrer em teleologismo expansivo ou reducdo gerencial dos
direitos fundamentais?

O objetivo geral consiste em demonstrar que a Constituicdo de 1988, enquanto
projeto teleoldgico de pais, demanda instrumentos institucionais capazes de converter sua
normatividade finalistica em praticas administrativas e de controle externo verificaveis.
Como objetivos especificos, pretende-se: (a) reconstruir a teleologia constitucional como
parametro vinculante de governanca publica; (b) examinar a legitimidade como categoria
material do controle externo; (c) demonstrar como o Modelo CHAP estrutura a orientagdo
teleoldgica da competéncia institucional sob presidéncia do propdsito constitucional; (d)
explicitar como a M-RAIG operacionaliza a dimensdo probatdria da decisdo publica,
tornando verificavel a correlagdo entre diagnostico, execucdo, resultados e impactos; e
(e) evidenciar que a integracio CHAP/M-RAIG, enquanto tecnologia gerencial e
organizacional aplicada ao planejamento baseado em dados e evidéncias, qualifica a
gestdo publica orientada a resultados e impactos, fortalecendo a governanca estratégica
finalisticamente estruturada.

Metodologicamente, a investigacdo insere-se no campo das pesquisas juridico-
institucionais de natureza teérico-normativa, com abordagem qualitativa ¢ método
dedutivo-estruturante (Lakatos; Marconi, 2017; Gil, 2019). Parte-se de interpretacdo

sistematica e teleologica da Constituicdo, em dialogo com a teoria dos principios como
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mandados de otimizacdo (Alexy, 2008) e com a concepcdo de Constituicdo dirigente
(Canotilho, 2001). Reconhece-se, com transparéncia epistemoldgica, a existéncia de
déficit empirico no estagio atual de consolidacdo longitudinal da tecnologia proposta,
circunstancia que delimita o alcance do estudo e fundamenta agenda futura de validagéo
por meio de desenhos comparativos e analises longitudinais (Creswell, 2014).

A contribuicéo cientifica do artigo reside na proposi¢do de arquitetura integrada
que articula finalidade constitucional, racionalidade decisoria e verificagdo empirica sob
pardmetros explicitos de explicabilidade e accountability democréatica. Concebendo a
integracdo CHAP/M-RAIG como tecnologia institucional orientada por proposito
constitucional, o estudo oferece estrutura metodoldgica que possibilita aproximar
normatividade e pratica, refor¢ando a efetividade material da Constituicdo de 1988 como

projeto de pais.

2 DELIMITACAO EPISTEMOLOGICA E RECONHECIMENTO DO DEFICIT
EMPIRICO

A presente investigacdo insere-se no campo das pesquisas juridico-institucionais
de natureza tedrico-normativa, com orientacdo epistemoldgica construtiva e fundamento
dogmatico-constitucional. O objeto do estudo consiste na modelagem conceitual de
tecnologia organizacional compativel com os fins vinculantes da Constituicdo da
Republica de 1988, compreendida como sistema normativo teleologicamente estruturado.

Quanto a finalidade, trata-se de pesquisa aplicada, pois se dirige a racionalizacdo
de préticas institucionais no ambito da gestdo publica e do controle externo, propondo
parametros estruturantes suscetiveis de implementacdo concreta. No que concerne aos
objetivos, assume carater exploratério, na medida em que sistematiza arcabouco tedrico
em processo de consolidacdo institucional e organiza categorias analiticas destinadas a
integrar modelo conceitual e matriz de avaliagdo de resultados e impactos (Gil, 2019).

A abordagem adotada € predominantemente qualitativa, centrada na reconstrucdo
argumentativa das categorias constitucionais e organizacionais pertinentes ao problema
investigado. O meétodo de abordagem é dedutivo-estruturante, partindo-se de premissas
gerais extraidas da Constituicdo de 1988, interpretada como Constituicdo dirigente
(Canotilho, 2001), para a formulacao de proposicoes especificas relativas & competéncia

organizacional e a racionalizagdo decisoria (Lakatos; Marconi, 2017).
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Sob o prisma hermenéutico, emprega-se interpretacdo sistematica e teleoldgica,
em didlogo com a teoria da argumentacdo juridica (Alexy, 2008), especialmente quanto
a estrutura dos principios como mandados de otimizacéo e a exigéncia de fundamentacéo
racional das decisdes publicas. A andlise assume natureza dogmatico-sistematica,
buscando reconstruir a unidade normativa da Constituicdo e suas implicacbes para o
campo da governanga e do controle.

Os procedimentos técnicos compreendem pesquisa bibliografica, com exame de
literatura constitucional, teoria do controle, governanca publica e avaliagdo institucional,
e pesquisa documental, centrada na analise sistemética da Constituicdo de 1988 e de atos
normativos correlatos. O percurso metodoldgico estrutura-se na identificacdo dos fins
constitucionais, na reconstrucdo da legitimidade como categoria material do controle e na
formulacdo de proposi¢des organizacionais coerentes com o sistema constitucional.

A arquitetura proposta exige distingdo rigorosa entre trés planos analiticos
distintos: validade conceitual, legitimidade normativa e validacdo empirica. A validade
conceitual refere-se a consisténcia interna do modelo, aferida por sua coeréncia
argumentativa e auséncia de contradicdes estruturais. A legitimidade normativa diz
respeito & compatibilidade da proposta com os fins e comandos vinculantes da
Constituicdo de 1988. Ja a validacdo empirica corresponde a comprovacdo mensuravel
de resultados e impactos produzidos por sua aplicacdo institucional.

A distincdo entre esses planos preserva o rigor epistemoldgico e impede confusédo
entre coeréncia tedrica e comprovacao estatistica. Tecnologias organizacionais de matriz
constitucional possuem génese normativa antes de sua consolidagdo empirica ampliada.
A propria Constituicdo de 1988, enquanto projeto teleoldgico de sociedade, antecedeu
sua plena concretizacao historica; sua validade decorre da forca normativa que orienta a
pratica institucional (Hesse, 1991; Canotilho, 2001).

O mesmo raciocinio aplica-se a integracdo CHAP + M-RAIG. Sua validade inicial
repousa na coeréncia teleolégica com os fins constitucionais e na racionalidade
organizacional que estrutura o ciclo decisorio, diagnostico, planejamento, execucao,
monitoramento, avaliacdo de resultados e aferi¢cdo de impactos. A consisténcia estrutural

precede, metodologicamente, a mensuracao longitudinal.
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2.1 Reconhecimento do déficit empirico como delimitacéo epistemoldgica

O estudo reconhece explicitamente a existéncia de déficit empirico no estagio
atual de implementacdo e validacdo longitudinal da tecnologia proposta. Tal
reconhecimento constitui exigéncia de honestidade cientifica e delimitacdo metodologica
precisa.

A natureza do objeto, tecnologia organizacional emergente com aplicacédo
institucional progressiva, impede, no presente momento, a apresentacdo de series
historicas consolidadas, analises contrafactuais amplas ou estudos comparativos multi-
institucionais de larga escala. O estagio atual corresponde a fase de estruturacéo
normativa e consolidacao institucional inicial.

Essa delimitacdo ndo compromete a consisténcia légico-normativa do modelo,
mas define seu alcance analitico. A proposta satisfaz os planos de validade conceitual e
legitimidade constitucional, situando-se em processo de construcao no plano de validacao
empirica ampliada. A explicitacdo desse estagio evita pretensdes maximalistas e delimita
adequadamente o campo das conclusdes.

O reconhecimento do estagio evolutivo impde definicdo de agenda futura de
validacdo empirica, a qual podera envolver estudos longitudinais comparativos, anélise
de séries temporais de desempenho, desenhos quasi-experimentais de avaliacdo de
impacto e estratégias de triangulacdo metodoldgica (Creswell, 2014).

A propria M-RAIG incorpora mecanismo interno de producdo de dados e
evidéncias, estruturando fluxos informacionais, padronizar indicadores e estabelecer
critérios de mensurabilidade. A tecnologia contém, assim, potencial autogerador de dados
institucionais, permitindo que sua aplicacdo progressiva produza insumos necessarios a
avaliacdo futura.

O modelo apresenta-se, portanto, inicialmente fundado em coeréncia tedrica e
legitimidade constitucional, sendo progressivamente validavel por evidéncias
acumuladas ao longo de ciclos sucessivos de aplicacdo e aperfeicoamento institucional.

Em sintese metodologica, o estudo caracteriza-se como investigacdo tedrico-
construtiva, de fundamentagcdo dogmaético-constitucional e delineamento propositivo-
normativo, com horizonte explicito de validagdo empirica futura.

O reconhecimento do déficit empirico ndo enfraquece a proposta, ao contrario,

qualifica-a sob o prisma da transparéncia metodologica e da responsabilidade cientifica.
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Distinguindo validade conceitual, legitimidade normativa e validagdo empirica, a
investigacdo delimita seu estagio evolutivo sem comprometer a coeréncia légica nem a

compatibilidade constitucional da arquitetura CHAP + M-RAIG.

3 A CONSTITUICAO COMO PROJETO DE PAIS E A TELEOLOGIA
VINCULANTE DOS FINS CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo da Republica de 1988 institui ordem normativa estruturada em fins
publicos vinculantes, objetivos fundamentais e direitos dotados de pretensdo de
efetividade. Sua configuracdo ultrapassa a dimensdo meramente organizatoria do Estado,
estabelecendo programa normativo de transformacao social. Por essa razdo, a doutrina a
identifica como Constituicdo dirigente e compromisséria, na medida em que incorpora
projeto politico-juridico estruturante que orienta a atuacdo dos poderes constituidos
(Canotilho, 2001; Bonavides, 2016).

A nocdo de Constituicdo dirigente exprime a existéncia de comandos finalisticos
que vinculam a atividade legislativa, administrativa e jurisdicional, impondo orientacédo
material a produgdo normativa e a execucao das politicas publicas. A Constituicdo além
de autorizar competéncias, também dirige sua finalidade. A normatividade constitucional
projeta-se, portanto, para ultrapassar a forma, alcancando o contetdo das decisdes
estatais.

A forga normativa da Constituicdo, conforme desenvolvido por Hesse (1991),
reside na capacidade de influenciar efetivamente a realidade social, desde que existam
condicdes institucionais aptas a sua concretizacdo. A normatividade ndo se realiza
automaticamente, depende de estruturas organizacionais que permitam converter
finalidade em prética. Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 foi além de estabelecer
direitos e competéncias, institui horizonte teleolégico que reclama institucionalizacéo
progressiva.

Os objetivos fundamentais da Republica previstos no art. 3° da Constituicao
Federal assumem, nesse contexto, centralidade estruturante. A erradicacao da pobreza, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, a promog¢édo do bem de todos e a construcao
de sociedade livre, justa e solidaria configuram vetores vinculantes da agdo estatal (Brasil,
1988). Esses objetivos operam como critérios materiais de orientacdo e de avaliacdo da

atividade administrativa e do proprio controle.
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A teleologia constitucional, assim compreendida, converte-se em categoria
normativa estruturante da legitimidade do agir publico. A validade material das decisfes
exige aderéncia a esse horizonte finalistico, sob pena de esvaziamento do projeto

constitucional.
3.1 Legitimidade como categoria material do controle externo

A densidade teleoldgica da Constituicdo projeta efeitos diretos sobre o0 modelo de
controle instituido pelo art. 70 da Constituicdo Federal, que atribui ao controle externo
competéncia para fiscalizar a Administracdo quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade (Brasil, 1988). A positivacao da legitimidade como critério autbnomo
desloca o eixo da fiscalizacdo para além da conformidade formal, exigindo exame
material da adequacdo das decisdes aos fins publicos constitucionalmente definidos.

A legitimidade, nesse contexto, se difere da mera regularidade procedimental.
Trata-se de categoria substancial que demanda andlise do nexo entre problema publico
enfrentado, decisdo adotada e impacto produzido. A efetividade das normas
constitucionais depende de interpretacdo comprometida com sua realizacdo pratica
(Barroso, 2009), ao passo que a coeréncia constitucional exige responsabilidade
interpretativa e vinculacdo argumentativa aos fins expressos no texto constitucional
(Streck, 2020).

Essa concepcdo aproxima-se da teoria dos principios como mandados de
otimizacdo, segundo a qual a realizacdo dos fins constitucionais exige ponderacdo
racional e fundamentacédo estruturada (Alexy, 2008). O controle externo, nesse cenario,
deixa de atuar exclusivamente como verificador de conformidade formal e passa a
assumir funcdo de afericdo da aderéncia teleoldgica das politicas publicas, exigindo
fundamentacdo consequencial e proporcionalidade decisoria.

A legitimidade constitucional, portanto, incorpora dimensdo teleoldgica que
imp0Oe racionalidade argumentativa e consideracdo dos efeitos concretos das decisdes
administrativas.

A compreenséo da Constituicdo como projeto teleoldgico impde transformacao na
racionalidade decisoria do Estado. DecisGes publicas ndo podem limitar-se a invocagao

abstrata de competéncia, devem explicitar o proposito que as orienta, demonstrar
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coeréncia com os objetivos constitucionais e apresentar fundamentacéo baseada em dados
e analise de consequéncias.

Essa orientacdo encontra refor¢o normativo na Lei n°® 13.655/2018, que introduziu
os arts. 20 a 30 na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), impondo
a consideracdo das consequéncias praticas das decisGes administrativas e de controle
(Brasil, 2018). A exigéncia de analise contextual e fundamentacdo consequencial integra
movimento de qualificacdo da racionalidade publica.

Nesse quadro, eficiéncia, eficacia e efetividade deixam de constituir categorias
meramente administrativas e passam a integrar o campo da legitimidade constitucional.
A eficiéncia refere-se a adequada utilizacdo de recursos; a eficacia, ao alcance dos
objetivos previamente definidos; e a efetividade, a producdo de impactos socialmente
relevantes e coerentes com os fins constitucionais. Essas categorias convergem para
modelo de governanca orientado por resultados e impactos, sem ruptura com a
normatividade constitucional.

A conjugacdo entre teleologia constitucional e racionalidade consequencial exige
instrumentos institucionais capazes de estruturar o percurso que conecta problema
publico, decisdo administrativa, execucgdo, resultado e impacto. A normatividade
finalistica reclama mecanismos organizacionais que tornem verificveis 0s nexos entre

finalidade e prética.
3.2 Da normatividade finalistica a necessidade de instrumentalizacdo institucional

A transicdo da Constituicdo como projeto normativo para a Constituicdo como
préatica institucional ndo ocorre espontaneamente. A densidade dos fins constitucionais
exige arquitetura organizacional que permita explicitar proposito publico, estruturar
indicadores de resultado, avaliar impactos e assegurar sindicabilidade, rastreabilidade e
mensurabilidade das decisdes administrativas.

Sem instrumentalizagdo adequada, a teleologia constitucional tende a permanecer
no plano discursivo. A preservacdo da forma juridica pode coexistir com esvaziamento
material do projeto constitucional. A concretizacdo exige racionalizacdo metodologica
que organize fluxos informacionais, qualifique evidéncias e permita avaliacao estruturada

da aderéncia teleoldgica das politicas publicas.
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Essa exigéncia esta distante de representar ampliacdo indevida de competéncias
nem substituicdo da discricionariedade administrativa, mas representa desdobramento
I6gico da forgca normativa da Constituicdo. Se a Constituicdo institui projeto de pais, sua
efetividade demanda instrumentos institucionais que tornem controlavel o percurso entre
norma, deciséo e impacto.

E nesse ponto que se abre espago para a analise de tecnologias organizacionais
aptas a estruturar essa conexdo, articulando finalidade constitucional, competéncia
institucional e verificacdo empirica sob pardmetros explicitos de accountability

democratica.

4 O MODELO DE COMPETENCIA ORGANIZACIONAL CHAP COMO
ARQUITETURA TELEOLOGICA DE GOVERNANCA PUBLICA

A compreensdo da Constituicdo de 1988 como projeto teleoldgico de pais impe
releitura da propria nocdo de competéncia no ambito institucional. Competéncia
ultrapassa a atribui¢do formal ou a dominio técnico-operacional, significando capacidade
estruturada de agir orientada por finalidade publica constitucionalmente vinculante.

A tradicdo filosofica cléssica oferece base conceitual relevante para essa
reconstrucdo. Em Aristoteles, a acdo humana orienta-se por um telos, uma finalidade que
confere sentido e direcdo a praxis (Aristdteles, 1991). A racionalidade préatica pressupde
conex&o entre meios e fins. Transposta ao plano institucional, essa estrutura implica que
decisbes administrativas e fiscalizatorias somente alcancam legitimidade plena quando
articuladas a finalidade publica explicitamente identificada.

Na atualidade, a dimensdo teleoldgica adquire contornos existenciais na obra de
Frankl (2008), sustentando que a realizacdo humana depende da orientagdo a um sentido
que transcende o préprio agente. Embora formulada no campo da psicologia existencial,
essa concepcdo revela analogia fecunda para o ambito organizacional: instituicfes
publicas legitimam-se quando sua atuacao se vincula a prop6sito que ultrapassa interesses
imediatos e se orienta por valores superiores, no caso brasileiro, os valores
constitucionalmente consagrados.

Nesse cenario tedrico-institucional, consolida-se o Modelo de Competéncia
Organizacional CHAP (Conhecimento, Habilidade, Atitude e Propoésito), concebido

como arquitetura de integracdo entre racionalidade técnica e teleologia constitucional
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(Coimbra, 2025). O eixo Proposito (P) ocupa posicao estruturante, funcionando como
elemento de conexao entre competéncia organizacional e fins constitucionais.

Conhecimento assegura dominio técnico-juridico e empirico; habilidade,
capacidade de operacionalizacdo eficiente; atitude, compromisso ético-institucional;
proposito, direcdo teleoldgica vinculada aos fins constitucionais. O Propdsito, portanto,
constitui-se como categoria organizacional de densificacdo normativa da teleologia
constitucional, convertendo finalidade abstrata em parametro concreto de orientagdo
institucional.

A inclusdo da legitimidade como critério autbnomo de fiscaliza¢do no art. 70 da
Constituicdo Federal impde exame material da finalidade publica das decisbes
administrativas (Brasil, 1988). A legitimidade, nesse contexto, exige que o agir estatal
seja capaz de demonstrar coeréncia com os fins constitucionalmente definidos.

O eixo Proposito (P) do CHAP oferece estrutura metodoldgica para tornar essa
finalidade explicitavel e sindicavel. Em estudos anteriores, sustenta-se que o Proposito
configura dever institucional de explicitacdo teleoldgica do agir publico, funcionando
como nucleo organizador da racionalidade deciséria (Coimbra, 2026b). A decisdo publica
deixa de apoiar-se exclusivamente na competéncia formal e passa a demandar resposta
estruturada a indagacdo: qual fim constitucional se pretende concretizar?

Essa exigéncia evita dissociacdo entre planejamento e normatividade. O Propdsito
opera como critério de alinhamento entre diagndstico institucional e objetivo
constitucional perseguido, permitindo avaliar a coeréncia entre meios empregados e
impactos pretendidos.

Sob o prisma da teoria dos principios, a realizacdo de direitos e objetivos
constitucionais exige ponderacao racional entre alternativas disponiveis (Alexy, 2008). A
explicitagdo do Proposito possibilita aferir se determinada decisdo otimiza, de modo
adequado, a realizacao do fim constitucional envolvido, reforcando a compatibilidade da
arquitetura CHAP com a forgca normativa da Constituicdo (Hesse, 1991).

A governanga publica exige integracdo entre planejamento, execucdo,
monitoramento e avaliagdo de impactos. Nesse cenario, a governanca publica assume
centralidade como mecanismo de coordenacédo institucional voltado a realizacdo dos
objetivos constitucionais. O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU, 2020) define governanga
publica organizacional como conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle

destinados a avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducéo de politicas
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publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade. A governanga, assim
compreendida, relaciona-se diretamente a geracdo de valor publico e a efetividade dos
comandos constitucionais. Diante desse contexto, 0 CHAP opera como tecnologia de
governanca estratégica estruturando a atuacgdo institucional em torno de finalidade
previamente definida e constitucionalmente vinculada.

A efetividade das normas constitucionais depende de capacidade institucional
adequada (Barroso, 2009). A competéncia teleoldgica representa sintese entre estrutura
normativa e desempenho organizacional, integrando racionalidade técnica e dire¢éo
constitucional.

A articulacdo entre conhecimento, habilidade e atitude somente alcanca densidade
constitucional quando orientada por proposito explicitado. A partir dessa integracao,
tornam-se possiveis: alinhamento entre diagnostico e objetivos constitucionais; definicéo
de indicadores coerentes com a finalidade publica; avaliacdo de eficiéncia, eficécia e
efetividade sob perspectiva constitucional; e reorientacdo estratégica baseada em
evidéncias.

Eficiéncia refere-se a adequada utilizacdo de recursos; eficacia, ao alcance dos
resultados planejados; a producdo de impactos socialmente relevantes, materialmente
verificaveis e coerentes com os fins constitucionais. Quando integradas ao eixo Propdsito,
essas categorias deixam de constituir métricas meramente administrativas e passam a
compor o campo da legitimidade material.

O CHAP, assim, ultrapassa paradigma gerencial convencional e configura
arquitetura teleoldgica de governanca publica, integrando competéncia institucional e
finalidade constitucional vinculante.

A construcdo do modelo desenvolveu-se progressivamente em trajetoria
investigativa anterior. Em etapa inicial, apresentou-se o CHAP como paradigma de gestao
orientada por propésito no ambito do controle externo (Coimbra, 2025). Em momento
subsequente, avancou-se na demonstracdo institucional de sua aplicabilidade e
convergéncia, articulando indicadores e evidéncias organizacionais (Coimbra, 2026a).
Posteriormente, aprofundou-se a fundamentacéo constitucional do eixo Proposito como
elemento de densificagdo normativa da legitimidade (Coimbra, 2026b).

O presente artigo representa etapa de integracdo entre densidade constitucional,
tecnologia organizacional e racionalidade deciséria. A Constituicdo fornece fundamento

normativo, 0 CHAP organiza a competéncia institucional orientada por finalidade, e a
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Matriz de Resultado e Avaliacdo de Impactos Gerados (M-RAIG), analisada na secéo
seguinte, estruturara a dimensdo operacional e mensuravel da concretizacdo dos fins

constitucionais.

5 A MATRIZ DE RESULTADOS E AVALIACAO DE IMPACTOS GERADOS
(M-RAIG) COMO MICROTECNOLOGIA DE RACIONALIZACAO
DECISORIA NO CONTROLE EXTERNO

A Matriz de Resultados e Avaliacdo de Impactos Gerados (M-RAIG) configura
microtecnologia organizacional destinada a estruturar o ciclo decisério do controle
externo e da gestdo publica sob critérios de finalidade constitucional, producdo de dados
e evidéncias e impactos verificaveis. A sua funcdo vai além do registro procedimental ou
do monitoramento formal, trata-se de instrumento de organizagdo cognitiva da atividade
institucional, voltado a racionalizacdo do percurso decisorio.

Enquanto o Modelo CHAP estabelece arquitetura teleoldgica da competéncia
organizacional, a M-RAIG opera no plano metodolégico, organizando a passagem entre
diagndstico e impacto. A matriz estrutura sequéncia logica que conecta identificacdo do
problema publico, explicitacdo do propdsito constitucional, mapeamento do processo,
recursos mobilizados, definicdo de indicadores, afericdo de resultados, avaliacdo de
impactos e retroalimentacdo decisoria.

Essa estrutura converte dados dispersos em conhecimento institucional
sistematizado, promovendo integracdo entre planejamento, execucdo e controle. A
natureza tecnoldgica da M-RAIG reside na capacidade de organizar fluxos
informacionais e estabelecer parametros verificaveis de analise, funcionando como
nacleo estruturante que articula dados empiricos, fundamentos normativos e critérios de
eficiéncia, eficacia e efetividade.

A teleologia constitucional exige que decisdes publicas possam ser examinadas
sob critérios objetivos e reconstruidas racionalmente. A M-RAIG contribui para essa
exigéncia estruturando trés dimensdes centrais da racionalidade decisoria:
sindicabilidade, rastreabilidade e mensurabilidade.

A sindicabilidade refere-se a possibilidade de verificagdo da coeréncia entre
propdsito declarado, meios empregados e resultados obtidos. A rastreabilidade consiste

na capacidade de reconstrucdo do percurso decisorio, com identificacdo das alternativas
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consideradas, escolhas realizadas e fundamentos adotados. A mensurabilidade
corresponde a definicdo de parametros que permitam aferir desempenho e impacto, tanto
sob perspectiva quantitativa quanto qualitativa.

Essas dimensdes dialogam diretamente com a legitimidade prevista no art. 70 da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), conferindo densidade material a essa categoria. A
legitimidade deixa de operar como conceito abstrato e passa a apoiar-se em critérios
estruturados de avaliacdo, sem reducdo simplificadora da complexidade normativa a
métricas numericas.

A mensurabilidade, nesse contexto, diferencia-se da mera quantificacido
estatistica. Inclui avaliacdo qualitativa fundamentada, desde que baseada em critérios
explicitados e argumentacdo consistente, preservando a integridade normativa do objeto

avaliado.
5.1 Convergéncia com a racionalidade consequencial introduzida pela LINDB

A Lei n° 13.655/2018, incorporando os arts. 20 a 30 na Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), consolidou exigéncia de fundamentacédo
consequencial das decisdes administrativas e de controle (Brasil, 2018). O art. 20
determina que a decisdo considere as consequéncias praticas; o art. 21 exige explicitacdo
dos efeitos juridicos e administrativos; e o art. 22 impde consideracdo das dificuldades
reais enfrentadas pelo gestor.

A Matriz de Resultados e Avaliagdo de Impactos Gerados (M-RAIG) apresenta
compatibilidade metodoldgica com esse estatuto normativo de racionalidade decisoria.
Exigindo mapeamento do processo, identificacdo de condicionantes, analise de
alternativas e projecdo de impactos, a matriz converte o dever abstrato de fundamentagéao
consequencial em procedimento estruturado.

A decisdo controladora passa a incorporar analise contextual, avaliagdo
comparativa de cenarios e consideracdo das circunstancias faticas que condicionaram a
atuacdo administrativa. A motivacdo abandona carater exclusivamente formal e passa a
integrar finalidade constitucional, dados empiricos e projecdo de efeitos, fortalecendo a
juridicidade do controle externo.

A aplicacdo da M-RAIG permite distinguir, com base em dados e evidéncias,

limitacOes estruturais de deficiéncias gerenciais. Falhas estruturais dizem respeito a
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restricdes sistémicas, insuficiéncia de recursos, obsolescéncia tecnoldgica, entraves
normativos, que reduzem a margem de governabilidade do gestor. Falhas gerenciais
relacionam-se a organizacdo interna, planejamento inadequado ou auséncia de
monitoramento.

A distingdo possui relevancia juridica direta. A responsabilizacdo proporcional
exige exame das condicOes concretas de atuacdo, conforme previsto no art. 22 da LINDB.
A matriz fornece substrato empirico que permite calibrar a resposta institucional, evitando
decisdes automaticas e assegurando fundamentagdo contextualizada.

Essa abordagem reforca dimensdo pedagdgica e estruturante do controle externo,
sem afastar a responsabilizacdo quando configurada conduta incompativel com dever
funcional.

O modelo tradicional de fiscaliza¢do tende a privilegiar uma analise retrospectiva
centrada na identificacdo de irregularidades formais. A M-RAIG desloca o foco para
racionalidade causal e para o impacto institucional, integrando uma dimens&o prospectiva
ao controle.

O emprego integrado do Modelo de Competéncia Organizacional CHAP e da
Matriz de Resultados e Avaliagdo de Impactos Gerados (M-RAIG), sobretudo no ambito
do controle externo, opera como mecanismo de racionalizacdo da esfera controladora,
reduzindo o espaco atuacional fundado em percepcdes individuais e em subjetividades
interpretativas do auditor.

Exigindo a organizagdo estruturada de dados, evidéncias e nexos causais
verificaveis, tais tecnologias deslocam o centro da atuacdo fiscalizatéria da opinido
subjetiva do auditor de controle externo para a objetividade normativa e fética,
subordinando o exercicio do controle a legalidade concretamente demonstrada e aos
resultados empiricamente observaveis.

Com isso, limita-se a influéncia da monoviséo do auditor de controle externo,
inevitavelmente condicionada por experiéncias pessoais, Vvieses cognitivos e
interpretagdes isoladas, e fortalece-se uma atuacdo institucional sindicvel, rastredvel e
justificavel, alinhada as exigéncias contemporaneas de accountability e racionalidade
decisoria na Administragdo Publica.

Nessa perspectiva, CHAP e M-RAIG também promovem uma reconfiguragdo

epistemoldgica do controle externo, que deixa de se orientar predominantemente por uma
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I6gica forense de imputagdo retrospectiva de responsabilidades para assumir natureza
dialdgica, cooperativa e solucionadora de problemas publicos.

A aplicacdo dessas tecnologias amplia o campo cognitivo da fiscalizagédo
reconhecendo que parte relevante das respostas institucionais encontra-se no proprio
acervo empirico-operacional do sujeito auditado, cuja participacdo passa a integrar o
processo de construcdo das solucdes.

Estabelece-se, assim, uma dindmica de coproducdo do conhecimento entre
controlador e controlado, orientada pela busca de mudltiplas evidéncias e pela
compreensdo sistémica das causas dos fendmenos administrativos, permitindo que o
controle externo atue como instrumento qualificado de aprendizado organizacional e
inducdo de melhorias estruturais, priorizando a efetividade da gestdo publica em
detrimento de uma atuacdo meramente apontadora de falhas.

O eixo da investigacdo desloca-se da imputacdo isolada de falhas para a
compreensdo sistémica do problema publico e das condi¢cdes de sua superacdo. Essa
mudanca altera a dinamica relacional entre auditor e gestor, promovendo um dialogo
técnico orientado a solucdo estruturada, por meio da auditoria operacional.

O controle externo mantém funcdo sancionatéria quando juridicamente
necessaria, mas incorpora dimenséo corretiva e transformadora, alinhada aos arts. 70 e 71
da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Economicidade, legitimidade e efetividade
passam a ser avaliadas de modo integrado, sob perspectiva teleoldgica e consequencial.

A M-RAIG densifica essas categorias estruturando percurso decisorio verificavel
que conecta proposito, processo, resultado e impacto.

A conexao entre CHAP e M-RAIG conforma arquitetura institucional integrada.
O CHAP fornece matriz teleologica da competéncia organizacional, assegurando
explicitacdo do Propdsito como vinculo aos fins constitucionais. A M-RAIG organiza o
ciclo operacional e avaliativo, permitindo que resultados e impactos sejam reconstruidos
e examinados sob parametros verificaveis.

Em termos sintéticos, pode-se afirmar que o CHAP orienta e a M-RAIG
comprova. O CHAP fornece a orientacdo normativa e estratégica da acéo publica, a M-
RAIG assegura a sua verificabilidade empirica, convertendo finalidade em evidéncia e
propdsito em impacto progressivamente demonstravel.

Desse modo, a integracdo do Modelo de Competéncia Organizacional CHAP com

a Matriz de Resultados e Avaliacdo de Impactos Gerados (M-RAIG) constitui tecnologia
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organizacional e gerencial aplicada, na medida em que transforma dados em decisdes,
decisbes em resultados e resultados em aprendizagem institucional.

O CHAP orienta como a instituicdo deve agir, estruturando a competéncia
organizacional sob presidéncia do proposito constitucional, enquanto a M-RAIG opera
como instrumento de verificabilidade, viabilizando a comprovacdo da correlacdo
plausivel entre diagnostico, planejamento, execucao, resultados e impactos gerados.

Assim, referida tecnologia, proporciona planejamento baseado em dados
evidéncias, gestdo publica orientada a resultados e governanca estratégica
finalisticamente estruturada, permitindo & Administracdo Publica selecionar, de modo
racional e objetivamente fundamentado, o melhor caminho para produzir valor publico e
entregar a sociedade.

A integragdo CHAP/M-RAIG configura tecnologia organizacional e gerencial
integrada porque estrutura um ecossistema institucional no qual o planejamento se ancora
em dados e evidéncias, a gestdo se orienta a entrega de resultados e a mensuragdo dos
impactos gerados, e a governanga estratégica se realiza por meio da direcdo,
monitoramento e correcao continua das decis@es a luz do proposito constitucional.

Nesse arranjo metodoldgico, diagndstico, defini¢do de prioridades, execucdo das
iniciativas e avaliacdo dos efeitos deixam de apoiar-se em percepg¢des subjetivas e passam
a fundamentar-se em informac0es verificaveis, aprendizagem organizacional permanente
e validacao empirica do desempenho institucional, assegurando coeréncia sistémica entre
estratégia, acdo publica e geracdo demonstravel de valor publico.

Quando aplicada no ambito de um controle externo dialégico, racional,
inteligente, cooperativo, propositivo, responsivo, autocontido e deferente, essa
arquitetura fortalece a verificacdo objetiva de resultados e impactos, qualificando o
controle para além de instancia fiscalizatoria, mas como agente indutor de boas préticas,
comprometido com a efetividade das prioridades constitucionais.

Essas trés dimensdes, planejamento orientado por dados e evidéncias, gestdo
orientada a resultados e governanca estratégica finalisticamente estruturada, constituem
categorias operacionais decorrentes da incidéncia integrada do CHAP com a M-RAIG.

Essa combinacgdo articula finalidade constitucional, planejamento institucional,
producdo de dados e evidéncias e fundamentacdo consequencial das decisfes. A
governanga publica passa a operar sob l6gica de coeréncia entre norma, decisdo e

impacto, reduzindo a dissociacgéo histérica entre legalidade formal e efetividade material.
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Nesse sentido, a Constituicdo compreendida como projeto de pais encontra, na
integracdo CHAP/M-RAIG, instrumento institucional apto a estruturar a transicdo entre
normatividade finalistica e pratica administrativa verificavel, preservadas as salvaguardas

constitucionais e os limites hermenéuticos ja delimitados.

6 EXEMPLIFICACOES PROSPECTIVAS DA M-RAIG NAS FISCALIZACOES
DE UNIDADES BASICAS DE SAUDE (UBS) E UNIDADES DE PRONTO
ATENDIMENTO (UPA)

Esta secdo apresenta modelagens teorico-analiticas destinadas a ilustrar a
aplicabilidade da Matriz de Resultados e Avaliacdo de Impactos Gerados (M-RAIG) no
ambito das fiscalizagdes realizadas pelo controle externo em Unidades Basicas de Saude
(UBS) e Unidades de Pronto Atendimento (UPA). Trata-se de projecdes prospectivas
elaboradas sob reconhecimento explicito do déficit empirico j& delimitado,
circunscrevendo o estagio atual da proposta ao plano da plausibilidade metodolégica e da
coeréncia constitucional, com agenda futura de validacéo longitudinal (Creswell, 2014).

A Constituicdo da Republica estabelece que a salde constitui direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas voltadas a reducao do
risco de doenca e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos de promocdo,
protecdo e recuperacdo (art. 196) (Brasil, 1988). A concretizacdo desse comando
demanda racionalidade avaliativa compativel com os principios estruturantes do Sistema
Unico de Satde (SUS), universalidade, integralidade e eficiéncia (Brasil, 1990).

No plano do controle externo, a fiscalizacdo da politica publica de salude supera a
mera conformidade formal. A legitimidade constitucional exige exame do nexo entre
recursos alocados, processos assistenciais, resultados clinicos e impactos sociais
produzidos (Barroso, 2009; Canotilho, 2001). Nesse contexto, a M-RAIG apresenta-se
como microtecnologia apta a estruturar cadeias consequenciais explicitadas, organizando

a analise sob parametros verificaveis.
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6.1 Aplicacao prospectiva em Unidades Basicas de Saude (UBS)

Considere-se cenario hipotético no qual auditoria operacional identifique elevada
taxa de absenteismo medico, baixa cobertura efetiva da Estratégia Saude da Familia e
aumento de internacgdes por condi¢des sensiveis a atencdo primaria.

A aplicacdo prospectiva da M-RAIG implicaria reconstrucdo sistematica da
cadeia causal, articulando quatro niveis analiticos: insumos, processos, resultados e
impactos.

No plano dos insumos, examinariam-se recursos humanos, estrutura fisica, carga
horéria contratual e disponibilidade de insumos estratégicos. No plano processual,
analisar-se-iam cumprimento de agendas, realizacdo de visitas domiciliares, registros
clinicos e monitoramento de pacientes cronicos. Os resultados imediatos seriam aferidos
por indicadores como reducdo do tempo de espera, ampliacdo da cobertura vacinal e
aumento da ades&o a programas de acompanhamento. Os impactos projetados incluiriam
reducdo de internacdes evitaveis, diminuicdo da pressdo hospitalar e melhoria de
indicadores epidemioldgicos.

A matriz permite explicitar hipoteses consequenciais, por exemplo, insuficiéncia
de cobertura da atencdo priméaria conduzindo a descontinuidade do cuidado e,
subsequentemente, ao aumento de internacdes evitaveis. Estruturando tais hipdteses sob
critérios de sindicabilidade, rastreabilidade e mensurabilidade, a M-RAIG viabiliza

reavaliacdes periddicas e ajustes estratégicos baseados em dados e evidéncias.
6.2 Aplicacdo prospectiva em Unidades de Pronto Atendimento (UPA)

Em hipotese igualmente prospectiva, considere-se auditoria que identifique tempo
médio de espera superior a quatro horas, superlotacdo recorrente e falhas na classificacao
de risco.

A modelagem pela M-RAIG permitiria estabelecer linha de base (baseline) com
indicadores como tempo meédio de atendimento, taxa de retorno em 72 horas e indice de
satisfacdo do usuario. A partir dessa linha inicial, poderiam ser projetados resultados
incrementais, como reducgéo do tempo de espera e adequacdo dos protocolos de triagem.
Os impactos estimados abrangeriam diminuicdo de eventos adversos, redugdo da

judicializacdo e melhoria da percepcao social do servico.
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A matriz organiza hipoteses estruturadas, por exemplo, dimensionamento
inadequado de equipes associado a aumento do tempo de espera e maior risco clinico,
passiveis de futura verificacdo por métodos quantitativos ou qualitativos. Embora tais
projecbes ndo constituam comprovacdo empirica, demonstram plausibilidade

metodoldgica e coeréncia analitica com o modelo proposto.

6.3 Dimenséo preventiva e indutora do controle externo, cadeia de valor publico e

Impacto sistémico

As modelagens evidenciam potencial preventivo da M-RAIG. Estruturando
indicadores e impactos, o controle externo deixa de operar exclusivamente como instancia
sancionatoria retrospectiva, e passa a operar como mecanismo de inducdo de melhoria
continua.

A atuacdo fiscalizatoria orientada por cadeias causais explicitadas permite
monitoramento incremental de metas, redefinicdo estratégica com base em dados
atualizados e distingdo fundamentada entre falhas estruturais e falhas gerenciais. Essa
perspectiva alinha-se ao dever constitucional de economicidade e legitimidade previsto
no art. 70 da Constituicdo (Brasil, 1988), conferindo dimensdo prospectiva e
transformadora ao controle.

A aplicacdo prospectiva da M-RAIG permite estruturar cadeia analitica de valor
publico na politica de salde, articulando insumos, processos, resultados e impactos sob
parametros verificaveis. Organizando essas dimensdes de forma sequencial e
interdependente, a matriz desloca o foco da mera conformidade formal para a
reconstrucdo metodologicamente orientada do percurso decisorio, possibilitando exame
sistematico da coeréncia entre finalidade constitucional e efeitos produzidos (Barroso,
2009).

Com o objetivo de sintetizar essa modelagem tedrico-analitica e tornar explicita a
integracdo entre a arquitetura teleoldgica do CHAP e a racionalidade avaliativa da M-
RAIG, apresenta-se 0 Quadro 1 como instrumento de sistematizacdo metodologica. O
quadro ndo pretende esgotar a complexidade empirica da politica de saude, mas explicitar,
em termos estruturados, as categorias analiticas que orientam a aplicagdo prospectiva da

tecnologia proposta nas fiscalizagdes de UBS e UPA.
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Quadro 1 - Integracdo CHAP + M-RAIG nas Fiscalizacdes de UBS e UPA (Planejamento,
Execucéo e Avaliacdo sob Teleologia Constitucional)
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Fonte: Elaboragdo propria (2026), com base no Modelo de Competéncia CHAP e na Matriz de
Resultados e Avaliacdo de Impactos Gerados (M-RAIG).
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A incorporacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015)
opera como referencial complementar de alinhamento e comparabilidade internacional,
sem afastar a centralidade dos fins constitucionais brasileiros. A utilizacdo de marcos
internacionais € compativel com referenciais consolidados de auditoria operacional e
avaliacdo de politicas publicas (Intosai, 2013; OECD, 2019).

As projecdes apresentadas possuem natureza teorico-analitica e especulativa. O
reconhecimento do déficit empirico delimita o estagio evolutivo da proposta, preservando
a sua integridade metodolégica. A validacdo futura podera envolver construcéo de bases
de dados longitudinais, modelagens estatisticas multivariadas e triangulagdo quantitativo-
qualitativa (Creswell, 2014).

A explicitacdo dessas limitac6es qualifica o trabalho sob o prisma da transparéncia
cientifica e demonstra o potencial estruturante da M-RAIG para racionalizar a atuacéo do
controle externo na politica publica de salde, em consonancia com a Constituicdo como

projeto de pais.
7 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo da Republica de 1988 consagra projeto normativo estruturado em
fins pablicos vinculantes, cuja forca normativa, nos termos de Hesse (1991), depende da
existéncia de condigdes institucionais aptas a converter texto constitucional em realidade
pratica. A concepcao de Constituicdo dirigente (Canotilho, 2001) reforca que os objetivos
fundamentais da Republica operam como vetores materiais da atuagdo estatal, impondo
racionalidade orientada a concretizacdo progressiva dos direitos e valores constitucionais.

Partindo desse marco, o presente estudo examinou a integracao entre o Modelo de
Competéncia Organizacional CHAP e a Matriz de Resultados e Avaliagéo de Impactos
Gerados (M-RAIG), inicialmente aplicados no &mbito do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia (TCERO), como proposta de racionalizacdo teleologica do agir estatal.
Sustentou-se que a legalidade formal, embora condigdo necesséria da juridicidade
administrativa, ndo esgota a aferi¢cdo da legitimidade material no Estado Constitucional.
O art. 70 da Constituicdo Federal, incluindo legitimidade e economicidade como critérios
autdbnomos de fiscalizacdo (BRASIL, 1988), exige exame da aderéncia das decisdes aos

fins constitucionalmente definidos.
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Demonstrou-se que o CHAP opera como macrotecnologia e arquitetura
teleoldgica de orientacdo decisoria, integrando Conhecimento, Habilidade, Atitude e
Proposito. O eixo Proposito (P) densifica organizacionalmente a teleologia
constitucional, convertendo finalidade normativa em pardmetro institucional explicitavel
e sindicavel (Coimbra, 2025, 2026b). Essa estrutura alinha-se a teoria dos principios como
mandados de otimizacdo (Alexy, 2008), exigindo fundamentacdo racional,
contextualizada e orientada a maximizacao responsavel dos fins constitucionais.

A M-RAIG, por sua vez, configura microtecnologia de racionaliza¢do decisoria,
estruturando o percurso que conecta diagndstico, propdsito, processo, resultado e impacto
sob critérios de sindicabilidade, rastreabilidade e mensurabilidade. Organizando
indicadores e promovendo avaliacdo de eficiéncia, eficicia e efetividade, a matriz oferece
suporte metodologico compativel com a racionalidade consequencial introduzida pelos
arts. 20 a 22 da LINDB (Brasil, 2018), contribuindo para qualificacdo da legitimidade
constitucional do controle externo.

As objecdes criticas enfrentadas imp&em, contudo, delimitacdes estruturantes. A
centralidade do Propoésito ndo autoriza teleologismo expansivo, a teleologia aqui adotada
permanece vinculada ao texto constitucional e deve operar sob contencdo hermenéutica,
respeito a separagdo de poderes e deferéncia a discricionariedade legitimamente exercida
pela Administracdo. Do mesmo modo, a integracdo CHAP/M-RAIG ndo se confunde
com managerializacdo do constitucionalismo. Meétricas ndo definem valores nem
substituem direitos, funcionam como instrumentos subordinados para aferir, dentro de
limites metodolégicos prudentes, se acBes orientadas por valores constitucionais
produziram efeitos verificaveis, reconhecendo-se que parcela relevante do contetdo
normativo nao € integralmente mensuravel.

No plano epistemoldgico, o estudo assumiu natureza teérico-normativa. A sua
validade interna decorre da coeréncia sistémica e da compatibilidade dogmatico-
constitucional da proposta, a sua validagdo externa dependera de investiga¢fes empirico-
aplicadas futuras, com desenhos longitudinais, comparativos e estratégias de triangulacéo
metodoldgica (Creswell, 2014). Reconhece-se ainda o risco de formalizagdo simbdlica,
inerente a qualquer tecnologia institucional. A efetividade da M-RAIG dependera de
cultura organizacional orientada a aprendizagem, governanca da qualidade

informacional, revisdo periodica de indicadores e uso reflexivo dos dados produzidos.
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Afasta-se qualquer pretensdo de modelo universal ou solugdo definitiva. Trata-se
de proposta modular e perfectivel, condicionada as capacidades organizacionais, a
infraestrutura informacional e a maturidade institucional do ambiente de aplicacdo. A sua
relevancia cientifica reside menos na formulagéo de um sistema fechado e mais na oferta
de uma gramética operacional que aproxima normatividade finalistica, decisdo publica e
evidéncia, reduzindo a dissociacdo historica entre legalidade formal e efetividade
material, sob parametros explicitos de accountability democratica.

Se a Constituicdo de 1988 institui projeto normativo de transformacgéo social,
comprometido com a reducdo das desigualdades, a promogdo do bem de todos e a
construcdo de sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°) (Brasil, 1988), a sua concretizacdo
ndo se realiza por declaracdes abstratas de proposito nem pela mera conformidade formal
das decisbes administrativas. A forga normativa constitucional exige estrutura
institucional capaz de converter finalidade em prética, proposito em decisdo
fundamentada e norma em impacto social verificavel (Canotilho, 2001; Hesse, 1991).
Nesse horizonte, a integracio CHAP/M-RAIG apresenta-se como arquitetura
metodoldgica de governanca orientada a transformacdo responsavel da realidade
administrativa, permitindo que o projeto constitucional deixe de ser promessa abstrata e
se converta em processo institucionalmente estruturado de realizag&o progressiva dos fins
republicanos.

Por fim, é nesse horizonte de racionalizacdo com autocontencdo que se situa a
presente proposta. N&o se trata de maximalismo normativo, retérica programatica ou
voluntarismo interpretativo, mas de coeréncia constitucional: compromisso institucional
com a efetividade material da Constituicdo de 1988 enquanto projeto normativo de pais
e horizonte de realizacdo historica e transformacdo social, cuja concretizacdo exige a
institucionalizacdo de mecanismos capazes de converter seus fins vinculantes em

resultados progressivamente verificaveis.
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