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Resumo: A CLT, ao longo de seus 922 artigos, envolve o Direito Individual,
o Direito Coletivo, o Direito Processual e o Direito Administrativo do Traba-
lho. Nesse longo meio século, muitas de suas regras ja foram alteradas —
para o bem e para o mal — e muitas das antigas continuam nfo s atuais,
mas criativas e inovadoras. E resultado de multiplas influéncias e compo-
nente de um projeto mais amplo, voltado para a industrializagio do Pais.
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LA CLT Y SUS 64 ANOS: ENTRE AVENTURAS,
DESVENTURAS Y SUENOS

Resumen: La CLT a lo largo de sus 922 articulos, une el Derecho
Individual, el Derecho Colectivo, el Derecho Procesual y el Derecho
Administrativo del Trabajo. En ese largo medio siglo, muchas de sus
reglas ya fueron alteradas - para el bien y para el mal — y muchas de
las antiguas continuan no sélo actuales, pero creativas y innovadoras.
Es resultado de multiplas influencias y componente de un proyecto mds
amplio, direccionado a la industrializacion del Pais.

Palabras-clave: CLT — Historia de la CLT — Derecho del Trabajo -
egislacion Trabgjista.
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1. Introducao

No dia 1° de maio de 2006, em Aparecida do Norte, os reporteres-
fotograficos surpreenderam uma cena simbolica e tocante: milhares de tra-
balhadores, reunidos na praga, levantavam as suas carteiras para a béngio
da santa. Com esse gesto, ¢ possivel que eles quisessem — magicamente —
garantir o proprio emprego; mas também expressavam a sua condi¢do de
cidadédos, ainda que ndo por inteiro, no plano da realidade vivida.

Aparentemente, o que eles tinham nas maos eram apenas aquelas
carteiras. Mas elas simbolizavam toda a legislagdo que os protege, ¢ que
aos trancos ¢ barrancos foi-lhes dando ao menos essa meia-cidadania que
ha 64 anos era pouco mais de um sonho. Essa legislacdo se espalha hoje por
muitos lugares, a comegar pela Constituicdo. Mas o seu lugar de origem, a
sua casa, ¢ a Consolida¢do das Leis do Trabalho.

Nao que antes dela nada houvesse. Tinhamos ja um bom comeco.
Mas a CLT foi um marco tdo grande em nosso Direito do Trabalho que
quase se pode dizer que ambos nasceram juntos; e guarda uma histdria de
amor tdo profunda com o povo brasileiro que tem resistido — gragas a ele —
a boa parte das pressdes dos que tentam destrui-la.

Na verdade, nesses seus 64 anos, a CLT conheceu os aplausos de
geracdes de juristas — e mais recentemente — duros ataques de seus inimi-
gos. Passou por golpes e contragolpes, ditaduras e democracias. Foi dividi-
da e partilhada em incontaveis congressos e salas de aula e multiplicou-se
em milhares de livros e artigos.

Desde os anos 90, especialmente, tem vivido a tensdo entre as
suas regras protetivas e uma realidade que desprotege; entre os seus velhos
principios e uma nova ideologia; entre o antigo perfil da fabrica e o modelo
imposto pela reestruturacéo produtiva; entre a pretensdo modernista de uni-
formizar o fragmentado e a tentag@o pds-moderna de conviver com o fugaz,
o variado e o pragmatico. Suas aventuras se povoaram de desventuras, mas
ainda hoje s@o salpicadas de sonho.

2. Breves notas sobre a belle époque brasileira

No inicio do século XX, as maiores cidades brasileiras — naquele
tempo, ainda bem pequenas — ja ofereciam uma paisagem de contrastes,
misturando os pés descalcos de seus pobres com os chapéus e as bengalas
de seus senhores.
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Com os pés descalgos viviam os antigos escravos, ou filhos de
escravos, que perambulavam sem rumo — uns, por falta de opgdo, mas ou-
tros por opg¢ao mesmo, afirmando com o seu ndo-trabalho a sua condigo de
homens livres. Durante um certo tempo, esses pés ndo podiam pisar nas
ruas do centro do Rio, nem freqiientar os parques da cidade.

De bengala na mao eram vistos ndo s6 fazendeiros — que exibiam
na cidade as elegancias compradas com o seu café — mas também comer-
ciantes, bacharéis e os primeiros capitdes de uma industria que ainda
engatinhava, e se reduzia, quase sempre, a pequenas fabricas de fundo de
quintal.

Entre uns e outros — talvez usando chapéus, mas certamente sem
bengalas — estavam trabalhadores portugueses, espanhdis, alemaes, suicos
¢ italianos, que o Governo havia atraido para o lugar dos antigos escravos,
as vezes financiando-lhes as passagens.

Nao que faltasse mao-de-obra nacional; mas a imensa maioria
dos brasileiros era gente analfabeta, habituada aos costumes do campo ¢
avessa aos valores da cidade. Mesmo os que conseguiam emprego na fa-
brica tendiam a vé-la como uma simples passagem: lugar de juntar dinheiro
para depois voltar as origens.

Assim, o que faltava era trabalho qualificado, disciplinado e iden-
tificado com a vida operaria — qualidades que os imigrantes, mesmo quando
camponeses, eram mais aptos a oferecer. Muitos deles tinham apenas um
projeto pessoal: fugir das duras condi¢des de sua terra, correr os riscos de
uma nova vida e — se possivel — enriquecer. Mas outros sonhavam com um
mundo melhor: eram socialistas, comunistas e sobretudo anarquistas.

Foram eles os principais responsaveis por uma transformacéo
estrutural na organizag@o operaria, que aos poucos foi trocando o mutualismo
e a colaborag@o pela resisténcia e conflitualidade. Em outras palavras, pelo
sindicato.

Numa época de belos discursos e poucos ouvintes, os anarquistas
recorriam a jornais, filmes, teatros e piqueniques para mostrar que era pre-
ciso — e possivel — transformar o mundo pela a¢ao direta, ainda que com
violéncia. Mas o que eles ofereciam aos outros operarios era também um
espago urbano, em troca do que lhes era negado pela metrdpole.

Em geral, porém, incomodavam pouco as elites, ndo s6 em razao
de seu pequeno nimero, mas porque o grande motor da economia ainda era
o campo. Além disso, era-lhes dificil repassar aos brasileiros recém-chega-
dos a cidade a sua experiéncia operaria e 0 mesmo rancor anticapitalista
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que haviam cultivado em seus paises de origem. Mais dificil ainda era
catequiza-los com uma doutrina fortemente anticlerical. Por isso, tanto quanto
os seus proprios lideres, a propaganda revoluciondria circulava livremente.

Mas quando, por um motivo ou por outro, o conflito passava dos
limites, a policia também atropelava os dela, batendo, prendendo e as vezes
matando trabalhadores, empastelando jornais e quebrando sindicatos'. Por
essas e outras razdes, aquelas associacdes de resisténcia® eram instaveis
e fugazes: as vezes, nasciam ¢ morriam com o proprio conflito.

Na medida em que a industria — lentamente — crescia, os anar-
quistas se tornavam mais visiveis e perigosos. A Lei Adolfo Gordo permitiu
a extradi¢do dos lideres, enfraquecendo o movimento e abrindo espagos
para socialistas, comunistas e principalmente reformistas.

Mas o proprio discurso anarquista encontrava resisténcia entre os
trabalhadores brasileiros. Homens rudes do campo, conheciam os pintassilgos
e as aroeiras, mas nao sabiam sequer assinar o nome; e ndo tinham vivido a
exploragdo capitalista nos moldes dos trabalhadores europeus. Além disso,
era-lhes dificil rejeitar a fé cristd e os seus antigos valores.

Pouco a pouco, surgiam novos sindicatos — ja agora, organizados
por ramos de atividade — que trocavam os ganhos imediatos pela aderéncia
ao sistema, disciplinando a propria for¢a operaria®. Foram esses sindicatos
que reuniram os filhos daqueles rudes trabalhadores, mais habituados a vida
da cidade e menos vinculados as suas antigas raizes.

E mais ou menos nessa época que surge a figura contraditoria,
carismatica e quase lendaria de Vargas, o caudilho dos pampas gauchos que
rompe com um passado agricola e dependente, abrindo as portas para a
fabrica e o crescimento do mercado interno.

A partir de entdo, a economia cafeeira — que por muito tempo
representou a quase totalidade das exportacdes do Pais — perdera sempre
mais espago para os produtos made in Brazil. A politica de substituigdo de
importagdes — que atravessaria as décadas seguintes — fez crescer as cida-
des, mudou o perfil da classe operaria e inseriu o Brasil, ainda que tardia-
mente, no sistema capitalista industrial.

! Foi o que aconteceu, por exemplo, com a greve geral de 1917, tida por alguns estudiosos como
a mais importante de nossa historia.

2 Era esse 0 nome que aquelas associagdes usualmente se davam, para marcar a diferenga com as
de natureza assistencialista.

3 Sobre o papel disciplinador do sindicato, cf. BIHR, Alain. Du grand soir a I’alternative. Les
Editions de L’atelier, Paris, 1991,passim.
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Vargas cria a Petrobras, suspende o pagamento da divida externa,
corta o pais de ferrovias, regula a remessa de juros para o exterior ¢ come-
¢a a quebrar o antigo poder dos coronéis.

E também por suas méos que o sindicato cresce e se estrutura;
mas sempre sob o controle do Estado, e com uma func@o mais assistencialista
do que reivindicativa.

3. O modelo sindical de Vargas

Em sua verséo original, de perfil corporativista, o sindicato servi-
ria para superar a luta de classes, atraindo-as para o seio do Estado. Para
isso, o modelo previa: o sistema de unicidade sindical (um sindicato por
categoria na mesma base territorial); a outorga de personalidade pelo Mi-
nistério do Trabalho, que também podia intervir no sindicato; uma forte res-
tricdo (e, por algum tempo, proibi¢do) ao direito de greve; o poder normativo
da Justi¢a do Trabalho, julgando os conflitos coletivos e criando novas con-
di¢des de trabalho para as categorias; uma forte intervengio legal sobre a
vida do sindicato e a sua virtual transformac¢ao em /onga manus do Estado;
a cobranga da contribuicdo sindical obrigatéria a todos os empregados e
empregadores, sindicalizados ou ndo; o efeito erga omnes dos contratos
coletivos; a composi¢do tripartite da Justi¢a do Trabalho; e a propria CLT.

Esse modelo passou por governos democraticos, sem grandes
mudangas, e serviu a um novo (e longo) periodo autoritario, no regime mili-
tar (1964-1985). Como veremos adiante, a atual Constitui¢ao Federal pre-
servou apenas uma parte de sua estrutura.

4. Aspectos gerais da CLT

A CLT também nasceu pelas maos de Vargas. Até entdo, o Di-
reito do Trabalho do Brasil se reduzia a algumas leis esparsas, pouco conhe-
cidas e ainda menos aplicadas. A CLT as reuniu, sistematizou e sobretudo
completou. Ao longo de seus 922 artigos, envolve o Direito Individual, o
Direito Coletivo, o Direito Processual e o Direito Administrativo do Traba-
lho. Suas regras — a um s6 tempo detalhadas e exaustivas — lembram o
trabalho parcelado de Taylor e a fabrica concentrada de Ford*.

* Vejam-se, por exemplo, a regulagcdo das férias, que abrange 24 artigos, alguns com até 6
paragrafos, e as regras de seguranga no trabalho, uma das quais indica como devem ser os pisos dos
locais de trabalho (arts. 129 a 153 e 172).
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Nem por isso, no entanto, pode-se dizer que esteja ultrapassada.
Nesse longo meio século, muitas de suas regras ja foram alteradas — para o
bem e para o mal — e muitas das antigas continuam ndo sé atuais, mas
criativas e inovadoras. Alids, ¢ importante notar que a CLT néo foi apenas
obra de Vargas, ou produto de uma maquiavélica conspiragdo para fortale-
cer o seu poder. E resultado de multiplas influéncias e componente de um
projeto mais amplo, voltado para a industrializag¢do do Pais.

Como nos mostra Magda Biavaschi, entre essas influéncias se
podem citar os pareceres de juristas, os artigos doutrinarios, as noticias de
além-mar e as proprias lutas operarias, que — se ndo tdo fortes como nos
paises centrais — ja exerciam uma pressao positiva. Embora se esquecendo
dos homens do campo’, a CLT foi um marco na vida dos nossos trabalhado-
res.

5. Os primeiros sinais da crise

Os furacdes ndo chegam de improviso: sdo anunciados por raja-
das de vento. No caso brasileiro, o furacdo neoliberal veio precedido pelos
ventos do Norte, ainda nos anos 60.

Até entdo, era tradi¢do do nosso Direito do Trabalho o sistema da
estabilidade. Com dez anos de emprego, o trabalhador s6 o perdia por falta
grave, apurada judicialmente. Com menos de dez, era indenizado.®

No inicio dos anos 60, Lincoln Gordon, embaixador dos EUA no
Brasil, encomendou pesquisas junto a empresarios norte-americanos e bra-
sileiros, para recolher criticas contra a estabilidade. Como era de se espe-
rar, a grande maioria (78%) — com apoio da midia — condenou o sistema.
Para eles, a legislacdo vinha “amparando os maus, beneficiando-os com as
indeniza¢des pagas por ocasido da despedida (...)”

Era o ano de 1966 — tempos de ditadura militar. O Governo queria
atrair o capital estrangeiro. Ao invés de aprimorar o sistema antigo, preferiu
substitui-lo por outro — o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. O FGTS
oferece ao trabalhador um salario diferido, mas induz a empresa a manter o
numero exato de pessoas necessarias, agravando o problema do desempre-

3 S6 em 1963 entrou em vigor o Estatuto do Trabalhador Rural, mais tarde revogado por uma lei
bem mais sintética (Lei n® 5.889/73), suplementada pela propria CLT.

¢ O valor da indenizac¢@o era de um més da maior remunera¢do recebida multiplicado pelos anos
de servigo.

7Ibidem, p. 41
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go —que em 2005, em Sao Paulo, atingia quase 17% da forca de trabalho e
se estendia, em média, por 12 meses, em relagdo a cada trabalhador.?

Ademais, o acesso a Justi¢a diminuiu. Mesmo quando explorado
ao maximo, o trabalhador sé a procura quando — tendo perdido o emprego —
jando tem o que perder. E isso o torna um demandante vulneravel: privado
da fonte de sobrevivéncia, depende do rapido resultado da demanda para se
manter, aceitando, muitas vezes, baixos acordos.

6. A chegada do furacao

Depois das primeiras rajadas de vento, chega finalmente o fura-
cdo. O seu arauto foi o presidente Collor de Mello, que nos discursos de
campanha ja defendia a abertura da economia, as privatizagdes e a
flexibiliza¢do de direitos. Mas durante o seu curto governo — atropelado
pelo impeachment — a correlag@o de forgas era ainda favoravel ao sindica-
to.

Na década seguinte, o jogo de forgas foi se alterando. De um
lado, o desemprego e a reestruturagio produtiva minavam a resisténcia co-
letiva. De outro, a politica de estabilidade economica do Governo lhe au-
mentava a legitimidade. Estava aberto o caminho para as primeiras refor-
mas ja imaginadas por Collor.

No plano sindical, a expressdo mais concreta desse novo quadro
foi a criagdo de uma central de perfil neoliberal — a For¢a Sindical —, em
oposi¢io a Central Unica dos Trabalhadores — CUT, a maior do Pais, com
uma base de 22 milhdes de trabalhadores.

Desde entdo, o debate sobre a flexibilizagdo tem posto em con-
fronto concepgdes diferentes a respeito de qual seria o papel da legislagao:
proteger o trabalhador, visto (também) como agente propulsor do consumo,
ou a empresa, vista (também) como fonte de trabalho? Ou, em termos mais
simples: intervencionismo ou neoliberalismo? Mas ndo existem apenas os
que combatem e os que defendem um direito menor: entre uns e outros se
introduzem os que lutam por um direito ainda maior, em contraponto as
crescentes desigualdades. Por outro lado, discute-se a necessidade de trans-
formacgdes na estrutura sindical, que ja era considerada ultrapassada muito
antes da atual crise.

Em seu congresso de 2003, a CUT defendeu a supressdo do que

8 Mais exatamente, de 16,9%, segundo o DIEESE.
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chamou de “entulho de FHC” —representado pelas leis flexibilizadoras edi-
tadas no governo Fernando Henrique Cardoso. Ao mesmo tempo, reivindi-
cou a amplia¢do de alguns direitos, como a jornada menor, a garantia de
emprego e o combate mais eficaz ao trabalho escravo e infantil.

A propria central Forga Sindical, de perfil mais conservador,
posiciona-se formalmente contra a reducdo de direitos. Mas ndo se nota a
mesma énfase quando se trata de transformar normas imperativas em ne-
gociaveis imperativas. Esta é também uma questdo estratégica para o setor
empresarial.

Por outro lado, apesar de sua ligagdo estreita com grande parte
do movimento sindical, o proprio Governo Lula vem sendo marcado por
fortes ambiguidades. Ha cerca de trés anos, o entdo ministro do Trabalho
defendeu uma “faxina na CLT” — parecendo apontar no sentido de uma
legislagdo basica, complementada pela negociagdo coletiva, como tam-
bém acontece em paises da common law e mesmo em alguns outros que
integram o sistema romano-germanico. Ao mesmo tempo, porém, nao sdo
raros os pronunciamentos garantindo a preservagdo dos direitos dos tra-
balhadores.

Para tentar construir um novo modelo de rela¢des trabalhistas e
sindicais, o presidente criou em 2003 um Férum Nacional do Trabalho, com
participagdo tripartite. A idéia era comecar com a questdo sindical, passan-
do depois para as relacdes individuais. Apds longos debates, o Governo apre-
sentou um anteprojeto, com mais de 200 artigos, sobre o modelo sindical —
contendo os pontos de consenso e inserindo outros que ndo tinham sido acei-
tos pelos patrdes, como a organizac@o operaria nos locais de trabalho.

Nesse interim, porém, fortes segmentos empresariais reviram al-
gumas de suas posicdes e passaram a exigir que a reforma sindical fosse
analisada em conjunto com a reforma nos direitos individuais, a fim de que
contassem com uma moeda de troca para flexibiliza-los.

Simultaneamente, doutrinadores e grupos de trabalhadores passa-
ram a questionar varios pontos do anteprojeto, como os que fortaleciam as
centrais, em detrimento das bases.

Ao mesmo tempo, as novas aliancas firmadas por Lula sugerem
que o seu segundo mandato serd marcado por uma politica mais /ight, de
menos atritos ¢ gestos de impacto. Basta notar que o seu Ministério do
Trabalho, antes ocupado por um ex-presidente da CUT, hoje tem a frente
um politico ligado a Forca Sindical. Tudo isso fez com que o anteprojeto se
escondesse numa das gavetas do Palacio ¢ o proprio FNT se recolhesse
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nas sombras.

No entanto, no dia 1° de maio de 2007, a grande midia iniciou
uma série de duros e longos ataques a CLT, defendendo a flexibilizacdo
de direitos individuais. Essas pressdes parecem indicar uma nova ofensi-
va das forcas neoliberais, que ganharam espago neste segundo mandato
do presidente Lula. Embora a data escolhida tenha sido o Dia do Traba-
lhador, as reportagens tentavam superar essa incoeréncia com o conheci-
do argumento de que alguns direitos a menos significardo muitos postos
de trabalho a mais.

7. Exemplos de alteracées no Direito Individual

Além do peso simbdlico da propria CLT, a instabilidade no empre-
go explica por que ndo tém sido tdo frequentes, nem tdo importantes, as
alteragdes explicitas no sentido da flexibilizagdo. Em geral, no curso da re-
lagdo de emprego, a legislagdo se torna, na pratica, dispositiva. O poder
diretivo patronal extrapola os seus limites, para alcancar ja ndo so a for¢a de
trabalho, nem apenas o homem que trabalha, mas a propria lei que o prote-
ge. O empregador a cumpre seletivamente °, de acordo com as suas conve-
niéncias.

Com a reestruturagdo produtiva, esse problema se agrava. Hoje,
60,8%'" dos trabalhadores brasileiros prestam servigos em pequenas em-
presas, menos visiveis a fiscalizagdo e mais vulneraveis a concorréncia.
Assim, tanto por necessidade, como por facilidade, elas exploram em grau
crescente seus empregados. E desse modo que conseguem contratar com
as grandes, o que significa que também estas os exploram, através daque-
las.

Outra razdo para a pequena incidéncia de alteracdes formais séo
as baixas taxas salariais. Os trabalhadores ganham em média de 1 a 3 sala-
rios minimos''. Assim, ndo ha tanta necessidade de novos modos de
contratagdo, pois o classico contrato a tempo indeterminado pode ser feito,
desfeito e refeito sem grandes onus.

Mesmo quando surgem novas leis, elas acabam se mostrando

A expressdo ¢ de José Eduardo Faria.

10 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/microempresa/microempresa2001.pdf

" http://www.dieese.org.br/anu/2001/4/pg84.pdf e http://www.dieese.org.br/anu/2001/4/pg99-
100.pdf
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pouco operantes, ou mesmo desnecessarias. Foi o que aconteceu, por exem-
plo, com a Lein® 9.601, de 1998, que abriu o campo para as contrata¢des a
prazo. Tem sido minimo o interesse em sua utilizagdo. Até os contratos a
tempo parcial, também regulados em lei, sdo relativamente pouco freqiien-
tes.

Mas embora seja esta a regra, tem havido exce¢des. Aqui ou ali,
surgem inovagdes legislativas importantes. Algumas delas, mais timidas, ten-
tam atacar o desemprego sem precarizar as relagdes de trabalho. A maio-
ria, porém, acaba utilizando aquele argumento como justificativa para dimi-
nuir (direta ou indiretamente) a prote¢do. Vejamos algumas:

1. Uma das inovagdes mais importantes, embora ndo tdo recente,
deu-se no campo da intermediagdo de mao-de-obra. No setor publico, ja
existia desde 1967, para as atividades-meio. Com a Lei n°® 6.019, de 1974,
passou a ser admitida no setor privado, pelo prazo de trés meses em relagido
a cada tomador de servicos, e apenas em duas hipoteses: a) para substitui-
¢do temporaria de pessoal regular ¢ permanente; b) no caso de acréscimo
extraordinario de servi¢os. Os “terceirizados” tém direito aos mesmos sala-
rios dos empregados do tomador, embora na pratica isso ndo costume ocor-
rer.

Em carater permanente, a Lei n® 7.102, de 1983, permite a
terceirizag@o no setor de vigilancia. A jurisprudéncia também a admite em
carater continuo para: a) prestacio de servigos em atividades-meio; b) ser-
vicos de limpeza, asseio e conservacdo. Nas trés ultimas hipdteses, ndo
pode haver pessoalidade nem subordinag@o perante o tomador dos servi-
cos. Caso contrario, o vinculo se forma com este. Mesmo quando licita a
intermediagio, o tomador de servicos tem responsabilidade subsidiaria.

2. Em 1994, introduziu-se na CLT uma norma'? segundo a qual
inexiste vinculo de emprego entre as cooperativas e seus socios, bem como
entre estes e os tomadores de servigo. Esta tltima regra provocou uma
verdadeira explosdo de falsas cooperativas. Os trabalhadores, quase sem-
pre, sdo subordinados; a Justi¢a tem lhes dado ganho de causa.

3. No governo FHC, o Plano Real, que estabilizou a moeda, aca-
bou com a politica de indexag¢ao salarial, que previa reajustes automaticos
de saldrios. A lei proibiu a vincula¢do de aumentos salariais a indices de
precos, mesmo quando acertados em contratos coletivos.

12 Art. 442, § tnico.
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4. Até ha alguns anos, s eram licitos contratos a prazo quando a
natureza dos servigos os justificasse, ou a atividade empresarial fosse tran-
sitdria, ou ainda quando o contrato fosse de experiéncia (art. 443, § 2°, da
CLT). A Lein®9.601/98 passou a permiti-los ainda que ndo haja uma razéo
logica que os justifique, desde que haja concordéncia do sindicato.

5. O contrato de trabalho a tempo parcial sempre foi admitido pela
doutrina e pela jurisprudéncia, mas ndo havia norma que o regulamentasse.
A Lein® 103, de 26 de julho de 1999, veio a fazé-lo, reduzindo o nimero de
dias de férias.

6. Em 1999, a Medida Provisoria n° 2.164 ampliou as hipoteses de
estagio de estudantes, sem vinculo de emprego. Agora, ele existe ndo s
para alunos de universidade ou de curso profissionalizante, mas para os do
ensino médio comum®.

7. Em abril de 1996, passou a ter vigéncia no Brasil a Convengéo
n°® 158 da OIT, sobre prote¢@o ao emprego. Parte dos juristas entendia que
cla assegurava estabilidade, com reintegragdo do trabalhador despedido,
salvo casos excepcionais. O presidente denunciou a Convenc¢do. Corre no
Supremo Tribunal Federal uma ag¢éo contra essa dentincia.

8. A possibilidade de compensagdo de jornada ¢ antiga em nosso
Direito. Mas era semanal e se tornou anual. Além de dificultar a a¢do dos
fiscais, a nova regra afeta a saide do trabalhador. Por tudo isso, parte da
doutrina questiona a sua constitucionalidade, lembrando que o art. 7°, caput,
da CF, sinaliza no sentido de que os direitos devem ser progressivos.

9. A prescri¢do do trabalhador rural ndo corria no curso do con-
trato de trabalho. Em doutrina, de um modo geral, entendia-se que a mesma
solucdo deveria ser estendida ao trabalhador urbano, que na pratica sé tem
direito de acdo depois de despedido. No entanto, com a Emenda Constituci-
onal n°® 28/2000, ocorreu o inverso.

10. Ao longo de décadas, tanto o conceito de subordinacdo como
o de salario foram se ampliando. Pessoas que, no inicio, eram tidas como
autonomas, foram atraidas para a orbita da relacdo de emprego — especial-
mente na pratica dos tribunais e nas obras de doutrina. Ao mesmo tempo,
parcelas que ndo eram antes consideradas salariais entraram para a Orbita
do salario. Arazao pode estar na propria logica do periodo taylorista-fordista-
keynesiano, que transformava trabalhadores em empregados, e emprega-
dos em consumidores.

13 Parte da doutrina tem tentado “corrigir” a lei, num esforco de interpretagdo.
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Nas ultimas décadas, como a ldgica passa a ser reduzir custos, o
movimento se inverte. Ora os casos fronteirigos deslizam para a autonomia,
no julgamento dos tribunais, ora o legislador admite novas hipoteses de tra-
balho subordinado sem vinculo de emprego (como nos estagios), ora sdo
criadas hipdteses ambiguas, sujeitas a fraude e/ou passiveis de interpreta-
cdes contraditorias (hipotese das cooperativas). No caso do salario, a mes-
ma tendéncia restritiva se fez notar, primeiro, pela Constitui¢do, que excluiu
a natureza salarial da participa¢do nos lucros, ¢ depois pelas leis nos n°
10.243/01 e n® 9.300/96, que fizeram o mesmo em relagdo a beneficios
como planos de saude, assisténcia médica, escola e seguros.

11. Com a Medida Proviséria n® 4.840, de 2003, passou-se a admi-
tir o desconto em folha de dividas contraidas pelo empregado, desde que
atendidos certos requisitos. Recentemente, tem havido uma série de acdes,
movidas por entidades de consumidores ou de trabalhadores, questionando
a aplicagdo dessas novas regras — que produziram nao s6 um aumento de
vendas como o comprometimento da renda familiar da classe mais pobre.

8. Alteracdes na estrutura sindical e na negociacio coletiva

Como vimos, o modelo sindical brasileiro passou por governos
democraticos, sem grandes mudangas, e serviu a um novo (e longo) periodo
autoritario, no regime militar (1964-1985). A atual Constitui¢do preservou
parte da estrutura, mas proibiu a interven¢do e interferéncia do Estado na
vida sindical, tornando invalidos muitos artigos da CLT; e ampliou o direito
de greve. Permanecem o sistema de unicidade sindical, embora muito ate-
nuado pela pratica dos sindicatos e da propria jurisprudéncia; e a contribui-
cdo sindical obrigatoria, que vem sendo recusada pelos sindicatos filiados a
CUT. A taxa de filiacdo gira em torno de 18%.

A negociagdo coletiva s6 ganhou expressdo a partir da década de
80, quando o “novo sindicalismo” rompeu com a cultura anterior e liderou
grandes greves. O niimero de contratos coletivos saltou de cerca de 1.000,
nos anos 70, para quase 40 mil, ao fim dos anos 80. Embora o foco principal
fossem os reajustes salariais — num contexto de alta inflagdo — passou-se a
incluir temas ndo salariais, como garantia de emprego, satde do trabalhador,
protegdo contra discriminagdes e organizagdo no local de trabalho.

No inicio da década de 90, os sindicatos comegam a sentir os
primeiros sinais da globalizag¢@o econdmica e da reestruturagéo produtiva —
agravados pela politica econdmica do Governo. Além disso, iniciam um pro-
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cesso de intensa pulverizacdo, que os levaria a alcangar o numero de quase
20 mil — ndo obstante o sistema da unicidade.

Esse novo quadro se refletiu nas negociagdes coletivas, reverten-
do a tendéncia de aumento do numero de clausulas e alterando em parte o
seu contetido. Na zona de influéncia do sindicalismo mais pragmatico, as
negociagdes passaram a ignorar até normas imperativas, reduzindo a prote-
¢do da CLT — e influindo na produgéo de leis flexibilizadoras. Nesse perio-
do, houve mais exclusdo do que inclusio de clausulas convencionais'®.

Em termos salariais, algumas categorias mais fortes conseguiram,
no mesmo periodo, compensar parte das perdas com vantagens de outra
natureza (como auxilio funeral, abono por aposentadoria, indenizag¢do por
morte ou invalidez, seguro de vida). De 2004 para ca, gragas ao relativo
sucesso da politica econdmica do governo Lula, os ganhos salariais desses
segmentos voltaram a aumentar um pouco.

Até antes da Constituicdo de 1988, a tnica hipdtese em que a
negociagdo coletiva podia diminuir direitos era a da Lei n® 4.923/65, que
autorizava a redugdo proporcional de salarios e jornada de trabalho, quando
a empresa entrava em crise econdmica. As outras poucas hipdteses em que
o sindicato podia alterar o patamar minimo legal, sem que fosse in melius,
ndo significavam propriamente redugéo de direitos. Era o caso, por exem-
plo, da compensagdo semanal. Com a Constitui¢@o de 1988, ocorreram dois
movimentos inversos.

1. O primeiro, como vimos, foi a constitucionalizagdo em massa
de regras trabalhistas. Esse fenomeno pode ser explicado por trés fenome-
nos dos anos 80: a) o fortalecimento do sindicato, ndo sé pelo aumento do
parque industrial e das cidades, como em razao de um forte movimento de
bases, que destruiu velhas liderangas, criou as primeiras centrais sindicais e
se uniu a sociedade na luta contra a ditadura; b) o proprio fim da ditadura,
que provocou uma reagdo oposta, de valorizag@o dos direitos humanos, in-
clusive os de “2* geragdo”; c) a percepg¢ao, pelo sindicalismo, de uma forte
pressdo “flexibilizadora” nos paises centrais, ¢ a conseqiiente tentativa de
proteger as proprias normas de prote¢do contra eventuais alteragdes (ja
que a nossa Constitui¢do adota o modelo rigido).

2. O segundo movimento foi a constitucionalizac@o das primeiras
regras flexibilizadoras, em meio as protetivas. A mais importante ¢ a que

!4 Pesquisa na industria metaltrgica de grandes estados brasileiros indicou queda de 50% entre
1995 e 2000.
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permite a reducéo de saldrios via negociagdo coletiva, sem articula-la (ao
menos expressamente) com a diminuigdo proporcional da jornada ou outra
compensacdo. Com isso, os papéis dos atores sociais se invertem: € a clas-
se empresarial que reivindica, é a profissional que resiste. E nesse quadro
se tornam ainda mais dificeis as conquistas in mellius. Ao mesmo tempo,
setores do empresariado e do sindicalismo conservador pressionam no sen-
tido de “valorizar a contratacdo coletiva”, expressdo que esconde a estraté-
gia, ja referida, de transformar as normas de ordem publica (ainda hoje, a
imensa maioria) em normas de ordem dispositiva, em nivel coletivo.

Essa estratégia, no Governo anterior, traduziu-se inicialmente por
uma tentativa (ndo formalizada) de modificar o caput do art. 7° da Constitui-
cdo Federal. Onde esta escrito: “sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais”, introduzir-se-ia uma virgula, seguida da expressdo: “salvo negociagio
coletiva”. Como era dificil obter o guorum necessario para a mudanga, op-
tou-se por um projeto de lei ordinéria, limitando a CLT as possibilidades de
alteracdo. Mas, diante da reago contraria, o projeto ndo chegou a ser votado.

No entanto, pode ser que o sindicalismo, pouco a pouco, venha a
ser atraido por esta idéia. Com efeito: como as conquistas de novos direitos
tém sido cada vez mais dificeis, o sindicato vai perdendo a sua razdo de ser;
se, porém, um numero maior de normas se tornar negociavel, ele se vera de
novo convocado pelos trabalhadores, desta vez para evitar ou reduzir o im-
peto das alteracdes in peius. Seja como for, em termos juridicos, hd um
forte obstaculo ao “enxugamento” das normas de prote¢do, pelo menos sob
a 6tica da melhor doutrina. E que a CLT foi em boa parte
“constitucionalizada”. E a Constitui¢do impede a sua propria alteragédo, no
tocante aos “direitos e garantias individuais” (art. 60, § 4°, IV).

Outra mudang¢a na negociacdo coletiva ¢ a sua crescente
descentralizag¢do. Com o fim da politica de indexag@o de salarios, e a perda
do poder de pressdo da classe trabalhadora, elas passam a se relacionar
mais com cada empresa, em particular, do que com as categorias.

Quanto a organizagdo nos locais de trabalho, ¢ ainda incipiente.
Como vimos, a CF o prevé, mas s para as empresas maiores'™, e 97% das
empresas brasileiras sdo de pequeno porte.'

9. Mutac¢des no plano da efetividade

15O anteprojeto da reforma queria estender a este 6rgdo o papel de celebrar acordos coletivos, o
que se chocaria com a CF e foi visto com muita preocupagdo por grande parte da doutrina, dada
a realidade nacional.
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A grande afluéncia de acdes a Justica do Trabalho (mais de 3
milhdes/ano) parece indicar que os trabalhadores nada temem. No entanto,
revela apenas o alto grau de violagdo da lei, na medida em que representa,
provavelmente, um percentual pequeno, face ao universo das demandas
possiveis. Em outras palavras, ha um nimero maior ainda de lesados que ja
ndo se arriscam a demandar sequer depois de perder o emprego, com medo
de “listas negras”.

Em geral, tanto a midia quanto os operadores juridicos preferem
ignorar essa realidade, direcionando as suas criticas a morosidade de algu-
mas agdes — em geral, as que chegam ao TST. A pior “demora”, porém, ¢ a
que atinge os que ndo tém acesso real a Justica... Temendo retaliacdes,
deixam correr o tempo e a prescricdo avangar sobre os seus direitos.

Desse modo, ainda que ndo se trate de algo realmente novo, a
facilita¢@o das dispensas — interagindo com a crise do emprego — tem trazi-
do efeitos bem mais graves que em 1967. Como notou certa vez um de
nossos juizes'’, enquanto nos EUA o cidaddo cujo direito foi violado reage
com a ameaga “nds nos veremos na Corte!”, tdo reprisada na cinematogra-
fia, entre nds ¢ o violador que desafia: “se quiser, va procurar os seus direi-
tos!” A falta de uma cultura de respeito a cidadania e a propria Justica é
outro fator que agrava esse quadro.

E importante notar, a propésito, que desde Collor de Mello, e &
excegdo, talvez, de Itamar Franco, todos os tltimos governos tém afirmado,
vez por outra, a necessidade de uma reformulacdo geral na CLT, acusada
de “velha” e “ultrapassada”. Essa retdrica acaba reduzindo ainda mais a
efetividade das normas trabalhistas, pois sinaliza no sentido de que elas sdo
rigidas em excesso e, portanto, carecem de legitimidade. O resultado desse
quadro € que a distancia entre o direito proclamado e o direito vivido € cada
vez maior. As fraudes e violagdes a lei se multiplicam.

10. Os ventos que se opdem aos furacdes
Em contraponto a tendéncia geral de precarizagao, os tiltimos anos

também mostraram alguns poucos — mas importantes — avangos legislativos.
Parte dessas inovagdes veio combater discriminagdes no ambiente do tra-

1o http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/microempresa/microempresa2001.pdf.
17 José Roberto Freire Pimenta, integrante do TRT da 3* Regifo e professor na PUC-Minas.
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balho, seja, por exemplo, impedindo “revistas intimas” nas mulheres, seja
determinando a reintegra¢do do empregado despedido em razdo de sexo,
cor, estado civil ou razdes similares. A idade minima para o trabalho, antes
de 14 anos, subiu para 16, salvo na condi¢io de aprendiz.

Outras inovacgdes, refletindo-se no Ministério Publico do Traba-
lho, contribuiram para diminuir as distor¢des do sistema e aumentar as es-
perangas dos juslaboristas. O ponto de partida foi o Cddigo do Consumidor,
com as chamadas ag¢des civis publicas e coletivas. Gracas a elas, 0 MP tem
defendido interesses de grupos de trabalhadores em situagdo precaria, como
os novos escravos dos latifundios brasileiros e as criangas nos nossos cana-
viais. Além disso, tem participado de verdadeiras blitzes com os fiscais do
trabalho e a policia federal. Algumas vezes, em situagdes mais dramaticas,
os proprios juizes participam dessas agdes, julgando in loco as infragdes.

A proposito do trabalho escravo, merece destaque a criacdo de
uma “lista suja” das empresas que o exploram'® — dificultando o seu acesso
a incentivos e financiamentos. Essas empresas tém sido alvo de agdes judi-
ciais pelo Ministério Publico, pleiteando indenizacdes, inclusive a titulo de
dano moral coletivo. Os seus dirigentes podem sofrer agdo criminal.

Por outro lado, embora também sofrendo a influéncia dos ventos
neoliberais — especialmente em casos de fronteira — os juizes do trabalho,
de um modo geral, continuam fiéis ao velho principio de protecdo ao traba-
lhador. Além disso, através de sua associagdo de classe — a ANAMATRA
—tém lutado bravamente no Congresso contra projetos que flexibilizam e a
favor de iniciativas progressistas, inclusive fazendo /obbies.

O mesmo se pode dizer em relagdo aos procuradores do trabalho
— através de sua ANMPT — e a muitos auditores fiscais do proprio Ministé-
rio do Trabalho, que se dizem — com razéo — funcionarios do Estado e ndo
do Governo'. Ao mesmo tempo, crescem no movimento sindical as corren-
tes que se opdem a linha (moderada) da propria CUT e exigem maior inde-
pendéncia em relagdo a politica oficial. E a propria sociedade, através de
partidos e associagdes, tem se mostrado mais vigilante, dando notas a poli-
ticos e cobrando coeréncia.

Tudo isso nos mostra, ainda uma vez, a complexidade do debate.
Vivendo, como vivemos, num pais de profundas desigualdades, é muito té-
nue a linha entre a inclusio social e a miséria absoluta; e é por isso que a

18 Portaria n® 540, do Ministério do Trabalho e Emprego.
19 Observagdo de um dos lideres de classe em congresso.
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legislagdo protetora pode encontrar tantos e tdo ardorosos defensores, mes-
mo num contexto desfavoravel a classe trabalhadora.

E a percep¢io dessa nova “questio social” — bem mais grave
entre nds do que nos paises centrais — que faz com que as bases sindicais
questionem as suas cupulas, fiscais do trabalho as vezes “fiscalizem” o pré-
prio Governo, magistrados se tornem verdadeiros politicos e politicos se
vejam na condig@o de réus. E ¢ também todo esse humus que podera nos
ajudar a defender ¢ a0 mesmo tempo a reconstruir a nossa boa ¢ velha CLT,
de modo a ampliar o campo e o conteudo de suas normas de protecao.
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