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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar os incentivos fiscais conce-
didos na producdo de motocicletas na Zona Franca de Manaus - ZFM, o
crescimento do setor e as consequéncias para a saude publica em razao do
aumento do niimero de acidentes que envolvem esse tipo de veiculo. Ana-
lisou-se, de modo hipotético-dedutivo, o aumento historico na produgdo
do setor e a facilidade de acesso ao consumo desse tipo de bem, compara-
tivamente aos efeitos causados sobre a saude publica brasileira, especial-
mente 0 aumento com os gastos para atendimento dos casos de acidentes
automobilisticos com motocicletas no Brasil. O trabalho ainda compara a
economia tributaria das industrias e as condi¢des econdmicas e sociais que
justificaram a manutencdo do atual modelo da ZFM e o impacto para o
desenvolvimento regional. Por fim, assevera que a manutencdo desse mo-
delo deve ser relativizada pelos poderes Legislativo e Executivo, visando
ao crescimento ordenado da frota e a consequente redugdo dos impactos
apontados.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Sustentabilidade; P6s-Consumo; Mo-
tocicletas; Saude Publica.
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TAX INCENTIVES AND INCREASED COSTS OF PUBLIC HEALTH:
THE CASE “EPIDEMIC” OF MOTORCYCLES IN BRAZIL

ABSTRACT

The present study aims the exam of tax incentives for the production of
motorcycles in the Manaus Free Trade Zone - ZFM, the increase of such
industrial sector and the consequences to public health due to the rise in
the number of accidents involving this kind of vehicle. It was analyzed the
historical increment in the production of the segment and the facilitation
of the access to the consumption of such goods in comparison to the
effects on the Brazilian public health, particularly the spending increase
to attend cases of traffic accidents involving motorcycles in Brazil. The
paper also compares the tax savings of industries and the economic and
social conditions that justified maintaining the current model of ZFM,
and the impact on the development of the region. Finally, it asserts that
the maintenance of this model should be mitigated by the legislative and
executive branches in order to orderly expansion and reduce the impacts
indicated.

Keywords: Policy; Sustainability, Post-Consuption, Motorcycles; Public
Health.
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INTRODUCAO

O crescimento da frota de motocicletas no Brasil ocorreu de modo
rapido e assombroso nas ultimas duas décadas, ndo somente em niimeros
absolutos, mas também em comparacdo com os demais veiculos automo-
tores em circulacao.

No Brasil, a produgdo de motocicletas' esta concentrada no Polo
Industrial da Zona Franca de Manaus - ZFM, o qual usufruiu de beneficios
e incentivos tributarios que propiciam condi¢des passiveis de viabilizar
tamanha expansao, em especial a redugdo dos custos de produgdo.

Esse fato, aliado a facilidade de acesso ao crédito, permitiram o
aumento substancial da frota de motocicletas e geraram, em consequéncia,
o aumento de acidentes de transito que envolvem esse veiculo com vitimas
no Pais, o que, por sua vez, impde ao Sistema Unico de Satde - SUS -
substancial majoracao de seus custos, com reflexos negativos para toda a
sociedade. Tamanho crescimento decorre, ainda, de politicas ptblicas que
priorizam o consumo, com a manutengao dos meios de producao e da in-
dustria, e escassos investimentos em ciéncia e tecnologia e em transportes
publicos eficientes.

O aumento no numero de acidentes traz consigo a malquista es-
tatistica do também crescimento na gravidade das ocorréncias, gerando
sequelas aqueles condutores que, muitas vezes, dependem da motocicleta
para sustento de sua familia, seja para deslocamentos ao trabalho ou mes-
mo para seu uso especifico em atividades de transporte de mercadorias ou
de pessoas.

Ponderar os 6nus e bonus que justificariam a manutencao da Zona
Franca de Manaus em seu atual modelo ou, no minimo, reavaliar o alcance
dos beneficios ¢ tarefa que se mostra necessaria ¢ adequada. A ZFM possui
solida base constitucional que sustente sua legalidade, mas os resultados
dos beneficios 14 auferidos devem ser analisados de modo macro perante
todo o territdrio nacional, ao encontro de outros principios constitucionais.
As politicas publicas de incentivo ao consumo fomentam as atividades da
regido, que, somadas as condic¢des ai usufruidas, podem resultar em inde-
sejados indicadores econdmicos e de satide publica para as demais regides.
A auséncia de politicas regulatorias para limitar e organizar o setor geram
graves impactos socioambientais, conforme doravante se demonstrara.

1 Visando a delimitar o tema objeto do estudo, define-se o mercado de motocicletas com abrangéncia
nacional, constituido por veiculos de duas rodas de diversas poténcias, uma vez que os dados estatisti-
cos nao fazem disting@o neste ponto.
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Justificar os beneficios no setor de motocicletas mediante a manutengao
de limitados empregos passa a ser tarefa dificil ante o mundo globalizado
e sem fronteiras regionais.

Vincular essa condi¢do socioeconOmica e seus efeitos a incolumi-
dade social, bem como os legitimos deveres do Estado, € o que se propde
com o presente estudo.

1 A EVOLUCAO DO MERCADO DE MOTOCICLETAS NO BRA-
SIL NO PERIODO DE 1990-2014

Até o final da década de 1980, a motocicleta era pouco utilizada
como ferramenta de trabalho, ficando o seu uso destinado ao lazer e, ape-
nas eventualmente, como transporte pessoal. No entanto, a partir de 1994,
especialmente pela consolidacao do Plano Real, que levou a estabilizacao
da economia, alterando o contexto histdrico inflacionario vivido a partir
do final de década de 1970 até o inicio da década de 1990, o Brasil sofreu
mudangas sociais importantes.

Para mensurar o crescimento do nimero de motocicletas que pas-
saram a circular no Pais, nada mais impactante do que trazer, desde bre-
ve, os dados estatisticos disponibilizados pelo Departamento Nacional de
Transito - Denatran:

Tabela 1:
BRASIL
Ano Numero de motocicletas
1990 1,5 milhdes
2007 11 milh&es
2014 22 milhoes

Fonte: DENATRAN, WEB, 2014.

Em sete anos, portanto, o nimero de motocicletas em circulagao
no Brasil simplesmente duplicou. Na maior cidade do Pais - Sao Paulo, o
incremento deu-se na mesma proporg¢ao:
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Tabela 2:
SAO PAULO (SP)
Ano Numero de motocicletas
1990 50 mil
2007 550 mil
2014 940 mil

Fonte: DENATRAN, WEB, 2014.

Segundo a Associagao Brasileira dos Fabricantes de Motocicletas
- ABRACICLO, o crescimento ocorreu também em comparagdo com 0s
demais veiculos em circulagdo. No ano 2000, as motocicletas represen-
tavam 12,42% da frota total de veiculos (automoveis, 6nibus, caminhoes,
tratores, camionetes, etc.), enquanto, em 2014, a fatia ja representa 26,52%
(ABRACICLO, Web, 2014).

Depois da abertura do mercado nacional ocorrida no governo
Collor de Mello, em 1991, o consumo de bens e servigos passou a ser
nao somente a mola propulsora da economia para os entes privados, mas
também elemento-base na busca de numeros e resultados pelo Estado. Na
ultima década, essa condi¢do se mostrou ainda mais latente.

A industria nacional, principalmente a automotiva, foi impactada
com incentivos, aumento do crédito, redugdo nas aliquotas de juros, novas
possibilidades para os consorcios com sua dilagdo no prazo de pagamento,
0 que permitiu que uma gama muito maior de trabalhadores assalariados
pudesse adquirir seu veiculo. No caso das motocicletas, além dessas condi-
¢Oes, os fabricantes gozam de incentivos fiscais na ZFM, que lhes permite,
ainda, mais competitividade.

Esses fatores sdo potencializados pelo aumento da classe média
¢ pelo caos na mobilidade urbana dos grandes centros, permitindo que a
motocicleta drible os congestionamentos e diminua o tempo entre deslo-
camentos.

Nas ultimas duas décadas, a sociedade brasileira passou a ser
composta por um nimero consideravelmente maior de familias na classe
média. A denominacdo “nova classe média”, ou “nova classe C” é corri-
queiramente utilizada em razdo de mais da metade da populacdo atender
aos requisitos sociais e financeiros proprios desse grupo social. Segundo
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informagdes divulgadas pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presi-
déncia da Republica, nos ultimos 10 anos, 35 milhdes de pessoas entraram
na classe média, que passou de 38% da populacdo, em 2002, para 53%,
em 2012, somando hoje mais de 100 milhdes de brasileiros (SAE, WEB,
2014).

Mais da metade da populagdo passou a ter acesso a bens e ser-
vigos que, antes, ndo possuia. Para essa classe, até entdo o desafio era a
sobrevivéncia, e atualmente priorizam o consumo como forma de propiciar
dignidade e conforto as suas familias. As familias passaram a ser influen-
ciadas por estratégias de marketing e receber cargas macigas de publicida-
de, voltadas a massificacdo do consumo de veiculos. Assim, a fun¢do da
publicidade ndo ¢ mais a de apenas informar o publico, mas de orientar
0 consumo, estimular as necessidades e ampliar a demanda. (AMARAL
JUNIOR, 1995, p. 232).

A aquisi¢ao da motocicleta passou a trazer conotagao de libertacao
a populagdo que, anos antes, tinha como preocupacao maior sua subsistén-
cia. A maior montadora nacional, responsavel por mais de 80% da produ-
¢do, criou o slogan “dé asas a sua liberdade”, bem caracterizando o ideal
difundido. Sabendo do potencial e da demanda reprimida dessas familias,
e principalmente dos jovens, as vendas decolaram, justificando o aumento
da participacao das motocicletas no mercado de veiculos.

O baixo consumo ¢ custo de manutengao tornou esse veiculo ex-
tremamente atrativo, inclusive em comparagdo com o transporte publico.
Dados do sistema de informagdes da mobilidade da Associagao Nacional
dos Transportes Publicos - ANTP - indicam que o custo de uma viagem de
sete quildmetros na motocicleta, em cidades médias e grandes do Brasil,
¢ muito similar ao do transporte ptblico, com a conveniéncia da reducao
do tempo em favor da motocicleta (ANTP, Web, 2014). Além disso, in-
centivos e subsidios fiscais para veiculos e combustiveis somaram quase o
dobro do valor que foi investido em transporte publico no ano de 20132, o
que demonstra um equivoco da politica ptblica para a mobilidade urbana,

2 Segundo reportagem veiculada pelo Jornal O Globo, um dos maiores do Brasil, somente no ano pas-
sado a redugdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para automoveis e o subsidio da ga-
solina, uma espécie de “bolsa carro”, somaram R$ 19,38 bilhdes. O valor ¢ quase o dobro do montante
destinado a melhorar o transporte publico nas cidades: R$ 10,2 bilhdes em 2013. Fonte: http://oglobo.
globo.com/economia/incentivos-subsidios-carros-somam-quase-dobro-do-investido-em-transporte-
coletivo-em-2013-14439996. Em parte, o modelo adotado a partir de 2008 teve como mote a crise
mundial deflagrada nos Estados Unidos com os subprimes, o que justificou um conjunto de medidas do
Governo federal para incentivar o consumo de veiculos e, por conseguinte, a industria automobilistica
brasileira, que possui um quadro de empregados muito vasto e ¢ um setor representativo para o PIB,
com, aproximadamente, 25%.
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pois se investe pouco em transporte publico e, de outro lado, concedem-se
incentivos e subsidios que privilegiam o condutor individual de veiculos.
Ao assim proceder, o poder publico esta agravando o problema da mobili-
dade urbana, dos acidentes de transito e do meio ambiente inadequado.
Na ZFM os numeros cresceram de 83.458 motocicletas produzi-
das em 1993, ano anterior ao da vigéncia do Plano Real, para 2.136.891
somente em 2011 (ABRACICLO, WEB, 2012), o que bem demonstra que
os incentivos a producdo refletem-se em vendas e no aumento da frota.
Dessa forma, de um lado, ha a indu¢ao ao consumo - e por que nao dizer
- a banaliza¢do ¢ desordem no crescimento da frota de veiculos do Pais;
e de outro, o afrouxamento nas politicas publicas de controle e defesa do
consumidor e de mobilidade urbana, o que redunda em sério impacto sobre
a saude publica brasileira, como serd demonstrado ao longo deste artigo.

2 AS POLITICAS PUBLICAS E OS INCENTIVOS FISCAIS NO
SETOR DE MOTOCICLETAS

O crescimento da frota de veiculos do Pais esta relacionado, por-
tanto, ao avango da classe média brasileira, as facilidades de crédito, ao
aumento da oferta de motocicletas e aos incentivos fiscais que beneficiam
o setor. Ha que se considerar que 97% das motocicletas vendidas no Pais
sdo produzidas na ZFM, que propicia condi¢cdes impares para esse tipo
de veiculo (ABRACICLO, Web, 2012). Os beneficios fiscais e incentivos
concedidos na ZFM auxiliam a justificar o crescimento superior a 600% no
numero de motocicletas em circulagdo em menos de quinze anos.

A ZFM foi instituida pela Lei n. 3.173/57, e, posteriormente teve
seu objeto complementado por meio de decretos, entre eles o Decreto-Lei
n. 288/67, que consagrou o modelo hoje em operagdo:

A Zona Franca de Manaus ¢ uma area de livre comércio de importagio e exportagao
e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior
da Amazonia um centro industrial, comercial e agropecuario dotado de condi¢des
econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da

grande distancia a que se encontram os centros consumidores de seus produtos.

Posteriormente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 - CR/88 - abarcou a ZFM no Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias - ADCT, solidificando seu objeto e prazo de duracdo, acres-

Veredas do Direito, Belo Horizonte, * v.12 - n.24 - p.227-255 - Julho/Dezembro de 2015 233



INCENTIVOS FISCAIS E O AUMENTO DE CUSTOS DA SAUDE PUBLICA: O CASO DA “EPIDEMIA” DE...

centando, contudo, como principal motor desse processo, a concessao de
incentivos fiscais naquela regido:

Art. 40 - E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre
de comércio, de exportagdo e importagao, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte
e cinco anos, a partir da promulgagio da Constitui¢ao.

Paragrafo unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovagao dos projetos na Zona Franca de

Manaus.

Em 2003, por meio da Emenda Constitucional n. 42, esse prazo foi
prorrogado por mais dez anos; e depois, em 2014, prorrogado por mais 50
anos, por meio da Emenda Constitucional n. 83, ou seja, a ZFM existira
pelo menos até o ano de 2073.

Todos os dispositivos legais que tratam da ZFM justificam a sua
criagdo e manutencdo para promogdo do desenvolvimento da regido, sem
que se esgotem os recursos naturais tdo raros e particulares, e, em razao
de sua distancia geografica dos grandes centros brasileiros, fomentando o
desenvolvimento nacional e a superagdo de desigualdades regionais, ao
encontro do artigo 3° da CR/88. A manutengao dessa area e seus beneficios
foram criados com prazo determinado, indicando a necessidade de reava-
liagdo ciclica de seus efeitos, analisando-se seus impactos socioeconomi-
cos em todo o territdrio nacional, com base nos principios constitucionais
que balizem a sua continuidade. Entretanto, a recente prorrogacdo por um
periodo de 50 anos gerou criticas, porque esta desprovida de fundamenta-
¢do adequada e sob o ataque de outros Estados da federacao’ e até da Unido
Europeia,* que se sentem prejudicados pelos beneficios fiscais concedidos
na ZFM.

Os dados estatisticos divulgados pela Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus - SUFRAMA - indicam que as empresas 14 instaladas
usufruem de beneficios para tributos federais, com redugido de até 88%
do Imposto de Importagao sobre os insumos destinados a industrializagao,
isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados, reducao de 75% do

3 O Estado de Sao Paulo questiona fortemente os incentivos fiscais concedidos as empresas instaladas
na ZFM, através da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4832, em tramitagdo perante o Su-
premo Tribunal Federal.

4 A Uniao Europeia questionou a prorrogagdo do prazo de validade da ZFM: http://veja.abril.com.
br/noticia/economia/dilma-critica-posicionamento-europeu-contra-zona-franca-de-manaus, ~ consul-
tado em 1° de fevereiro de 2015. Ela também protocolou pedido de explicagdes perante a Organizacao
Mundial do Comércio e, posteriormente, ao final de 2014, teria retrocedido no pedido.
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Imposto de Renda de Pessoa Juridica, isencdo da contribuicao para o PIS/
PASEP e da Cofins, e restituigdo parcial ou total, variando de 55% a 100%
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) (Su-
frama, Web, 2014).

Apurando-se apenas o beneficio do ICMS para as fabricantes de
motocicletas na ZFM, o quadro abaixo (onde se usa o termo duas rodas) in-
dica a reducgdo de quase meio bilhao de reais, apenas em 2013, de imposto
devido ao Estado do Amazonas:

Tabela 3:

SETOR INDUSTRIAIS
MOVIMENTAGAQ DO ICMS DO POLO INDUSTRIAL DE MANAUS - 2013

Valores Nominais em R$ 1,00)
SUBSETORES ICMS Recolhido ICMS Restituido ICMS Devido

Eletroeletrdnico(*) 270.394.228 2.539.971.682 2.810.355.910
Relojoeiro 37.055.722 47.641.617 84.697.339
Duas rodas 210.623.412 447.543.052 658.166.464
Termoplastico 25.052.928 215.224.246 240.277.174
Bebidas 22.690.696 23.880.883 46.571.579
Metalirgico 37.916.967 244.146.508 282.053.475
Mecanico 9.641.800 351.371.322 361.013.122
Madeireiro 85.356 222585 307.941
Papel e papelo 3.570.744 6.830.424 10.401.168
Quimico 109.504.296 941.770.510 1.051.274.806
Material de limpeza e velas 1] ] 0
Vestuario e calgados 351.681 746.817 1.098.498
Produtos Alimenticios 972.057 4.514.795 5.436.852|
Editorial e grafico 214.746 1.754.007 1.988.753
Téxtil 37 2.851.342 2.851.379
Mineral nao metélico 15.707.258 16.872.273 32.579.531
Mobiliario 152.143 2.703.476 2.855.619|
Beneficiamento de borracha 125.563 12.089.475 12.215.038
Otico 2.990.208 27.678.606 30.668.814
Brinquedos 69.7256 54.840.346 54.910.071
Isqueiros, canetas e barbeadores descartaveis 68.671.273 79.103.421 147.774.694
Naval 59.613 6.538.081 6.597.694
DIVERSOS 3.543.561 1.804.729 5.348.290
TOTAIS 819.394.014 5.030.100.197 5.849.494.211

OBS.: Tributagdo efetivada sobre os valores faturados na saida dos produtos.
(*) Inclusive bens de informatica.
Fonte: COISE/CGPRO/SAP

Em contrapartida aos beneficios concedidos, empregos sdo gera-
dos em razdo da movimentagdo econdmica que, anteriormente, ndo havia.
Os numeros indicam a manutencao, em 2014, de aproximadamente 18.000
empregos no setor de duas rodas conforme dados da Suframa:
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Tabela 4:

SETOR INDUSTRIAL
SALARIOS X MAO-DE-OBRA OCUPADA - 2014 (***)

Média Mensal (*)
Subsetores Salarios Mao-de-Obra Relagao
Valores em USS$ 1.000,00 Ocupada
A) (8) (C=AIB)

Eletroeletrénico (**) 36.736,9 50.739 724,04
Relojoeiro 991,11 2.055 482,29
Duas rodas 21.942,7 18.066 1.214,59
Termoplastico 7.2344 10.185 710,30
Bebidas 1.140,3 1.902 599,53
Metaldrgico 6.050,7 8.260 732,53
Mecanico 6.308,3 8.647 729,54
Madeireiro 439,7 764 575,52
Papel e papeldo 1.654.4 2.235 740,22
‘Quimico 2.8823 2.134 1.350,66
Material de limpeza e velas 2486 34 723,53
Vestuario e calgados 1494 404 369,80
Produtos Alimenticios 538,2 751 716,64
Editorial e gréafico 5514 822 670,80
Téxtil 3217 786 409,29
Mineral ndo metalico 7704 708 1.088,14
Mobiliario 2994 523 572,47
Beneficiamento de borracha 4239 590 718,47
Otico 3917 561 698,22
Brinquedos 521,9 718 726,88
, canetas e descartaveis 3.086,8 2816 1.096,16

Naval 870,0 1.419 613,11
DIVERSOS 401,7 622 645,82
Totais 93.731.9 115.741 809,84

Fonte: COISE/CGPRO/SAP

(*) Exceto mao-de-obra terceirizada e temporaria
(**) Inclusive Bens de Informatica

(***) Dados parciais.

Avaliar os 6nus e bonus que justificariam a futura postergag¢ao do
regime da ZFM, bem como o alcance desses beneficios, ¢ tarefa indispen-
savel. As politicas publicas de incentivo ao consumo fomentam as ativi-
dades da regido, que, somadas as condi¢des ai usufruidas, podem resultar
em malquistos e desproporcionais numeros econdmicos e de saude publica
para as demais regides. Justificar os beneficios no setor de motocicletas em
funcdo da manutencao de 18.000 empregos passa a ser tarefa dificil ante o
mundo globalizado e sem fronteiras regionais.

De igual modo, conjeturar que os planos de incentivos ao consu-
mo, mediante a concessdo de beneficios fiscais e facilidades ao crédito,
sdo obra somente do Estado, sem o fomento decisivo dos entes privados,
¢ conclusdo de estranha assimilagdo. Sob a premissa de manutencao dos
empregos diretos e indiretos gerados pelos setores beneficiados, as entida-
des de classe que representam esses fornecedores tém papel essencial no
fomento desse modelo econdmico de incentivos.

Em razdo de tamanha economia, as fabricantes de motocicletas
instaladas na ZFM percebem resultados financeiros mais atrativos em
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comparagdo com suas produgdes em outros paises, € expressivos valores
sdo remetidos as matrizes no exterior, valendo-se a fabricante de condigoes
a si favoraveis.

Dessa forma, criam-se dois cenarios. O primeiro, no qual ha a in-
dugdo ao consumo promovida pelo Estado no setor de motocicletas, sem
planejamento adequado. O segundo, com o afrouxamento das politicas
publicas de mobilidade urbana, expansdo ¢ modernizagdo dos transportes
coletivos. Nao hé pretensdo, neste estudo, de defender a total extingdo da
ZFM; todavia, as politicas adotadas pelo Estado devem prezar pela cole-
tividade social, e ndo somente uma determinada regido em detrimento das
demais. A ZFM, nos dias atuais, possui outras ferramentas que permitem
alavancar sua concorréncia em razao dos avangos tecnologicos e de globa-
lizacdo dos mercados.

Como exemplo, o governo de Cingapura tem por politica publica
o investimento em educacao, ciéncia e tecnologia, fomentando a inovagao
em areas avangadas de informatica, sistemas, mercado financeiro inter-
nacional e eletronicos. O resultado nas vendas de veiculos no pais ndo ¢
capaz de abalar os resultados econdmicos de modo significativo. L4, para
comprar um automovel, é necessario adquirir uma licenga perante o Go-
verno, que varia entre 60.000,00 e 90.000,00 dolares, além de submeter-se
a vistorias anuais de emissdo de poluentes e a taxas adicionais para veicu-
los com indices elevados de emissao de carbono. Por outro lado, investe-se
em transportes publicos modernos e eficientes. E deve-se considerar que
Cingapura ¢ uma economia de livre mercado, e a renda per capita de sua
populagdo ¢ elevada. A medida adotada pelo governo daquele pais ndo
buscou majorar o recolhimento de tributos, mas controlar a frota nacional.
(ECITIZEN, WEB, 2015)

Ja em paises como Brasil, México, e em algumas regides dos Es-
tados Unidos, a dependéncia da industria metal mecanica para manutengao
da ordem econdmica ¢ elevada, ainda que o resultado das vendas desses
veiculos traga graves impactos na mobilidade urbana e indices de poluicao.
Nao obstante, no Brasil sente-se também o efeito desse crescimento na
saude publica, em que a motocicleta é considerada uma epidemia nacio-
nal, que causa a entrada diaria em atendimentos emergenciais de centenas
de feridos e mutilados em razao de acidentes, como sera visto em tdpico
adiante.

Em detrimento de a CR/88 ter como principio a promog¢ao de um
Estado de bem-estar, conforme disposto em seus artigos 1°, 3° ¢ 170, ndo
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se pode confundir o suposto conforto de guiar uma motocicleta financiada
num transito congestionado e perigoso com a ideia maior de ter a disposi-
cdo sistemas de transporte publicos eficientes, assim como nos paises mais
evoluidos. Eros Grau complementa que

Assim, os programas de governo deste e daquele presidente da Republica ¢ que
devem ser adaptados a Constitui¢do, € ndo o inverso, como se tem pretendido. A
incompatibilidade entre qualquer deles e o modelo econdomico por ela defendido
consubstancia situa¢do de inconstitucionalidade, institucional e/ou normativa.

(GRAU, 2000, p. 37).

A ZFM ¢ uma forma de politica publica desenvolvimentista, que
se justificava, na década de 1960, como questdo de seguranga nacional,
uma vez que o espago amazonico precisava ser ocupado. Todavia, ao longo
desses mais de 40 anos, o perfil socioeconémico da regido se modificou
profundamente, o que permite uma revisdo ciclica do regime implanta-
do naquela regido e de seus impactos para o desenvolvimento regional e
nacional, uma vez que parcela substancial da rentncia tributaria naquela
regido impacta sobre outras regides do Pais, como é o caso do IPI, que tem
parcela da sua arrecadag@o dividida entre os demais entes federativos, de
tal sorte que o nao recolhimento daquele impacta, por exemplo, no mais
remoto municipio do Rio Grande do Sul, Estado situado no outro extremo
do Brasil.

Assim, a politica ptblica de incentivos fiscais para a producdo de
motocicletas, aliada a outras politicas publicas de consumo (como a de
estimulo ao crédito), gera custos de transacao elevados para o sistema de
saude publica no Brasil, com sérios impactos sobre toda a sociedade.

3 0 IMPACTO DO AUMENTO DO NUMERO DE MOTOCICLE-
TAS EM CIRCULACAO NO BRASIL SOBRE A SAUDE PUBLICA

O mais nefasto efeito sentido pela sociedade com relagdo ao au-
mento no nimero de motocicletas e automdveis em circulagdo € o cres-
cimento nos acidentes de transito com danos corporais. De acordo com
a Seguradora Lider, que administra os seguros obrigatérios pagos pelos
proprietarios de veiculos automotores no Pais, de janeiro a dezembro de
2013 as indenizagdes pagas pelo seguro DPVAT registraram crescimento
de 25% em relacdo ao mesmo periodo de 2012. Os casos de invalidez
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permanente representaram a maioria das indenizag¢des pagas pelo Seguro
DPVAT no periodo (70%), somando 444.206 casos. Ja o nimero de mortes
chega a 54.767 pessoas. (SEGURADORALIDER, Web, 2013)

Leia-se que quase meio milhdo de pessoas tiveram invalidez total
ou parcial permanente apenas no ano de 2013. Dessas, 0 maior namero ¢
de motociclistas, conforme doravante se observara. Essa epidemia urbana
foi objeto de apontamento de diversos estudos recentes, com destaque para
o elaborado pela Faculdade de Medicina e pelo Hospital das Clinicas, am-
bos ligados a Universidade de Sao Paulo - USP, indicando acertadamente
0 cenario nacional e sua gravidade:

As dificuldades de mobilidade urbana das grandes cidades também sdo responsaveis
pelo aumento dos acidentes. O agravamento da situagdo se da com a vulnerabilidade
da motocicleta em relacdo aos demais veiculos participantes do sistema de transito
e transporte do Brasil. A rede de atendimento ao trauma do Sistema Unico de Satide
(SUS) do Brasil foi invadida pelas vitimas dos acidentes com motocicleta em niimero
e gravidades nunca vistos anteriormente, contribuindo para piora do atendimento em

todos os niveis de aten¢do. (ABRACICLO, WEB, 2013)

Ainda segundo o Ministério da Satde, 30% dos leitos dos prontos-
socorros no pais sao ocupados por acidentes de transito; e do total de inter-
nagdes, 48% foram de motociclistas. Segundo a Associagdo Brasileira de
Medicina no Trafego - Abramet, a cada dez leitos ocupados nas unidades
de terapia intensiva - UTI, quatro sdo ocupados por pacientes envolvidos
em acidentes de transito.

Da mesma forma, sdo alarmantes os dados estatisticos sobre o au-
mento na polui¢do do ar, no Brasil. O estudo intitulado Estudo das Cida-
des da América Latina e Caribe 2012, divulgado pelo Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos - ONU-Habitat, alerta
para a ma qualidade do ar nas grandes metropoles e revela que o Brasil
¢ o segundo maior poluidor da América Latina, sendo o México o lider
neste malquisto ranking. Os dois paises, juntos, respondem por mais da
metade das emissdes de poluentes latino-americanos. No Brasil, cidades
como Sao Paulo apresentam concentragao de poluentes em patamares mui-
to superiores ao recomendado pela Organizagdo Mundial da Satde, com
50 microgramas por m?, sendo o maximo de 20 microgramas por m°. Ja em
Fortaleza os nlimeros sao ainda piores, com concentragdo de 80 microgra-
mas por m*. A motocicleta ¢ considerada o veiculo mais poluente, em razao
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da auséncia de sistema de controle de poluentes em seu sistema mecanico.
(ONUHABITAT, Web, 2012):

Grafico 1:

Consumos e impacto relativos com uso de 6nibus, motos e
autos em cidades  brasileiras (Valor do odnibus = 1)
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Fonte: ANTP - 2010

As estatisticas de polui¢ao do ar, que acabam por gerar problemas
respiratorios, e os acidentes de transito com motocicletas, conforme aponta
0 mesmo grafico acima, sdo fatores determinantes para justificar o sucate-
amento do Sistema Unico de Saude.

3.1 Os numeros dos acidentes no Brasil: comparativos e custos gover-
namentais

A motocicleta é considerada o veiculo mais agil para os centros ur-
banos. Suas caracteristicas propiciam-lhe facilidades em comparacao com
outros veiculos. Entretanto, essas facilidades também geram dissabores.

Os acidentes com motocicletas no pais crescem de todos os modos,
seja em numeros absolutos, seja em comparagao com outros tipos de vei-
culos. A frota de automoveis, apesar de representar 60% da frota nacional
de veiculos, representou apenas 24% das indenizagdes pagas por morte de
janeiro a dezembro de 2013, enquanto que a frota de motocicletas, que cor-
responde a apenas 27% da frota de veiculos, representou 71%, conforme
mostra o quadro estatistico abaixo:
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Grafico 2:

Distribuicdo das indenizagdes pagas por tipo de veiculo

Fonte: Seguradora Lider DPVAT
Periodo: Jan a Dez/13 ® Automével ® Micro-Onibus / Onibus m Motocicleta & Caminhdo

Com efeito, considerando-se as 444.206 indenizagdes por invalidez
permanente total ou parcial e os 54.767 casos de indeniza¢do por morte, a
grande maioria foi destinada aos acidentes que envolviam motocicletas. O
quadro resumido € o seguinte, partindo-se desses dados:

Tabela 5:
Total indenizacdes Percentual motocicletas Total indenizacées em casos com motocicletas
444.206 (invalidez) 71% 315.386
54.767 (morte) 71% 38.884

Fonte: os proprios autores.

E ndo se pode esquecer de que os numeros acima sao de casos que
foram indenizados pelo seguro obrigatoério, existindo, ainda, a parcela de
acidentes que ndo o foram. Seja por desconhecimento do direito de receber
tal indenizagdo, seja por falta de documentos probatdrios ou por outras ra-
zdes, fato € que tais numeros divulgados pela seguradora responsavel nao
representam o total de acidentes no Pais, o que torna ainda mais alarmante
0 cenario.

Por se tratar de um seguro, ainda que obrigatorio, a composi¢ao do
prémio pago ao DPVAT ¢é composta por uma série de elementos, principal-
mente pelo nimero de indenizagdes pagas aos seus segurados e respectivos
custos. Dessa forma, em 2014 o seguro anual para um automovel foi de R$
105,65, enquanto que para as motocicletas, foi de R$ 292,01. Esta dife-
renga bem representa a despropor¢ao no niimero e na gravidade dos danos
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gerados as vitimas de acidentes com motocicletas.

Os custos ao Sistema Unico de Satde - SUS, sem considerar os
tratamentos em hospitais e instituicdes de saude particulares, foram objeto
de levantamento pelo Ministério da Satude e divulgados em estudo divul-
gado pelo Senado Federal:

O Ministério da Saude divulgou estatisticas mostrando que o custo de internagdes
por acidentes com motociclistas pagas pelo SUS aumentou 113% em apenas quatro
anos (2008 - 2011), passando de R$ 45 milhdes para R$ 96 milhdes - ou metade das
despesas com atendimento de acidentados no transito em geral. [...]

Os ntimeros do Ministério da Satide sdo recebidos com cautela pelos especialistas
ouvidos no Senado. Um levantamento do Departamento de Medicina Ocupacional
da Associagao Brasileira de Medicina do Trafego (Abramet), por exemplo, estimou
em US$ 98 milhdes por ano o custo dos acidentes de motocicleta apenas na cidade

de Sio Paulo. (SENADO, WEB, 2013).

O aumento dos custos de internacao coincide, em parte, com o au-
mento da frota de motocicletas, conforme comparativo elaborado para este
estudo a partir dos dados antes mencionados:

Tabela 6:
BRASIL BRASIL
Frota de motocicletas Aumento do custo de internacées por
acidentes com motocicletas

Ano Nuamero de motocicletas Ano Custo

1990 1,5 milhGes ND* ND*

2007 11 milhGes 2007 R$ 45 milhoes
2014 22 milhdes 2008-2011 R$ 96 milhdes

* nado disponivel

** Fonte: os autores, a partir dos dados do Ministério da Saude.

Os gastos relacionados a acidentes com motocicletas divergem
acentuadamente entre aqueles divulgados pelo Ministério da Saude e os
calculados pelos especialistas. Seja por um parametro ou por outro, o im-
pacto nas unidades de satide sdo suportados pela populagao dela dependen-
te, conforme assinala o estudo divulgado pela Faculdade de Medicina da
USP e pelo Hospital das Clinicas:
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O efeito dos acidentes de motocicletas nos sistemas de satde, especialmente no SUS
sdo imensos, pois mais da metade das vitimas tem lesdes que demandam recursos
caros e especializados, nem sempre disponiveis em todas as unidades. A demanda
de atendimento nas unidades de alta complexidade contribui para a superlotagdo das
unidades de emergéncia dos principais hospitais da cidade. (ABRACICLO, WEB,
2013)

Continuando a demonstrar a barbarie dos acidentes que envolvem
motocicletas, também ha impacto no Instituto Nacional da Seguridade So-
cial - INSS. Nos auxilios pagos por acidentes de transito, o comparativo
entre todas as formas de transporte indica também a irrefutavel superiori-
dade nesse tipo de veiculo como, por exemplo, em pesquisa realizada na
cidade de Camb¢, Parand, em 2011, os auxilios do INSS para vitimas de
acidentes de transito indicava 174 auxilios, contra 21 auxilios para ciclistas
e 11 para pedestres. (SANT ANNA, 2011)

A gravidade dos acidentes demanda maior tempo de recuperacao
do acidentado, o que justifica o elevado nimero de requerimentos de auxi-
lio temporario, ou, em casos mais extremos, de aposentadoria por invalidez
ou morte. Os prejuizos também sdo suportados pela seguridade social, ele-
vando o custo nacional do sistema.

Todas as esferas da administragdo publica acabam por absorver os
custos com o incentivo a oferta deste tipo de veiculo. O colapso existente
no sistema de satde nacional passa a ser consequéncia logica, percebida
por qualquer leigo ante os nimeros aqui trazidos.

3.2 Revisao de literatura sobre acidentes envolvendo motocicletas no
Brasil.

A partir de 2001 foi criada uma Politica Nacional de Reducédo de
Acidentes e Violéncias, mas somente em 2005 foi implantada uma agenda
Nacional de Vigilancia, Prevencao e Controle dos Acidentes e Violéncias.
Os dados anteriores indicavam claramente a necessidade da formulagao
dessa politica:

No Brasil, em 1997, entre 40 mil acidentes com veiculos de duas rodas, aconteceram
24 mil mortes, e os dados de internagdo por grupos de causas identificam que em

1998 foram internados 15.232 motociclistas, vitimas de acidentes de transporte,
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sendo que, em 2004, esse numero evoluiu para 27.388, ocorrendo, portanto, um

aumento de 79,8% (DATASUS, Web, 2005).

Os dados sdo controvertidos, mas € possivel encontrar alguns pon-
tos de convergéncia. Os dados do Datasus indicam apenas internacdes,
sem especificar quantas foram as mortes de motociclistas, mencionando
apenas 24 mil mortes em acidentes com veiculos de duas rodas. No Mapa
da Violéncia os dados sdo consolidados a partir de 1998, e naquele ano fo-
ram registradas 1.894 (mil oitocentos e noventa e quatro) mortes, mas em
2012 o total de mortes foi de 14.666 (quatorze mil seiscentos e sessenta e
seis), ou seja, verificou-se um aumento de 674%. (MAPADAVIOLENCIA,
Web, 2015)

A literatura existente procura tracar um perfil da vitima de acidente
de transito com motocicleta na cidade de Teresina, Piaui, que serve de indi-
cativo confiavel para ser aplicado no ambito nacional, conforme Santos et
al (2008), e cujos dados sdo abaixo condensados para este artigo:

e Predominancia das vitimas de sexo masculino (85,8%);
e Faixa etaria: de 15 a 24 e de 25 a 34 anos;

e Ensinos fundamental e médio incompletos;

e Renda mensal de 1 a 2 salarios minimos;

e Maioria: solteiros.

As lesdes oriundas dos acidentes desse tipo conduziram “em
49,5% dos casos, a ocorréncia de sequelas temporarias ou permanentes,
sendo que as areas com maior propor¢ao de sequelas foram: os membros
inferiores (55%), a face (52,2%), os membros superiores (48,1%) e a cabe-
ca (47,89%)”, conforme Santos et al (2008, p. 1931). Outro estudo sobre
esse assunto, circunscrito a cidade de Belo Horizonte, encontrou dados
semelhantes: os membros inferiores (36,4%), tronco (11,5%), os membros
superiores (21,7%), multiplas localizagdes (25,1%) e a face/cabeca (5,3%).
(DUARTE, 2011)Para corroborar esses dados’, cita-se como referéncia es-
tudo realizado na cidade de Corumba, Mato Grosso do Sul, em 2007, que

5 Os dados permanecem estaveis em varias pesquisas sobre o tema, realizados em varias cidades e Es-
tados do Brasil. Por exemplo: Barros, Wanessa Cristina Tomaz dos Santos. Avaliagdo da gravidade do
trauma em condutores de motocicleta vitimas de acidentes de transito no Rio Grande do Norte | Wa-
nessa Cristina Tomaz dos Santos Barros. — Natal, RN, 2008. 102 f., p. 89, concluiu que: 88,40% eram
do sexo masculino na faixa etdaria entre 18 e 24 anos (39,90%), procedentes da grande Natal (55,79%),
com o ensino fundamental (51,48%), catélicos (75,78%), casados (47,98%), tendo como ocupagdo as
atividades relacionadas ao comércio (23,18%) e com renda de até 2 salarios minimos (75,20%).
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também apontou para o seguinte quadro, conforme Ganne (2010):

e Predominancia das vitimas de sexo masculino (86,48%);
e Faixa etaria: 93,94% tem idade maxima de 42 anos, sendo que 76,94%
tém idades compreendidas entre 18 e 32 anos.

Em 2010, outro estudo - realizado na cidade de Jodo Pessoa, Estado da
Paraiba, chegou a conclusdes semelhantes, conforme Soares et al (2010):

e Predominancia das vitimas de sexo masculino (76,83%);
e Faixa etaria: 47,45% com idade entre 18 € 29 anos.

Ja em 2012, em dissertacdo de Mestrado em Epidemiologia na area
de saude coletiva, apresentada na Regidao Sul, as conclusdes ndo foram di-
ferentes, pois, novamente, constatou-se que os acidentes se concentravam
no publico masculino (79%) e com prevaléncia entre os homens de 18 a
35 anos:

A prevaléncia de utilizagdo da motocicleta foi de 25,1% (IC 95% 22,6-27,60). A
maioria dos condutores foi do sexo masculino (79%), enquanto que as mulheres foram
maioria na condi¢ao de carona (73%). Em relagdo a faixa etdria, os adolescentes (10-
17anos) utilizaram a moto predominantemente na condi¢do de carona (23,1%). Cerca
de 40% nao utilizaram a cinta jugular do capacete corretamente e a grande maioria
(75,9%) percebeu como muito alto o risco de acidentes de moto. Em relagdo aos
acidentes a prevaléncia foi de 8% (IC95% 5,6-10,3) e foi maior entre os homens de

18 a 35 anos. (SEERIG, 2012, p. 89)

No Mapa da Violéncia de 2014, essa tendéncia de aumento do nu-
mero de acidentes com motocicletas e seus danos potenciais se mantém, o
que denota que a série historica é consistente, pois passa de “1.421 mortes,
no ano 1996, para 16.223, em 2012: incriveis 1041% de crescimento”.
Os registros desse mapa acrescentam que, “para 2012, a morte de mo-
tociclistas ultrapassou rapidamente as restantes categorias, representando
30% das mortes no transito, com a preocupante tendéncia de um continuo
crescimento” (MAPADAVIOLENCIA, 2015). O grafico abaixo, extraido

do mesmo trabalho, demonstra exatamente o crescimento do problema:
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Grafico 3:

Obitos no transito por categoria. Brasil. 1996-2012
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O estudo ainda destaca o rapido crescimento da frota de motoci-

cletas no Brasil:

Podemos observar, em primeiro lugar, a crescente importancia que vem adquirindo
a motocicleta no contexto veicular do Pais. Além disso, o uso macigo da motocicleta
como meio de transporte & um fendmeno relativamente recente. Segundo o proprio
Denatran, em 1970 era um item de baixa representatividade: num parque total de 2,6
milhdes de veiculos, s6 havia registradas 62.459 motocicletas: 2,4% do total.

Na virada do século, no ano 2000, temos 4,0 milhdes de motocicletas registradas,
0 que j4 representa 13,6% do parque veicular. Para 2012, o numero pula para
19,9 milhdes, representando 26,2% do total nacional de veiculos registrados pelo

Denatran. (MAPADAVIOLENCIA, 2015)

Finalmente, o Mapa da Violéncia 2014 traga um quadro afirmando

que o aumento da frota estd diretamente relacionado com o aumento do

numero de acidentes e suas consequéncias (morte, invalidez, etc.):

Pelos dados da frota veicular registrada pelo Denatran:
1. Podemos verificar, em primeiro lugar, que, entre 1998 e 2012, a taxa de Obitos

dos motociclistas oscilou de um minimo de 67,8 mortes por 100 mil motocicletas em
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1998, ate um maximo de 101,1 em 2002, com uma média de 91 dbitos também por
100 mil motocicletas registradas.

2. Nesse mesmo periodo, a taxa de vitimas de automoével oscilou de um minimo de
29,1, em 2012, até um méximo de 41,5, em 1999, com média de 36,8 mortes por 100
mil automoveis registrados.

3. Bem mais preocupante ainda. A frota de automoveis cresceu 150% entre 1998 e
2012. Ja o aumento dos 6bitos de ocupantes de automoveis foi bem menor: 88%. A
taxa de mortalidade em relagdo a frota caiu 25,1%: no periodo maior seguranga.

4. Ja a frota de motocicletas cresceu 614% no periodo; a morte de motociclistas
aumentou 674%. Em outras palavras: 614% do incremento da mortalidade devem-se
ao aumento drastico da frota de motocicletas; o restante: 60% (a diferenca entre ambas
as percentagens), s6 pode ser interpretado como um aumento do risco motocicleta no
transito, isto ¢, maior risco de morte de motociclistas. Pese ao marketing do produto
quanto a sua seguranga, temos mais acidentes e mortes por unidade vendida do que

tinhamos no inicio. (MAPADAVIOLENCIA, 2015)

Constata-se, portanto, que o aumento da frota elevou o nimero de
acidentes com motocicletas no Brasil, e que esse aumento esta em cons-
tante crescimento, observando-se, a partir de 2008, com as politicas de
incentivos fiscais para promover o consumo de motocicletas, um aumento
substancial na quantidade desses acidentes, com relevantes impactos sobre

os custos do sistema de satude publica, como sera visto no topico seguinte.
3.3 Os custos de transac¢ao associados aos acidentes motociclisticos

A literatura atual € reduzida ao tratar dos custos derivados dos aci-
dentes com motocicletas, em parte porque os dados sdo de dificil acesso,
e, na maior parte das vezes, sdo agrupados, por exemplo, fornecendo-se
apenas os dados sobre mortes violentas no transito, sem especificar se en-
volvia motorista de automével, pedestre ou motociclista. E possivel cogitar
que os dados ndo sdo abertos para ocultar os danos ocorridos ¢ minimizar
0 impacto sobre a opinido publica.

De qualquer forma, alguns dados disponiveis demonstram a re-
levancia dos acidentes com motocicletas para o aumento dos custos de
transa¢do no SUS. Duarte encontrou dados que indicam a relevancia eco-
ndmica do problema ja em 2001 e 2006, ou seja, em anos anteriores ao pe-
riodo de maior crescimento do niimero de motocicletas ocorrido no Brasil,
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principalmente a partir de 2008. Cumpre lembrar que a frota saltou de 11
para 22 milhdes de motocicletas aproximadamente:

De acordo com a pesquisa do IPEA e da ANTP, as mortes no transito, mesmo tendo
diminuido, representam um grave problema de saude publica, com a ocupacao
de leitos em hospitais e diversos custos, que sd3o consideraveis, em fun¢do dos
acidentes.

Foi estimado que os custos por acidentes de transporte se aproximam de R$5,3
bilhodes de reais em 2001, o que equivale a 0,4% do PIB nacional.

Apesar da modesta frota de motocicleta na época, que representa algo em torno
de 11% nas principais aglomeragdes urbanas, o custo relacionado aos acidentes de
motocicletas corresponde a 19% do total - cerca de R$ 685 milhdes, nas principais
aglomeragdes urbanas. (BRASIL; IPEA, 2003).

Segundo dados do Sistema de Informagao Hospitalar (SIH) e do Ministério da Saude
(MS), sobre internacdo financiada pelo SUS, por acidentes de transporte terrestre
em 2006, no Brasil, ocorreram 123.061 internagdes. O custo das internagdes foi
118 milhdes de reais, 34.767 internagdes de motociclistas e 13.522 internagdes por

acidente com veiculo a motor. (BRASIL, 2006). (DUARTE, 2011, p. 30).

Os numeros sdo inconclusivos, pois os estudos adotam critérios
diferentes para mensurar os valores envolvidos. Por exemplo, o Relato-
rio do Estado Global sobre Seguranga nas Estradas, da Organizagdo das
Nag¢des Unidas, de 2009, estima que o custo global anual com mortes no
transito ¢ de US$ 518 bilhdes de ddlares, respondendo o Brasil por, apro-
ximadamente, 2,75% do total de mortes, ou seja, o equivalente a US$ 13,9
bilhdes de doélares. Entretanto, o IPEA, no estudo denominado “Impactos
Sociais e Econdmicos dos Acidentes de Transito nas Aglomeracdes Urba-
nas”, abrangendo o periodo entre 2001 e 2003, havia estimado as perdas
anuais em torno de R$ 5.3 bilhdes de reais; posteriormente, 0 mesmo estu-
do foi atualizado para o ano de 2006 e estimou os custos em R$ 22 bilhoes
de reais, ou 1,2% do PIB brasileiro na época.

Finalmente, no Congresso Internacional de Transito, realizado em
Porto Alegre em 2012, um técnico do IPEA estimou os custos dos acidentes
em torno de RS 40 bilhdes de reais, dos quais R$ 9 bilhdes em aglomerados
urbanos e R$ 31 bilhdes em rodovias. O mesmo palestrante afirmou que o
custo estimado para cada acidente com morte em rodovia, no Brasil, ¢ de
aproximadamente R$ 566 mil reais, custo obtido a partir de uma equagao
que leva em conta a perda de produgdo (entendida esta como: o quanto a
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vitima produziria segundo a sua classe social, de acordo com a expectativa
de vida) e os danos a propriedade®.

Os acidentes com motocicletas costumam ser mais perigosos do
que aqueles que envolvem automoveis, em razao da alta exposi¢ao do con-
dutor (e do carona), porque ndo existe uma carapaga ao seu redor capaz de
absorver a forca do impacto. Sobre o tema:

Os acidentes com motociclista, em geral, acontecem em razao da maior exposi¢ao
corpérea de seus ocupantes, maior dificuldade de visualizagdo da motocicleta,
velocidade do veiculo, da maior prevaléncia de comportamentos inadequados de
motociclistas no transito urbano, ¢ a outros usuarios da via publica (ANDRADE,

SM. JORGE, 2001). (MOURA; ZUQUE, T.; ZUQUE, M., AEMS, Web, 2015)

Visando a reduzir a qualificacdo dos acidentes em razdo dos limi-
tes do presente trabalho, optou-se por estabelecer, para os acidentes com
motocicletas, os seguintes danos:

a) morte;

b) sequelas que podem redundar em:

b.1) invalidez parcial temporaria ou permanente;
b.2) invalidez total;

De forma geral, os acidentes desta natureza costumam gerar a ne-
cessidade de promover a atencdo pré-hospitalar, hospitalar e de reabilita-
¢do, pois envolve o atendimento de emergéncia, seguido de um periodo de
estabilizacdo do paciente no hospital e, finalmente, a reabilitacdo. Ainda,
os acidentes com motocicletas causam incapacidades, perda de anos de
vida econdmica ttil, impacto psicologico sobre as familias das vitimas e
da propria sociedade, o que tem levado a sobrecarga dos sistemas de sat-
de ¢ uma elevacao do custo social e econéomico, conforme Caixeta et al
(2010).

Para Tanara Rosangela Vieira Sousa, Esmeralda Correa, Marianne
Zwilling Stampe, Sabino da Silva Porto Junior, Raquel De Boni (2010), os
custos com acidentes envolvem os seguintes aspectos:

1. Custos diretos

1.1. Custos diretos médicos (Hospitalizagdes, atendimento ambulatorial,

6 Dados disponiveis em http://www.vias-seguras.com/os_acidentes/custo_dos_acidentes_de_transito/
ipea. Consultado em 2 de fevereiro de 2015.
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consultas, medicamentos, exames diagnosticos, servico de ambulancia, servigo de
enfermagem)

1.2. Custos diretos nao médicos (Custos de transporte para assisténcia a saude,
outros gastos ndo médicos relacionados a doenga, custos policiais e judiciarios,
danos a veiculos e propriedade de terceiros, remogao de veiculos)

2. Custos indiretos

2.1. Perda de produtividade-morbidade (Dias perdidos de trabalho da vitima, dias
perdidos de trabalho de acompanhantes da vitima, inabilidade para trabalhar)

2.2. Perda de produtividade-morbidade prematura (Anos de vida perdidos)
(SOUZA et al, 2010, p. 100)

Segundo o IPEA, os custos associados aos acidentes de transito
s30 os seguintes:

Tabela 7:

Custo da Perda de | Corresponde as perdas economicas sofridas pelas pessoas, pela interrupgao

Produgio temporaria ou permanente de suas atividades produtivas, em decorréncia de
envolvimento em acidentes de transito. Aplica-se a pessoas inseridas nos
mercados__formal e informal de trabalho. No caso de um assalariado, a perda
equivale ao custo necessario para sua substituigio durante o tempo ndo
trabalhado.

Custo dos Danos aos | Custo de recuperagido ou reposi¢io dos veiculos danificados em acidentes de

Veiculos transito.

Custo médico-hospitalar Soma dos custos dos recursos humanos e materiais do atendimento e tratamento
das vitimas de acidentes de transito, desde a chegada ao hospital até 0 momento
da alta ou do o6bito. Inclui também os custos dos programas de reabilitagio,
como fisioterapia.

Custo de Processos | Custo do funcionamento da estrutura judicial em fungdo de acidentes de

Judiciais transito.

Custo de | Soma dos custos relativos ao tempo perdido pelos ocupantes de veiculos retidos

Congestionamento no trafego ¢ ao aumento do custo de operagio destes veiculos, em fungio de
congestionamentos gerados por acidente de transito.

Custo Previdenciario Custo que recai sobre a Previdéncia Social em fungdo da impossibilidade de
trabalhar de vitimas de acidentes de transito, temporaria ou permanente, sendo
sustentadas parcialmente pela Previdéncia. Esse custo inclui despesas com
pensdes ¢ beneficios.

Custo do Resgate de | Custo do transporte das vitimas de acidentes de transito do local do acidente até

Vitimas o hospital ou pronto-socorro. Inclui o custo da utilizagio de equipamentos
especiais e do deslocamento das equipes de resgate, com veiculos e
profissionais especializados (ambulancias, médicos, paramédicos).

Custo de Remo¢io de | Custo de utilizagio de guinchos ou outros meios para remover os veiculos

Veiculos avariados do local do acidente até uma oficina, patio ou delegacia. Inclui o
aluguel do veiculo e o tempo de servigo do técnico responsavel.

Custo dos Danos ao | OCusto de reposicio/recuperagio de equipamentos urbanos ¢ de propriedades

Mobiliario Urbano e a | de terceiros danificados ou destruidos em fungdo de acidentes de transito. O

Propriedade de Terceiros mobiliario urbano compreende abrigos de 6nibus, postes, orelhdes, bancas de
revistas, caixas de correio e gradis.

Custo de outro Meio de | Soma das despesas do acidentado com passagens de 6nibus, taxi e aluguel de

Transporte veiculo decorrentes de_necessidade de locomogdo no periodo posterior ao
acidente em que o veiculo ficar sem condigdes de uso.

Custos dos Danos a | Custo de reposigdo ou recuperagio da sinalizagdo danificada ou destruida em

Sinalizaciio de Transito fungio de acidentes de transito. Consiste em elementos tais como: postes de
sustentagdo de sinalizagdo, placas de sinalizagdo, equipamento semaforico.

Custo do Atendimento | Soma dos custos do tempo dos policiais e/ou agentes de transito e da utilizagdo

Policial e dos Agentes de | de veiculos para atendimento no local do acidente, hospital ou delegacia.

- Transito
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Impacto Familiar Custo que representa o impacto do acidente no circulo familiar da (s)
vitimas(s). E representado, principalmente, pelo tempo gasto por familiares,
para sua eventual produgdo cessante e por adaptagdes na estrutura familiar
(moradia, transporte) por causa do acidente.

Fonte: IPEA, 2003.

Fonte: IPEA, 2003.

Utilizando-se os dados estatisticos disponiveis, ¢ possivel consta-
tar que ha predominio de pessoas do sexo masculino, com idade entre 18
até 42 anos, o que torna esse grupo muito especifico, mas também muito
vasto, ante a distancia de 24 anos entre a idade minima e a maxima. Entre-
tanto, trata-se de grupo onde se obtém o méaximo da produtividade durante
a vida economicamente ativa, razdo pela qual os custos de transagdo deri-
vados dos acidentes de motocicletas se apresenta relevante.

Partindo-se de um custo médio de R$ 566 mil reais para aciden-
tes com morte, tem-se um quadro de aproximadamente R$ 22.008.344,00
(vinte e dois milhdes oito mil trezentos ¢ quarenta e quatro reais) por ano
para os acidentes com morte e que envolvem motocicletas:

Tabela 8:
Total Percentual Total indenizacdes em casos Valor estimado
Indenizacoes Motocicletas com motocicletas
444.206 71% 315.386 Nihil
(invalidez)
54.767 (morte) 71% 38.884 R$ 22.008.344,00

Fonte: DPVAT, 2013.

Fonte: DPVAT, 2013.

Como ¢ possivel verificar, o conjunto de danos derivados de aci-
dentes de transito com motocicletas apresenta um conjunto multifacetado
de repercussoes, que ndo ficam restritas aos envolvidos diretamente no
acidente, mas repercutem também sobre toda a sociedade atingida pelas
externalidades negativas, especialmente os custos adicionais sobre o SUS
e sobre o sistema previdenciario.

CONCLUSOES

Os diversos estudos que embasaram o presente trabalho apontam
que o aumento de acidentes com motocicletas impacta consideravelmente
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os custos do sistema de satide, mas ndo somente este aspecto, porque ainda
essas ocorréncias produzem custos de transagcdo substanciais no ambito
socioambiental na medida em que costumam gerar a invalidez parcial, total
ou a morte dos acidentados.

Por isso, ¢ preciso rever a politica publica que, outrora, justificou
a isencdo de tributos na Zona Franca de Manaus para o setor de motoci-
cletas, em beneficio do desenvolvimento regional, tal qual pretendido nos
idos dos anos 1960. Com efeito, chocam-se dois interesses legitimos que,
todavia, devem ser sopesados. De um lado, sdo 18.000 empregos no setor
de duas rodas naquela regido, conforme nimeros divulgados pela Suframa.
De outro lado, no entanto, ocorreram mais de 350.000 acidentes com mo-
tocicletas em 2013, com indenizagao por invalidez total ou parcial, consi-
derando-se apenas aqueles indenizados pelo seguro obrigatério - DPVAT.

A Emenda Constitucional n. 83/14 prorrogou a Zona Franca de
Manaus por mais 50 anos, ou seja, os beneficios tributarios vigorarao até
o ano de 2073 naquela regido. A partir de uma visdo macro, seus impac-
tos socioambientais nas demais regides do pais acabam por chocar-se com
outros principios constitucionais quando se analisa o setor de motocicletas
a partir dos impactos que causa sobre a satde publica. Ainda que se tente
justificar a manutencao da ZFM, os prejuizos a saude publica nacional em
relacdo ao desorganizado crescimento da frota de motocicletas sdo despro-
porcionais aos beneficios auferidos exclusivamente por aquela populagao.
A manutencdo da ZFM ndo poderia deixar de considerar esse vetor, care-
cendo, portanto, de tratamento complementar pelo legislador infraconsti-
tucional.

Ainda que se mantenham os beneficios tributarios na ZFM, deve-
se franquear tratamento diferenciado ao setor de motocicletas por meio de
politicas publicas e regulatérias para limitar e organizar o setor, minimi-
zando os impactos a satide publica e aos motociclistas. Os reflexos dessas
politicas beneficiariam setores delicados, tais como a satide e a mobilidade
ambiental, entre outros. Assim, os poderes Legislativo e Executivo nao
podem omitir os trdgicos nimeros atuais no setor, mas podem promover,
de modo emergencial, politicas publicas que reduzam o problema perante
a saude publica.

Além do impacto sobre a saude, deve-se destacar o impacto so-
cioambiental, pois 0 aumento de motocicletas em escala geométrica reper-
cute gravosamente sobre o trafego nas cidades brasileiras, fazendo surgir
o problema da poluicdo excessiva pela emissdo de gases e o agravamento
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do estresse pelo transito cadtico. Observe-se que este ultimo ponto ainda
acaba por repercutir, novamente, sobre a saude publica.

Assim, a concessao do beneficio fiscal a produg@o de motocicletas
na ZFM traz a lume um choque entre a necessidade da promocgao do de-
senvolvimento regional na Amazonia e a necessidade do desenvolvimento
econdmico sustentavel do Pais. Na percep¢do deste trabalho, o segundo
sobrepde-se ao primeiro, pois o desenvolvimento de uma regidao nao pode
ser feito a custa de prejuizos ao desenvolvimento do Pais em seu todo. Se,
por um lado, € certo que o Estado deve incentivar o desenvolvimento re-
gional, de outro lado, é certo e primordial que garanta o desenvolvimento
nacional sustentavel, permitindo ndo somente o acesso a bens de consumo,
mas, principalmente, que tais bens ndo sejam fatores negativos para pro-
mocao desse mesmo desenvolvimento, na medida em que onera o sistema
de saude que atende a todo um conjunto de pessoas que nao se restringe
apenas aos motociclistas, além de impactar o meio ambiente sob a forma
de poluicdo e sobre a saude emocional das pessoas que utilizam as vias
publicas, seja com automoveis, seja como pedestres.
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