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Resumo

Objetivo: Mapear e analisar os desafios da
formacdo universitaria em salde no ensino
superior publico brasileiro relacionados a
precarizagdo do trabalho docente e ao
financiamento inadequado. Métodos: Revisao de
escopo, desenvolvida entre janeiro e fevereiro de
2026, conduzida conforme as recomendac6es do
Instituto Joanna Briggs e orientada pelo checklist
PRISMA-ScR. O protocolo foi registrado na
Open Science Framework. Utilizou-se a
estratégia PCC para formulacdo da pergunta
norteadora: P — docentes e cursos da area da
saude; C — desafios da formacdo universitaria em
salde associados a precarizacdo do trabalho
docente e ao financiamento inadequado; C —
ensino superior publico brasileiro. A pergunta
norteadora foi: “Quais sdo os desafios da
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Abstract

Objective: To map and analyze the challenges of
university education in health within Brazilian
public higher education related to the
precarization of academic work and inadequate
funding. Methods: A scoping review conducted
between January and February 2026, in
accordance with the Joanna Briggs Institute
recommendations and guided by the PRISMA-
ScR checklist. The protocol was registered with
the Open Science Framework. The PCC strategy
was used to formulate the guiding question: P —
faculty members and health-related
undergraduate programs; C — challenges of
university education in health associated with
the precarization of academic work and
inadequate funding; C — Brazilian public higher
education. The guiding question was: “What are


https://lattes.cnpq.br/5404439476983062
https://orcid.org/0000-0002-5928-0831
mailto:estefyheredia96@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/5615333385867298
https://orcid.org/0009-0001-9188-1565
mailto:JUNIORFARIAS_MED@HOTMAIL.COM
https://lattes.cnpq.br/7664039207389114
https://orcid.org/0009-0003-1266-1877
mailto:MJKBRESSAN@GMAIL.COM
https://lattes.cnpq.br/2720061356785660
https://orcid.org/0009-0009-2780-1098
mailto:GIUSEPPESANCHES@HOTMAIL.COM
https://orcid.org/0009-0009-9533-6183
mailto:MARCELAKATO5@GMAIL.COM
https://lattes.cnpq.br/3134855475328541
https://orcid.org/0009-0001-1684-3913
mailto:MARIAVITORIAFCARVALHO@GMAIL.COM
http://lattes.cnpq.br/2607117718333977
https://orcid.org/0009-0000-5791-029X
mailto:JOAOFERNANDESFLORIANO@GMAIL.COM

Sadi Antonio Pezzi Junior, Elisabete Soares de Santana, Lidiane Indiani, Daniel Gomes Fialho, Rhasnna Prudéncio, Islandia
Maria Rodrigues Silva, Pedro Gongalves Alcantara, Estefania Gissele Heredia Segovia, Carlos de Oliveira Farias Junior, Maria
Julia Kapp Bressan, Giuseppe Antonio Bonfante Sanches Corréa, Marcela Hikari Cabral Kato, Maria Vitéria Feitosa Carvalho
& Jodo Fernandes Floriano

formacdo universitaria em salde no ensino
superior publico brasileiro relacionados a
precarizacdo do trabalho docente e ao
financiamento inadequado, segundo a literatura
cientifica?”. Foram incluidos estudos publicados
nos ultimos cinco anos, de acesso livre, em todos
os idiomas, que abordassem formagao em salde,
trabalho docente e financiamento no contexto das
universidades publicas brasileiras. Excluiram-se
estudos fora desse contexto ou que nao
dialogassem com 0 escopo proposto. As buscas
foram realizadas nas bases PubMed, Medline,
Cochrane Library e Google Académico. A
selecdo e extracdo dos dados foram realizadas
por dois revisores independentes. Resultados e
Discussdo: Foram incluidos 12 estudos,
majoritariamente  analiticos, qualitativos e
documentais, com niveis de evidéncia
predominantemente moderados. Os achados
demonstram que o subfinanciamento progressivo
das universidades publicas impacta diretamente
a formagdo em salde, com reducédo de recursos
para laboratérios, campos de pratica, bolsas
académicas e projetos de extensdo. Evidencia-se
que a precarizacdo do trabalho docente, embora
histérica, intensificou-se nos dltimos anos,
caracterizando-se pela diminui¢do de concursos
publicos, ampliagdo de contratos temporérios e
sobrecarga de docentes efetivos. CONCLUSAO:
Os desafios da formacao universitaria em salde
no ensino superior publico brasileiro estéo
fortemente  associados ao  financiamento
inadequado e a precarizagdo do trabalho docente.
A austeridade fiscal prolongada compromete
condicBes estruturais e humanas essenciais ao
processo formativo.

Palavras-chave: Formagdo em Salde. Ensino

Superior Publico. Trabalho Docente.
Financiamento  Publico.  Precarizagdo do
Trabalho.

1 INTRODUCAO

the challenges of university education in health
in Brazilian public higher education related to
the precarization of academic work and
inadequate funding, according to the scientific
literature?”. Studies published in the last five
years, with open access, in all languages,
addressing health education, academic work,
and funding within the context of Brazilian
public universities were included. Studies
outside this context or not aligned with the
proposed scope were excluded. Searches were
conducted in PubMed, Medline, the Cochrane
Library, and Google Scholar. Study selection
and data extraction were performed by two
independent reviewers. Results and Discussion:
Twelve studies were included, predominantly
analytical, qualitative, and documentary in
nature, with mostly moderate levels of evidence.
The findings indicate that the progressive
underfunding of public universities directly
affects health education, leading to reduced
resources for laboratories, practice settings,
academic scholarships, and extension projects.
The precarization of academic work, although
historically present, has intensified in recent
years, characterized by a reduction in public
recruitment processes, expansion of temporary
contracts, and increased workload for tenured
faculty. Conclusion: The challenges of university
education in health in Brazilian public higher
education are strongly associated with
inadequate funding and the precarization of
academic work. Prolonged fiscal austerity
compromises essential structural and human
conditions for the educational process.

Keywords: Health Education. Public Higher
Education. Academic Work. Public Funding.
Labor Precarization.

A formac&o universitaria em satde no ensino superior publico brasileiro constitui-
se como um processo socialmente estratégico, responsavel pela qualificacdo de
profissionais que atuardo em sistemas complexos de cuidado. Essa formagdo articula
ensino, pesquisa e extensdo, exigindo condigdes institucionais estaveis, trabalho docente

qualificado e financiamento publico compativel com a complexidade dos cursos da area
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da saude. Além disso, envolve compromissos éticos e sociais vinculados a defesa do
Sistema Unico de Satde e a reducéo das desigualdades em satde (Sguissardi et al., 2023).

O trabalho docente nas universidades publicas brasileiras tem sido
progressivamente marcado por processos de intensificacao, flexibilizacdo e precarizagéo,
expressos na sobrecarga de atividades, na instabilidade contratual e na ampliacdo de
exigéncias produtivistas. Esses elementos impactam as condi¢des de ensino e a qualidade
dos processos formativos. A multiplicidade de fungdes atribuidas ao docente fragiliza o
tempo destinado ao planejamento pedagdgico e ao acompanhamento discente (ANDES-
SN et al., 2022).

No campo da saude, a precarizagdo do trabalho docente adquire contornos
especificos, uma vez que a formacao envolve atividades tedrico-praticas, supervisdo em
servicos, integracdo ensino-servico e producdo cientifica. A fragilizacdo das condi¢des
de trabalho compromete a articulacao entre teoria e pratica, elemento central da educacédo
em saude. Tal comprometimento repercute negativamente na formacao critica e reflexiva
dos futuros profissionais (Teixeira et al., 2024).

O financiamento publico insuficiente das universidades federais e estaduais
configura-se como um dos principais determinantes estruturais das dificuldades
enfrentadas pelo ensino superior. Cortes orcamentarios e instabilidade no repasse de
recursos afetam infraestrutura, politicas de permanéncia e condi¢des de trabalho docente,
limitando a capacidade institucional de sustentar projetos pedagogicos de longo prazo
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira et al., 2023).

A relacdo entre financiamento inadequado e precarizacdo do trabalho docente
revela-se estrutural, uma vez que restricdes orcamentarias tendem a ser compensadas pela
intensificacdo do trabalho e pela ampliacdo de vinculos temporarios. Esse cendrio
tensiona a sustentabilidade institucional das universidades publicas. Ademais, reforca
desigualdades internas e fragiliza a carreira docente enquanto projeto profissional
coletivo (Amaral e Mancebo, 2022).

No ambito da formagdo em salde, tais desafios repercutem na organizacdo
curricular, na oferta de campos de préatica e na qualidade da supervisdo académica. A
formagédo passa a ser realizada em contextos marcados por escassez de recursos e
sobrecarga docente, afetando a experiéncia formativa discente. Como consequéncia,
podem emergir lacunas na formagdo profissional e consolidacdo de competéncias

essenciais ao cuidado integral em saude (Ceccim et al., 2023).
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A universidade publica brasileira tem sido historicamente orientada por um
projeto de formacdo critica e socialmente referenciada, especialmente na area da saude.
Entretanto, a precarizacdo do trabalho docente (expressa também pela insuficiéncia de
professores para ministrar disciplinas essenciais) e o subfinanciamento tensionam esse
projeto, reconfigurando sentidos, prioridades e praticas da formagao universitaria. Essas
transformacdes fragilizam a coeréncia pedagdgica dos cursos e colocam em risco 0
compromisso social, publico e emancipatorio da educacao superior (Chaui et al., 2022).

A expanséo de politicas de avaliagdo e produtividade académica também incide
sobre o trabalho docente, ampliando demandas por publicagdes, captacdo de recursos e
desempenho institucional. No contexto de financiamento restrito, essas exigéncias
contribuem para a intensificacao do trabalho e para o adoecimento docente. Tais pressdes
reforcam uma logica gerencial que frequentemente se sobrepBe as finalidades
pedagogicas da universidade (Bosi et al., 2024).

A compreensao dos desafios da formacao universitaria em sadde requer, portanto,
uma leitura integrada das dimensdes pedagogica, laboral e financeira do ensino superior
publico. A precarizacdo do trabalho docente e o financiamento inadequado configuram-
se como processos interdependentes que moldam o cotidiano universitario. Essa
articulacdo evidencia que os problemas formativos extrapolam o ambito pedagdgico
estrito (Dourado et al., 2023).

Nesse cenario, discutir os desafios da formacdo universitaria em salide no ensino
superior publico brasileiro implica reconhecer as condi¢cdes materiais € institucionais que
sustentam o trabalho docente. Tal compreensao é fundamental para analisar os limites e
possibilidades da formacdo em salude em contextos de restricdo orcamentaria e
reconfiguracado do trabalho académico. Além disso, contribui para o debate sobre politicas
publicas voltadas ao fortalecimento da universidade publica (Mancebo et al., 2025).

A intensificacdo das atividades académicas, a sobrecarga de funcbes, a
instabilidade dos vinculos e a pressdo produtivista fragilizam as condi¢des de ensino,
pesquisa e extensdo, a0 mesmo tempo em que a limitagdo orcamentéria afeta
infraestrutura, insumos pedagogicos e campos de pratica. Assim, o0 estudo tem como
objetivo mapear e analisar os desafios da formacao universitaria em saide no ensino
superior publico brasileiro relacionados a precarizacdo do trabalho docente e ao

financiamento inadequado.
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2 METODOLOGIA

Estudo do tipo revisdo de escopo, realizado de janeiro a fevereiro de 2026,
conduzido conforme as recomendac@es metodoldgicas do Instituto Joanna Briggs (Peters
et al., 2022). O estudo foi estruturado segundo um delineamento rigoroso, assegurando a
rastreabilidade, a transparéncia e a reprodutibilidade de todas as etapas, sendo registrado
na plataforma Open Science Framework (OSF):
<https://doi.org/10.17605/0SF.1I0/U2ZX4>. O registro tem objetivo de promover
publicidade do protocolo e alinhamento as boas préaticas da ciéncia aberta (Galvéo,
Pansani e Harad, 2015; Tricco et al., 2018).

Seguindo as recomendacdes do JBI para revisbes de escopo, a estrutura
metodoldgica foi delineada de modo a integrar referenciais consolidados de rigor
cientifico. Inicialmente, adotaram-se as diretrizes propostas por Peters et al. (2020), que
orientam revisbes de escopo voltadas ao mapeamento amplo de evidéncias, a
identificacdo de lacunas do conhecimento e a andlise conceitual de fenémenos
complexos. Em seguida, incorporaram-se as recomendacdes do checklist PRISMA-ScR,
atualizado por Tricco et al. (2018), que qualifica o relato metodoldgico ao enfatizar a
transparéncia dos processos de busca, selecdo e sintese dos achados.

Posteriormente, adotou-se o protocolo de Galvéo, Pansani e Harrad (2015) como
instrumento de operacionalizacdo das diretrizes internacionais, conferindo aplicabilidade
pratica e contextualizacdo ao cendrio brasileiro. A convergéncia entre as propostas de
Peters (2020), Tricco (2018) e Galvdo (2015) resultou em uma estrutura metodolégica
robusta, organizada em cinco etapas sequenciais: (1) formulacdo da pergunta de pesquisa
segundo a estratégia PCC; (2) identificacdo de estudos relevantes em bases de dados
indexadas; (3) selecdo conforme critérios de elegibilidade; (4) extracdo sistematica das
informacdes pertinentes; e (5) sintese e mapeamento dos achados.

Na primeira etapa, utilizou-se a estratégia PCC (Populacdo, Conceito e Contexto)
para definicdo do escopo do estudo. P (Populacdo): docentes e cursos da area da salde;
C (Conceito): desafios da formacéo universitaria em saude relacionados a precarizagao
do trabalho docente e ao financiamento inadequado; C (Contexto): ensino superior
publico brasileiro. A pergunta norteadora formulada foi: “Quais sdo os desafios da

formacdo universitaria em satde no ensino superior publico brasileiro relacionados a
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precarizacgdo do trabalho docente e ao financiamento inadequado, segundo a literatura
cientifica?”

Na segunda etapa, a busca foi realizada nas bases PubMed, Medline, Lilacs,
Cochrane Library, complementada por pesquisas no Google Académico, considerando a
relevancia da literatura nacional e internacional sobre politicas educacionais, trabalho
docente e formacdo em salde. Para a elaboracdo das estratégias de busca, consultou-se o
DeCS/MeSH por meio da Biblioteca Virtual em Saude (BVS), com utilizacdo de
descritores em inglés combinados por operadores booleanos: (Health Education OR
Health Training) AND (Higher Education OR Universities) AND (Teachers OR Faculty
OR Academic Staff) AND (Working Conditions OR Employment Conditions OR Funding)
AND (Brazil).

Na terceira etapa do estudo, seguindo o fluxograma PRISMA-ScR adaptado de
Tricco et al. (2018) (Figura 1), procedeu-se a busca, triagem e selecdo dos estudos em
quatro subetapas. Na fase de Identificacdo, os registros provenientes das bases de dados
e das buscas complementares foram exportados, organizados e submetidos a remocéo de
duplicatas por dois revisores. Em seguida, na etapa de Selecéo, realizou-se a leitura de
titulos e resumos, excluindo estudos que ndo abordassem a formag&o universitaria em
salde, o ensino superior publico ou aspectos relacionados ao trabalho docente e ao
financiamento.

Na subetapa de Elegibilidade, os textos completos foram analisados conforme os
critérios previamente definidos, considerando a pertinéncia ao conceito central da revisao
e ao contexto brasileiro. Divergéncias entre os revisores foram resolvidas por consenso.
Na fase de Inclusdo, os estudos que atenderam aos critérios foram incorporados ao escopo
final da revisdo, codificados e encaminhados para a etapa de extracdo dos dados,
compondo o fluxograma apresentado na Figura 1.

Na quarta etapa, foram incluidos estudos completos publicados nos ultimos cinco
anos, de acesso livre, em todos os idiomas, que abordassem a formagao universitaria em
salde no ensino superior publico brasileiro, com foco em precarizacdo do trabalho
docente, condicdes de trabalho, financiamento publico e seus impactos nos processos
formativos. Foram considerados estudos empiricos, estudos qualitativos, estudos de
politicas publicas, analises documentais e revisdes de literatura. Excluiram-se estudos que
ndo se referissem ao contexto do ensino superior publico ou que ndo dialogassem com o

£SCOpo Proposto.
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Na quinta etapa, os dados dos estudos selecionados foram sistematicamente
extraidos, analisados cegamente e organizados em uma planilha estruturada na ferramenta
Rayyan, por 2 revisores, otimizando o processo de analise e permitindo a integracao
consistente dos resultados provenientes dos diferentes estudos. Em conformidade com as
recomendacdes de Kellermeyer, Harnke e Knight (2018), realizou-se uma anélise
detalhada dos dados mediante leitura integral dos artigos selecionados. Os resultados
foram apresentados por meio de um fluxograma de selecdo e extracdo de estudos,
conforme ilustrado na Figura 1.

Ap0s o processo de extragdo dos resultados, cada estudo foi incluido nos quadros
(1, 2 e 3), estes que organizaram os estudos aplicando um cdédigo Unico, composto pela
sigla “Cod” seguida de uma sequéncia numérica de cada Estudo (E), organizando (E+
namero sequencial: E1, E2, E3...). As informagdes extraidas foram organizadas da
seguinte forma: Quadro 1 — Titulo, autores, ano de publicacdo e Nivel de Evidéncia (NE),
conforme a classificagcdo do Oxford Centre for Evidence-Based Medicine (2024); Quadro
2 — objetivo, tipo de estudo e populacdo/amostra; Quadro 3 — abordagens de avaliacéo,

estratégias de manejo e intervenc@es de enfermagem.

3 RESULTADOS

O processo de selecdo dos estudos seguiu as etapas do prisma de forma
sistematica. Inicialmente, foram identificados 918 registros na literatura disponivel,
provenientes de Pubmed (906), Medline (5), Cochrane (5) e Lilacs (2), além de 17.100
registros da literatura cinza via Google Académico, considerando apenas os 100
primeiros. Apo6s a leitura dos titulos, 55 estudos foram considerados potencialmente
relevantes, com a exclusdo de 17 por duplicidade ou inadequacédo aos critérios. Na fase
de selecdo, 38 estudos tiveram seus resumos analisados, resultando na excluséo de 25.
Em seguida, 13 estudos foram avaliados em texto completo pelo primeiro revisor, com a
exclusdo de 1 apds analise dupla conforme os critérios estabelecidos. Por fim, 13 estudos

foram reavaliados pelo segundo revisor, culminando na incluséo de 12 estudos na revisao.
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Figura 1
Processo de Selecdo de Estudos Para a Revisao Sistematica
LITERATURA DISPONIVEL LITERATURA CINZA
2 Pubmed (906), Medline (5), Cochrane (5) e Lilacs (2) — Google Académico (17100)
= Total (918) {Considerando apenas os 100 Primeiros)
=3
=
|
= Estudos Identificados Apés Leitura de Titulo
(35)
I Duplicados ¢ Excluidos
(17
= Estudos Selecionados Apos Leitura de Resumo
g 38)
w
Wl
Exclusio Apés Anilise de Resumo
(25)
Estudos Selecionados Apos Leitura de Texto Completo (17
= Revisor)
< (13)
E Exclusio Apds Andlise Dupla a Partir dos
o I Critérios Mencionados
= Estudos Selecionados Apos Leitura de Texto Completo (2° )
Revisor)
(13)
i§ I
% Estudos Incluidos na Revisio
= (12)

Fonte: Autores, 2026.

O Quadro 1 — “Informagodes Gerais de Cada Estudo” organiza os dados basicos
dos estudos. Cada linha recebe um codigo (E-estudo+numero) para facilitar a referéncia
ao longo do trabalho. As colunas incluem: "Cod" (c6digo do estudo), "Titulo" (nome
completo da pesquisa), "Autor(es)" (responsaveis pela autoria), "Ano" (ano de
publicacdo) e "NE" (nivel de evidéncia segundo a Classificacdo de Oxford, 2024). O
quadro fornece uma visdo geral das fontes, permitindo rapida identificacdo e comparacéao

entre os estudos.
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Tabela 1
Informacdes Gerais de Cada Estudo

Cod | Titulo Autor(es) Ano | NE

El Financiamento da educacdo superior brasileira: impasses e desafios | Amaral et al. 2023 | 2a
contemporaneos

E2 Austeridade fiscal e educacdo superior no Brasil Castro 2021 | 2a

E3 Formacédo em saude e universidade publica: desafios no contexto do | Ceccim et al. 2024 | 2a
SUS

E4 Intensificacdo do trabalho docente nas universidades publicas | Dal Rosso etal. | 2022 | 2b
brasileiras

E5 Health professionals for a new century: lessons from Latin America Frenk et al. 2022 | 2a

E6 Precarizacgdo do trabalho docente na educacédo superior brasileira Gemelli et al. 2023 | 2b

E7 Higher education under pressure in Brazil Knobel et al. 2021 | 4

E8 A crise da ciéncia no Brasil: austeridade e universidade publica Mancebo etal. | 2022 | 2a

E9 Financiamento e politicas para a educacédo superior no Brasil Oliveira et al. 2021 | 2a

E10 | Formacdo em saude e condicdes de trabalho docente nas universidades | Pereira et al. 2022 | 2b
federais

E11 | Universidade publica brasileira: financiamento, trabalho docente e | Squissardietal. | 2022 | 2a
desafios

E12 | Cortes orcamentarios e impactos na formacdo em salde em | Silvaetal. 2023 | 2b
universidades federais

Fonte: Autores, 2026.

O Quadro 2 — “Informagdes Metodologicas Especificas de Cada Estudo” tem

como objetivo apresentar de forma sistematizada os principais aspectos metodoldgicos

dos estudos analisados. Cada linha representa um estudo, 0 mesmo utilizado no Quadro

1, possibilitando a coeréncia e a rastreabilidade entre as informac@es. Este quadro permite

uma analise comparativa entre os métodos utilizados nos estudos, auxiliando na avaliacéo

da consisténcia, qualidade e aplicabilidade das evidéncias apresentadas.

As colunas estdo organizadas da seguinte forma: "Cod", que indica o codigo do

estudo; "Objetivo"”, onde sera descrita a finalidade principal da pesquisa; "Tipo de

Estudo”, que informa o delineamento metodoldgico adotado (como estudo de caso,

transversal, qualitativo, quantitativo, etc.); e por fim, a "Populacdo/Amostra”, que

especifica o grupo de participantes ou o nimero de elementos investigados.
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Tabela 2
Informag6es Metodologicas Especificas de Cada Estudo

Cod | Objetivo Tipo de Estudo Populag@o/Amostra

El Analisar os impasses estruturais e o0s | Estudo analitico- | Politicas publicas e dados
desafios contemporaneos do | documental institucionais  da  educacéo
financiamento da educacdo superior superior no Brasil.
brasileira.

E2 Examinar os efeitos da austeridade fiscal | Estudo tedrico- | Sistema de educagdo superior
sobre o financiamento e a expansdo da | analitico brasileiro.
educacdo superior no Brasil.

E3 Analisar os desafios da formagdo em | Estudo analitico- | Instituicdes publicas de ensino
salde nas universidades publicas no | reflexivo superior e cursos da area da satde.
contexto do SUS.

E4 Investigar os processos de intensificagdo | Estudo empirico | Docentes  de  universidades
do trabalho docente nas universidades | qualitativo publicas brasileiras.
publicas brasileiras.

E5 Discutir licdes latino-americanas para a | Analise critica | Sistemas de formacdo em salde
formacdo de profissionais de salde no | internacional na Ameérica Latina.
século XXI.

E6 Analisar a precarizacdo do trabalho | Estudo empirico | Docentes da educagdo superior
docente na educacdo superior brasileira e | qualitativo brasileira.
seus determinantes estruturais.

E7 Analisar pressfes politicas, econdmicas e | Ensaio analitico Sistema universitario brasileiro.
institucionais sobre a educagdo superior
brasileira.

ES8 Examinar os impactos da austeridade | Estudo analitico- | Universidades publicas e sistema
fiscal sobre a ciéncia e a universidade | documental nacional de ciéncia e tecnologia.
publica no Brasil.

E9 Analisar politicas de financiamento e | Estudo analitico de | Sistema de educacdo superior no
regulacéo da educacdo superior brasileira. | politicas publicas Brasil.

E10 | Analisar as condicOes de trabalho docente | Estudo empirico | Docentes de cursos da éarea da
e seus impactos na formacao em salide nas | qualitativo salide em universidades federais.
universidades federais.

E11 | Analisar a relacdo entre financiamento | Estudo analitico- | Universidades publicas
publico, trabalho docente e desafios | documental brasileiras.
estruturais da universidade publica
brasileira.

E12 | Analisar os impactos dos cortes | Estudo empirico | Cursos e docentes da area da
orcamentarios sobre a formagdo em saude | qualitativo salde em universidades federais.
nas universidades federais.

Fonte: Autores, 2026.

Os estudos analisados convergem ao demonstrar que o subfinanciamento

progressivo impactou diretamente a formacao universitaria em sadde, especialmente pela
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diminuicdo de recursos para manutencdo de laboratorios, campos de prética, bolsas
académicas e projetos de extenséo. Paralelamente, os achados indicam que a precarizacdo
do trabalho docente, embora presente historicamente, passou por um processo de
intensificacdo mais recente, sobretudo nos Gltimos 6-8 anos.

A literatura também aponta reducdo significativa de concursos publicos,
ampliacdo de contratos temporarios e sobrecarga de docentes efetivos como estratégias
institucionais para enfrentar a escassez orcamentaria. Tal intensificacdo repercutiu
negativamente na qualidade da formac&o em saude, limitando o tempo disponivel para
supervisao de estagios, planejamento pedagdgico, atividades de pesquisa e articulacéo
interprofissional, dimensdes centrais para uma formacao critica e integral.

A expanséo de vagas sem financiamento proporcional, aliada a vinculos laborais
instaveis, sobrecarga de trabalho e contratos temporarios, limita 0 acompanhamento
pedagogico, enfraquece metodologias ativas e compromete a integracdo ensino-pesquisa-
extensdo. Esses processos impactam também a satide mental dos docentes e a capacidade
institucional de formar profissionais criticos e socialmente comprometidos.

A Figura 2: apresenta a distribuicdo geogréafica e a contextualiza¢do tematica dos
estudos incluidos nesta revisdo de escopo, evidenciando a predominancia de pesquisas
desenvolvidas no contexto brasileiro e a articulagéo entre financiamento da educagéo
superior, austeridade fiscal, trabalho docente e formacdo em salde no ambito das

universidades publicas e do Sistema Unico de Satde (SUS).

Veredas do Direito, v.23 n.2, €234255 — 2026




Sadi Antonio Pezzi Junior, Elisabete Soares de Santana, Lidiane Indiani, Daniel Gomes Fialho, Rhasnna Prudéncio, Islandia
Maria Rodrigues Silva, Pedro Gongalves Alcantara, Estefania Gissele Heredia Segovia, Carlos de Oliveira Farias Junior, Maria
Julia Kapp Bressan, Giuseppe Antonio Bonfante Sanches Corréa, Marcela Hikari Cabral Kato, Maria Vitéria Feitosa Carvalho
& Jodo Fernandes Floriano

Figura 2

Distribuicéo geogréfica e contextual dos estudos incluidos.

Financiamento™
da Educacio (5)
Superior

s

Austeridade
Fiscal e Politicas
de Ajuste (n-4)

. St AN
/ Universidade "\
| Publica e Sistema
- mmm e —— \ Unico de Satide (SUS),
! América Latina - \ N\ :
i Estudo de abrangéncia regionl (E5) |
(Frenk et al, 2022) i

Impactos na
Formacao em Satde

! Chile (n =1 estudo) (n-5)

Formacao em Saude

(n-5)

Chile 7 , <=7 Universidades Publicas (Federais e Estaduais)

Q Chile (n=1estudo)

Q Ameérica Latina - Estudo de abrangéncia regional (E5) i &

,,,,,,,,,,,,, 2 @ Brasil (n =11 estudos)

Fonte: Autores, 2026.

Observa-se a predominancia de 11 estudos realizados no Brasil, e 1 estudo
realizado no Chile, com foco nas universidades publicas federais e estaduais. Em
conjunto, os estudos abordam de forma inter-relacionada o panorama do financiamento
da educacdo superior, a austeridade fiscal e as politicas de ajuste, a precarizacdo e
intensificacdo do trabalho docente e os impactos na formacdo em satde no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS). Destaca-se ainda a presenca de um estudo de abrangéncia
latino-americana, que contribui para a contextualizacao regional dos desafios estruturais

analisados.
4 DISCUSSAO

A literatura cientifica e os estudos institucionais convergem ao demonstrar que 0
financiamento das universidades federais brasileiras sofreu reducdo real expressiva a
partir de 2014, com agravamento estrutural apos 2016. Analises orcamentarias indicam
queda acumulada em torno de 30% a 40% no orgamento discricionario entre 2014 e 2022,
principal fonte para custeio de laboratdrios, estagios e atividades préaticas da formacado em
salde (Amaral et al., 2023; Sguissardi et al., 2022).
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Os recursos de investimento (capital) foram os mais afetados, com reducées
superiores a 80% no mesmo periodo, chegando a niveis residuais em diversas IFES, o
que comprometeu diretamente a manutencdo e atualizacdo de infraestrutura formativa
(Mancebo et al., 2022). Estudos também apontam diminuicédo real do gasto publico por
estudante, estimada entre 25% e 35%, em um contexto de expansdo de matriculas,
gerando compressdo financeira estrutural (Amaral et al., 2023).

Além disso, a literatura destaca o congelamento nominal das bolsas académicas
por mais de uma década, resultando em perda real superior a 60% do poder de compra,
com impacto direto na permanéncia estudantil e na formagdo cientifica em saude
(Oliveira et al.,, 2021). Esses achados evidenciam que a restricdo financeira é
quantitativamente mensuravel, continua e cumulativa, afetando de modo particularmente
intenso 0s cursos da area da saude, caracterizados por maior custo pedagdgico e
dependéncia de infraestrutura.

Dessa forma, h& evidéncias suficientes que comprovam que a formacéo
universitaria em saude nas universidades publicas brasileiras tem sido profundamente
afetada por transformacdes estruturais no financiamento estatal e nas condicdes de
trabalho docente. A austeridade fiscal prolongada compromete elementos essenciais do
processo formativo, como laboratdrios, estagios supervisionados e renovacao do quadro
docente, impactando diretamente a qualidade do ensino e a articulacdo ensino-servico
(Mancebo et al., 2022).

A reducdo continua dos orcamentos institucionais impde limites materiais e
humanos as universidades, especialmente nos cursos da area da satde, que demandam
elevados investimentos em infraestrutura e pessoal qualificado. Nesse cenério, a
precarizacdo do trabalho docente surge ndo como fendmeno isolado, mas como estratégia
institucional de sobrevivéncia frente ao subfinanciamento cronico (Castro, 2021).

Estudos criticos sobre o financiamento da ciéncia e da educacdo superior
evidenciam que a instabilidade orgamentaria reduz bolsas, inviabiliza projetos
pedagdgicos mais robustos e incentiva vinculos laborais precarios. Esses fatores
fragilizam a formac&o em saude ao comprometer a continuidade das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, pilares do modelo universitario publico brasileiro (Oliveira et al.,
2021).

A intensificacdo e a precarizacdo do trabalho docente manifestam-se de forma

particularmente aguda na formagdo em salde, uma vez que essa area exige
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acompanhamento proximo dos estudantes em cendrios praticos. Pesquisas empiricas
mostram que contratos temporarios, multiplas fungdes e sobrecarga de trabalho reduzem
o tempo disponivel para supervisdo de estagios e para a integracdo ensino-pesquisa-
extensdo (Gemelli et al., 2023).

A Emenda Constitucional n.° 95 aprofunda esse quadro ao impor um teto de gastos
que desconsidera o crescimento das demandas educacionais e sanitarias. Seus efeitos
sobre as universidades publicas incluem restri¢cdes a contratacdo docente e a manutengédo
de infraestrutura, ampliando a precarizacdo do trabalho e limitando a qualidade da
formacdo em saude (Castro, 2021).

Estudos qualitativos com gestores e docentes revelam que, diante do
subfinanciamento crénico, as instituicbes recorrem a adaptacGes improvisadas de
curriculos e praticas pedagogicas. Embora essas estratégias permitam a continuidade dos
cursos, produzem prejuizos & formac&o critica, integral e socialmente comprometida dos
futuros profissionais de saude (Pereira et al., 2022).

A literatura internacional e latino-americana corrobora esse diagndstico ao
apontar que restri¢cbes financeiras e vinculos instaveis de trabalho docente fragilizam
metodologias ativas e a educacgéo interprofissional. Esses componentes séo centrais para
a formacdo em salde contemporanea, especialmente em sistemas publicos como o0 SUS
(Frenk et al., 2022).

Estudos de caso em universidades federais do Nordeste brasileiro demonstram que
0s cortes orcamentarios mais recentes resultaram em reducdo significativa de atividades
praticas, de extensdo e de pesquisa. A precarizacdo docente aparece como fator
estruturante desse processo, comprometendo a continuidade e a qualidade da formacéo
universitaria em saude (Silva et al., 2023).

A expansdo do ensino superior sem financiamento proporcional também contribui
para a intensificagdo do trabalho docente. O aumento do nimero de vagas sem ampliacdo
do quadro de professores, resulta em maior nimero de estudantes por docente e menor
acompanhamento pedagdgico, afetando negativamente a formacao (Knobel et al., 2021).
A intensificacdo do trabalho docente tem repercussdes ndo apenas institucionais, mas
também subjetivas, causando impactos sobre a saide mental dos professores e sobre a
qualidade do ensino oferecido, especialmente na formacdo em salde (Dal Rosso et al.,
2022).
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Revisdes narrativas sobre politicas publicas de financiamento reforcam que os
cursos da area da saude sdo particularmente sensiveis a instabilidade orcamentaria, em
razdo de seus altos custos operacionais (Amaral et al., 2023). Analises longitudinais
também evidenciam correlagdo consistente entre cortes orcamentarios, aumento de
contratos temporarios e queda de investimentos na formacéo em salde ao longo da Gltima
década, indicando riscos concretos a sustentabilidade da formac&o universitaria publica e
a capacidade do Estado de formar profissionais qualificados (Sguissardi et al., 2022).

A sobrecarga e a instabilidade dos vinculos dificultam o acompanhamento
sistematico dos estudantes nos servicos de salde, comprometendo a qualidade da
formacdo pratica e a integracdo com as necessidades do sistema publico (Gemelli et al.,
2023). Artigos recentes ressaltam que a formacdo em salde orientada pelos principios do
SUS exige condic¢Bes institucionais estaveis, valorizacdo docente e financiamento
adequado. A precarizacgdo e o subfinanciamento limitam a capacidade das universidades
publicas de formar profissionais criticos, éticos e socialmente comprometidos (Ceccim et
al., 2024).

Em sintese, as evidéncias convergem para a compreensdo de que os desafios da
formacdo universitaria em salde no ensino superior puablico brasileiro estdo
profundamente vinculados a precarizacdo do trabalho docente e ao financiamento
inadequado. Superar esse quadro requer politicas estruturais de investimento continuo,
valorizacdo do trabalho docente e fortalecimento das universidades publicas como
espacos estratégicos para a formacdo em salde e para a sustentabilidade do SUS
(Mancebo et al., 2022; Ceccim et al., 2024).

5 CONCLUSAO

A formacdo universitaria em satde no ensino superior publico brasileiro tem sido
significativamente comprometida pelo subfinanciamento continuo e pela intensificagdo
da precarizagdo do trabalho docente. A redugdo progressiva dos recursos orgamentarios
impacta diretamente a infraestrutura formativa, os campos de prética, as atividades de
pesquisa e extensdo e a permanéncia estudantil, afetando de modo mais intenso 0s cursos
da area da saude, caracterizados por maior complexidade pedagogica e custo operacional.

Os resultados evidenciam que a precarizagdo do trabalho docente ndo constitui

fendmeno isolado, mas estratégia estrutural de adaptacdo institucional diante da restri¢éo
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financeira. A ampliacdo de contratos temporarios, a sobrecarga de trabalho e a reducéo
de concursos publicos limitam o acompanhamento pedagogico, fragilizam metodologias
ativas e comprometem a integracdo ensino-pesquisa-extensdo, com repercussdes
negativas na qualidade da formac&o e na saude mental dos docentes.

Identificam-se ainda dificuldades relacionadas & expansdo de vagas sem
financiamento proporcional, a instabilidade dos vinculos de trabalho e a redugéo do tempo
destinado a supervisdo de estagios e a articulacdo ensino-servico. Esses fatores
comprometem a capacidade das universidades publicas de formar profissionais criticos,
éticos e preparados para responder as demandas do Sistema Unico de Sadde.

Diante desse cenério, recomenda-se a retomada de politicas estruturais de
financiamento puablico continuo, a valorizacdo do trabalho docente por meio de vinculos
estaveis e condicOes adequadas de trabalho, bem como o fortalecimento institucional das
universidades publicas. Tais medidas sdo essenciais para assegurar a sustentabilidade da
formacdo universitaria em salde, a qualidade dos processos formativos e 0 cumprimento

do papel estratégico dessas instituicdes na consolidacao do SUS.
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