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RESUMO

O direito penal no Estado Democratico de Direito tem a funcao de
proteger bens juridicos imprescindiveis a comunidade. O direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado foi uma escolha do Po-
der Constituinte Originario, que passou a prever sangdes em caso de
condutas violadoras ao bem juridico ambiente e que, em nivel penal,
foram reguladas com o advento da Lei n°® 9.605/1998. Tal Lei prevé,
em seu artigo 48, a protecdo ambiental contra qualquer obstrugao a
regeneragdo natural de florestas e demais formas de vegetagdo, sen-
do este um delito permanente, ja que sua consumacgao se protrai no
tempo. Assim, em se tratando de crime permanente, abarca condutas
que se iniciaram antes de sua tipificagdo, caso a violagdo ao am-
biente ainda ndo tenha cessado. Esse ¢ o caso dos crimes ambientais
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perpetrados na década de 1970, com a implantacao dos Distritos Flo-
restais, no norte de Minas Gerais e no Vale do Jequitinhonha.

Palavras-Chave: Eucalipto. Distritos Florestais. Crime Ambiental.

THE WRONGFUL ACTS UNDER REFORESTATION
IN NORTHERN MINAS GERAIS AND HIGH JEQUITINHONHA:
CASE STUDY AND CRIMINAL REBOUND

ABSTRACT

The criminal law in a democratic state has the essential function of
protecting legal interests to the community. The right to an ecologi-
cally balanced environment was a choice of the original constituent
power, which now provides for penalties for violators and the legal
environment and that, in criminal terms, were regulated with the
enactment of Law n. 9.605/1998. This Act provides, in article 48, the
environmental protection hamper the natural regeneration of forests
and other forms of vegetation, this being a permanent offense, since
its consummation protrudes in time. Thus, in the case of permanent
crime, includes conduct that began before his typing, if the violation of
the environment has not yet ceased. This is the case of environmental
crimes perpetrated in the 1970s, with the implementation of Forest
Districts in northern Minas Gerais and in Jequitinhonha Valley.

Keywords: Eucalyptus. Forest Districts. Environmental Crime.

1 INTRODUCAO

As extensas plantagdes de eucalipto, arvore originaria da
Austrélia, modificaram definitivamente a paisagem do cerrado mi-
neiro. No Norte de Minas Gerais e Alto Jequitinhonha, as arvores
uniformes formam desenhos ondulados nas beiras de estradas e bor-
das dos vales. Chamado de deserto verde por alguns ambientalistas,
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a arvore imigrante ainda enfrenta forte resisténcia de alguns setores
organizados da sociedade brasileira. A oposi¢do mais radical vem
dos varios movimentos de trabalhadores rurais sem-terra e das co-
munidades rurais localizadas no entorno dos grandes macicos flo-
restais. Ha que se considerar que a maior parte da populagdo dessas
comunidades vivenciou as transformacdes abruptas ocorridas desde
a chegada das empresas reflorestadoras na regido.

A ocupacao mais agressiva do cerrado mineiro se deu nos
anos 1970, em pleno regime ditatorial militar. Em muitos lugares,
essa ocupacdo se deu de forma arbitraria e violenta, resultando na
expulsdo de milhares de posseiros. Essas familias buscaram abrigo
nos grotdes ou nas periferias das cidades, reconstruindo suas vidas
por meio do subemprego gerado pelas atividades florestais. Por sua
vez, 0s governantes prometiam promover o desenvolvimento socioe-
condmico das duas regides consideradas as mais pobres do Estado.

Passados mais de 30 anos do inicio das atividades flores-
tais, permanecem as duvidas sobre os reais beneficios gerados pelos
grandes reflorestamentos. Apesar de ser uma das atividades econd-
micas mais importantes de alguns municipios, a populagdo continua
empobrecida e dependente de ajuda governamental. Verifica-se que,
apesar da importancia dessa atividade principalmente para o parque
siderurgico mineiro, ndo existem dados precisos sobre a produgdo
nem sobre a extensao dessas areas reflorestadas. Nem mesmo o Go-
verno de Minas Gerais consegue informar precisamente quantos
hectares de terras estdo hoje ocupados com essa cultura. Percebe-se
que, nos ultimos anos, milhares de pequenas e médias propriedades
também aderiram ao plantio de florestas, seja para o proprio consu-
mo ou para atender a demanda do setor siderurgico.

Sem entrar no mérito da importancia ou ndo dessa nova
atividade agricola, o presente trabalho aborda a auséncia de crité-
rios técnicos e ambientais dos projetos aprovados pelo Governo do
Estado de Minas Gerais e pelo entdao Instituto Brasileiro de Desen-
volvimento Florestal — IBDF. Do mesmo modo, pretende provar a
permanente violagao do principio do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, uma vez que a implantagdo desses projetos resultou na
destruicdo de importantes ecossistemas que integram o bioma cerra-
do, especialmente as veredas.
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2 A ORIGEM DOS GRANDES REFLORESTAMENTOS EM
MINAS GERALIS E OS DISTRITOS FLORESTAIS

A formagdo dos grandes macicos florestais existentes nas
regides Norte e Alto Jequitinhonha teve inicio nos anos 1970, ala-
vancada pelos incentivos fiscais concedidos pelo Governo Federal.
A politica de incentivos fiscais implementada pela Unido objetiva-
va fazer frente ao crescente consumo de materiais lenhosos, princi-
palmente pela industria sidertrgica em ascensdo. Com o proposito
de enfrentar esse problema, j4& em meados dos anos 1960, a Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965 (antigo Codigo Florestal), obri-
gou as empresas consumidoras de material lenhoso, especialmente
as do ramo sidertrgico, a manterem plantios de florestas para suprir
as suas proprias demandas. O art. 21 assim determinava:

Art. 21- As empresas siderurgicas, de transporte e outras, a base de carvdo
vegetal, lenha ou outra matéria prima florestal, sdo obrigadas a manter flo-
restas proprias para a exploragdo racional ou a formar, diretamente ou por
intermédio de empreendimentos dos quais participem, florestas destinadas

a0 seu suprimento.

Para dar provimento a essa exigéncia legal, o Governo Fede-
ral criou incentivos fiscais voltados especificamente para as atividades
florestais. Tais incentivos foram criados pela Lei Federal n° 5.106, de
02 de setembro de 1966, regulamentada pelo Decreto Lei n°® 59.615,
de 30 de novembro de 1966. O art. 1° da referida lei estabelece:

Art. 1°- as importancias empregadas em florestamento e reflorestamento
poderdo ser abatidas ou descontadas nas declaragdes de rendimento das
pessoas fisicas e juridicas, residentes ou domiciliadas no Brasil, atendidas
as condigoes estabelecidas na presente lei.

[...] § 3° As pessoas juridicas poderdo descontar do imposto de renda que
devem pagar, até 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto, as impor-
tancias comprovadamente aplicadas em florestamento e reflorestamento,
que podera ser feito com esséncias florestais, arvores frutiferas, arvores de
grande porte ¢ relativas ao ano-base do exercicio financeiro em que o im-

posto for devido.
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Ao discorrer sobre a tributacdo e as questdes ambientais,
Paulo Adyr Dias do Amaral cita a referida Lei n° 5.106/66 como um
raro exemplo do uso da extrafiscalidade em prol do meio ambiente.
Leciona o tributarista:

A relagdo do imposto de renda com as questdes ambientais se insere num
contexto maior, enredado pela forma como a tributacdo e aludidas questdes
ambientais interagem. O debate a cerca do uso da extrafiscalidade em terre-
no ambiental ¢ relevante e pertinente. De fato, os tributos, com suas tantas
peculiaridades, podem operar como ferramenta dindmica e impactante para
influenciarem condutas. (AMARAL, 2012, p. 126).

Desde o inicio dos anos 1960, o Estado de Minas Gerais
jé se destacava no cendrio nacional como grande produtor de ferro e
aco, tendo como matriz energética, até entdo, o carvao vegetal oriun-
do de florestas nativas. Portanto, para se adequar as novas exigén-
cias legais, teria que realizar urgentes investimentos na produc¢ao de
madeiras para abastecer os altos fornos da nova e promissora indus-
tria siderargica. Como principal ingrediente, o Governo do Estado
de Minas Gerais contava com milhares de hectares de terras planas
e ociosas que poderiam abrigar grandes empreendimentos florestais.

Em 1973, em parceria com o Instituto Brasileiro de De-
senvolvimento Florestal — IBDF, o governo mineiro iniciou estudos'
com a finalidade de mapear as areas ociosas ou subaproveitadas,
identificando as terras mais apropriadas para o desenvolvimento de
atividades florestais. Os estudos abrangeram as regides Cento Oes-
te, Norte, Alto Jequitinhonha, Alto Paranaiba e Triangulo Mineiro,
resultando em um relatério chamado de Zoneamentos Econdmicos
Florestais — ZEFs.

As pesquisas identificaram aproximadamente sete milhdes
e quinhentos mil hectares de terras disponiveis para o plantio de flo-
restas. No entanto, de acordo com as informagdes obtidas, a maior
parte dessas areas ociosas se encontrava sob o dominio de particu-
lares, o que poderia dificultar o interesse dos grandes investidores.
Na oportunidade, as regides Norte e Alto Jequitinhonha mereceram

! Notas extraidas do arquivo fundiario da Funda¢do Rural Mineira-RURALMINAS.
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atencdo especial, pois nesses locais foram identificadas grandes por-
coes de terras devolutas. Além disso, essas regides apresentavam al-
tos indices de pobreza e baixa densidade demografica, enquadrando-
-se perfeitamente nos planos de desenvolvimento descentralizado
proposto pelo Governo Federal. As extensas areas planas cobertas
por vegetacdo baixa e retorcida, tipicas de cerrado, apresentavam-
-se totalmente livres e despovoadas, proprias para a implantacao de
culturas extensivas.

No ano seguinte, em 1974, a Secretaria de Estado da Agri-
cultura e Pecudria apresentou um plano de aproveitamento econdmi-
co dessas terras, denominado de “Distritos Florestais™?. De imediato
foram disponibilizadas ao setor privado as terras localizadas no Nor-
te e Alto Jequitinhonha, consideradas devolutas, portanto, publicas.
Quase duas dezenas de municipios foram incluidos como integran-
tes do plano econdmico, dentre eles, Grao Mogol, Cristélia, Salinas,
Rio Pardo de Minas, Sdo Jodao do Paraiso, Riacho dos Machados,
Botumirim, Turmalina, [tamarandiba, Minas Novas, Capelinha, Sao
Francisco e Buritizeiro. A gestao dos Distritos Florestais ficou sob a
responsabilidade da Fundag¢ao Rural Mineira, entidade vinculada a
Secretaria de Estado da Agricultura e Pecudria.

Nesse mesmo ano, o Governo Federal criou o Fundo de
Investimento Setorial — Fiset, por meio do Decreto n° 1.376, de 12
de dezembro de 1974, tendo por fim a captacdo dos incentivos fis-
cais direcionados aos investimentos florestais. O Banco do Brasil
passou a operar o fundo sob a supervisdo do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — IBDF. Desse modo, sob o manto da
politica de seguranca nacional, os incentivos fiscais setoriais propor-
cionariam uma espécie de reordenamento territorial com a ocupagao
definitiva dos grandes vazios populacionais e econdmicos.

Ante a abundancia de terras ociosas e de pouco valor comer-
cial aliada a facilidade de financiamentos, dezoito empresas de diver-
sos setores econdmicos, publicas e privadas, apresentaram projetos de
reflorestamentos, simultanecamente ao IBDF ¢ ao Governo de Minas
Gerais. Considerando que a quantia pleiteada por cada investidor ul-
trapassava a previsao legal de legitimacao de terras devolutas, a época

2 Notas extraidas do arquivo fundiario da Fundagdo Rural Mineira-RURALMINAS.
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limitada a 3.000,00 (trés mil) hectares, o Governo do Estado solicitou
autorizagdo do Senado Federal e da Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais. A autoriza¢ao do Senado Federal foi concedida por
meio de diversas resolugdes autorizativas publicadas no Diario Oficial
da Unido no dia 1° de abril de 1976. Por sua vez, o legislativo mineiro
o fez através da Lein® 6.637, de 02 de outubro de 1975, complementa-
da pela Lei n® 6.977, de 18 de abril de 1977. De conformidade com as
resolucdes e leis aprovadas, esses projetos atingiram a quantia de um
milhdo cento e dezoito mil hectares de terras devolutas.

Na perspectiva de assegurar a aplicagcdo de vultosos inves-
timentos na area florestal bem como de garantir a geragdo de milha-
res de empregos e renda, o Governo do Estado condicionou a trans-
feréncia dos imodveis publicos mediante a comprovagao da efetiva
execucao dos projetos apresentados. Essa condi¢do ficou estabeleci-
da no Regulamento® de Transferéncia de Terras Devolutas publicado
em 15 de abril de 1976, viabilizada mediante clausula inserida nos
contratos de arrendamentos provisorios.

As muitas expectativas criadas no entorno das atividades
florestais contaminavam positivamente ambas as regides. Pelos cal-
culos do governo, o enorme potencial econdmico da atividade madei-
reira impulsionaria a almejada descentralizagdo industrial, criando
as bases para a instalagdo de um promissor polo de desenvolvimento
regional. A producdo de energias renovaveis atrairia desde a indus-
tria moveleira até a producdo integrada de celulose. Todavia, essa
espécie de parceria publico privada trazia no seu bojo, além do es-
forco conjunto pela promocdo do desenvolvimento agrario median-
te o aproveitamento racional das terras pouco exploradas, a logica
perversa do autoritarismo excludente, visto que foram ignoradas as
diversas faces da realidade sociocultural da regido.

3 A OMISSAO DO ESTADO DIANTE DOS DANOS
AMBIENTAIS E VIOLENCIA CONTRA OS POSSEIROS

Mesmo sendo essas terras devolutas, legalmente ainda nao
desmembradas do patrimdnio publico estadual, estavam elas, em

3 Arquivos do Instituto de Terras de Minas Gerais.
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grande parte, ocupadas por familias de pequenos posseiros, tipicos
agricultores familiares. As extensas areas de chapadas, aparentemen-
te desocupadas e ociosas, garantiam a vida de milhares de pessoas
que viviam no entorno desses espacos publicos.

Historicamente, as terras devolutas cumpriam uma fungao
essencialmente publica, pois sempre foram utilizadas de modo co-
letivo, sem divisdes nem cercas de arame. Essas populagdes tradi-
cionais retiravam das chapadas ou tabuleiros diversos produtos, tais
como madeiras para usos domésticos, variedades de frutas alimenti-
cias, mel, palmitos, raizes e plantas medicinais. Esses locais também
serviam para a criagdo de animais domésticos, cagas e plantacdes de
lavouras de subsisténcia. Durante séculos, esses habitantes impri-
miram um modo de vida préprio, utilizando conhecimentos tradi-
cionais na agricultura e no extrativismo, em perfeita harmonia com
a natureza. Nesse sentido, o pesquisador do Centro de Agricultura
Alternativa do Norte de Minas Carlos Alberto Dayrell identifica o
cerrado mineiro, especialmente as chapadas, como uma regido eco-
logica de alta potencialidade extrativista e de uso comum das comu-
nidades tradicionais:

Uma populacdo regionalmente denominada de geraizeiros conseguiu
cunhar um modo de vida e de produgdo que se expressa com uma diversida-
de de produtos alimenticios de alta qualidade: farinha de mandioca, goma,
rapadura, cachaga, feijao de diversos tipos, arroz, frangos, ovos, queijo,
carne. Produtos que se complementam com outros de origem extrativis-
ta pequi, pand, mangaba, ¢ uma diversidade de plantas medicinais. [...] a
ocupacdo geraizeira e seus sistemas de produg@o de natureza extrativista,
conseguiram manter durante décadas e mesmo séculos, o funcionamen-
to das fungdes ecologicas dos ecossistemas e, principalmente, o delicado
equilibrio hidrolégico dos recursos hidricos nesta regido do semiarido norte
mineiro. (DAYRELL, 1998, p. 185).

Respaldadas pelas repercussoes positivas do programa de
desenvolvimento econdmico regional, as empresas detentoras de
autorizacdes legislativas para a aquisicao de terras publicas ime-
diatamente tomaram posse das areas disponibilizadas pelo Estado.
Sob a égide de governos autoritarios, os latifindios foram sendo
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demarcados a ferro e fogo, sem considerar o direito possessorio de
milhares de agricultores. As maquinas adentravam pelas chapadas
demarcando as terras de acordo com os interesses dos empresarios.
Com o uso de tratores de esteiras, as florestas de cerrado foram
ceifadas em pouco tempo. As veredas e as demais areas de pre-
servagdo permanente bem como as porgdes de terras agricultaveis
também desapareceram ante a voracidade dos empreendedores.
Inimeras nascentes e riachos que abasteciam os sertanejos e abri-
gavam variadas formas de vida sucumbiram para sempre.

Com efeito, ao estudar a politica fundiaria implantada
pelo regime ditatorial militar depois de 1964, Fabio Alves dos San-
tos observa que:

No inicio da década de 70 a politica de modernizagdo, com incentivos fiscais
e créditos subsidiados, levou para a fronteira agricola (Amazonia, Centro-
-Oeste, Oeste da Bahia e Norte de Minas Gerais) grandes empreendimentos
agropecuarios ¢ reflorestadores. Ao chegarem nessas regides, encontraram
posseiros que ha muitos anos, ou mais recentemente, haviam migrado de ou-
tras regides [...] do confronto entre empresarios e grileiros, de um lado, com o
apoio de 6rgdos oficiais e posseiros, de outro, resultou uma verdadeira guerra

civil: expulsdes, despejos, assassinatos etc. (ALVES, 1995, p. 149).

Os desmatamentos realizados por correntdes eram feitos
em forma de espiral, de fora para dentro. Os arrastdes comecavam
sempre nos limites das chapadas e seguiam margeando as encostas
até chegarem ao ponto de partida. Andando em circulos a uma dis-
tancia de até setenta metros um trator do outro, derrubava-se tudo o
que aparecia pela frente. Quando as arvores eram muito densas ou de
maior porte, repetia-se o trajeto no sentido contrario. Esse processo
de retorno era chamado de “arrepiar o cerrado”, ou seja, levantar
novamente as arvores para arranca-las definitivamente.

A época, as veredas e as lagoas do cerrado formavam ver-
dadeiros oasis espalhados pela imensidao das planicies. Esses locais
serviam de refugio para muitas espécies de fauna. Além disso, os
“geraizeiros’ utilizavam as lagoas para a pratica de lazer e até mes-
mo para a pesca. Sequer os frondosos buritis, palmeiras endémicas
de locais imidos e alagados, foram poupados. Com a retirada dos
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buritis e das matas ciliares que protegiam essas aguadas, em pouco
tempo seus leitos foram assoreados e invadidos pelas arvores plan-
tadas. Importantes ecossistemas foram destruidos. Assim como nao
houve critério algum para nortear a implantacao dos projetos, tam-
bém nao houve fiscaliza¢do. E, dessa maneira, diante da omissao das
autoridades, ndo houve limites para as agressdes ao meio ambiente,
conforme observa Carlos Dayrell:

A monocultura do eucalipto passou a dominar a paisagem. Os desmatamen-
tos, realizados com correntdes, ndo respeitaram arvores como pequizeiro,
pananzeiro, mangabeira e outras frutiferas ricas em vitaminas e proteinas,
fundamentais para alimentacdo do homem do campo. Nao respeitaram as
cabeceiras das veredas e brejos que garantiam o abastecimento de aguas dos
corregos. (DAYRELL, 1998, p. 185).

Em decorréncia do aumento das dentincias de violéncias
praticadas contra os trabalhadores rurais, a Federacdo dos Traba-
lhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais decidiu agir em
defesa de seus representados. Convocou os lideres rurais para o que
denominou de 1° encontro sindical* para discutir a situa¢do dos tra-
balhadores atingidos pelo reflorestamento. A reunido foi realizada
na cidade mineira de Sao Francisco, nos dias 11, 12 e 13 de agosto
de 1981, e contou com a presenca de representantes de diversos mu-
nicipios. Apds essa reunido, foi publicada uma nota denunciando a
destruicao do cerrado e a expulsdo de posseiros, com a consequen-
te concentracdo de terras nas maos de poucos empresarios do setor
agropecuario’.

No mesmo periodo, as empresas que atuavam em Minas
Gerais expandiram seus plantios no vizinho Estado da Bahia, espe-
cificamente nos municipios de Correntina e Santa Maria da Vitoria.

IS

Arquivos do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Montes Claros — MG.

“[...] A concentragdo de terras nas maos das empresas agropecuarias e principalmente pelas empresas reflorestadoras
esta provocando um crescente éxodo rural em toda a regido. As terras agricultaveis que produziam feijao, milho
e mandioca estdo sendo utilizadas para o plantio de eucalipto. As frutas do cerrado como pequi, mangaba, pana,
cajuzinho, e tantas outras que ajudam na alimentac¢do dos agricultores estdo sendo exterminadas pelos correntdes.
Pior ainda ¢ a violéncia praticada contra os humildes trabalhadores do campo. Depois de efetuados os plantios,
muitos empreiteiros desaparecem, deixando para tras centenas de pessoas sem trabalho, sem receber pagamentos e
sem terra para trabalhar. Muitos estdo doentes ¢ sem nenhuma assisténcia médica [...].” (impresso distribuido aos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais).
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Nesses municipios, as terras apresentavam condigdes idénticas as
de Minas Gerais, ou seja, grandes quantias de areas planas e de-
socupadas. Os abusos e as violéncias praticadas contra posseiros
também foram denunciados naquele Estado. Ante a expansdo dos
problemas relacionados com os reflorestamentos, a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, com sede
em Brasilia — DF, realizou uma reunido emergencial envolvendo
representantes sindicais dos dois Estados da Federagdo. Na carta
convocatoria® publicada pela entidade sindical, fica demonstrada
a indignac¢do dos dirigentes diante da repeticdo dos fatos abusivos
relacionados aos reflorestamentos. O texto cita a expulsdo de pos-
seiros, a extrema exploragdo dos trabalhadores assalariados, a des-
trui¢do da natureza e a completa auséncia das autoridades publicas.
O evento ocorreu nos dias 08 e 09 de abril de 1983, na cidade de
Santa Maria da Vitoéria — BA.

Depois de mais de dez anos de completa omissao das au-
toridades, o Governo de Minas Gerais decidiu agir em defesa do
meio ambiente. Com vistas a disciplinar o uso das terras devolutas
destinadas aos reflorestamentos, a Fundagao Rural Mineira publicou
a Portaria DRGE’ — 005/87, de 09 de abril de 1987. A norma admi-
nistrativa determina o seguinte:

Art. 1 — O arrendamento de areas para fins de reflorestamento s6 sera con-
cedido observadas as seguintes exigéncias:

a) em terrenos cuja localizacao, tipo de solo, topografia, condi¢des climati-
cas sejam imprestaveis para producdo agricola;

b) em terrenos que ndo estejam localizados nas nascentes, matas ciliares, nas
reservas ecoldgicas do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal —

IBDF e Instituto Estadual de Florestas — IEF e nas preservagdes permanentes.

¢ “Graves problemas estdo surgindo em todos os municipios onde o reflorestamento esta sendo implantado, tanto
em Minas Gerais como no Estado da Bahia. Dos diversos problemas surgidos, verifica-se que a maioria ¢ comum
entre os dois Estados da Federagdo. Milhares de hectares destinados anteriormente a produgdo agricola estdo
sendo utilizados indiscriminadamente para o plantio de eucaliptos e pinus, expulsando da terra os posseiros e o0s
pequenos proprietarios. Além do desequilibrio ecologico provocado pelas destruigdes das veredas e das nascentes,
o reflorestamento promove brutal exploragao e até morte de trabalhadores assalariados, sem que as autoridades se
manifestem no sentido de impedir todas essas violéncias. Precisamos unir as for¢as do movimento sindical e demais
entidades democraticas e populares para fazer frente a todos esses abusos praticados contra a classe trabalhadora.”
(impresso enviado aos Sindicatos de Trabalhadores Rurais de Minas Gerais e Bahia).

7 Arquivos da Fundag¢@o Rural Mineira.
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Verifica-se pelo teor da referida portaria que o proprio
Estado admite a existéncia dos abusos denunciados pelos movi-
mentos sociais. No entanto, essa iniciativa ocorreu somente em
abril de 1987, quando praticamente todas as terras de chapadas
ja estavam reflorestadas e muitas areas ja em fase de colheita. Os
grandes desmatamentos indiscriminados feitos com o uso de cor-
rentoes ocorreram no final dos anos 1970. Destarte, o pacto econo-
mico firmado entre o Estado e o setor privado deixou a natureza e
os agricultores ao relento.

A partir das terras devolutas, os projetos avangaram sobre
terras particulares, cujas propriedades ficaram cercadas pelos euca-
liptais. Pressionados pelas maquinas e até por jagungos armados, a
aquisicao de imoveis se dava por pregos irrisorios, suficientes apenas
para pagar as benfeitorias®.

A antropdloga Margarida Maria Moura, em pesquisa reali-
zada no Vale do Jequitinhonha sobre a luta dos camponeses contra a
expansao dos projetos agropecudrios, afirma:

...empresas de grande porte, nacionais e multinacionais, exploram a ma-
deira nativa das chapadas, substituindo-as por plantacdes de eucaliptos e
expulsando os camponeses que moram nas grotas. Desse jeito, a empresa
florestal e a fazenda sdo aliadas, vao liquidando com o sitiante, o agregado
e o posseiro. (MOURA, 1993, p. 07).

Os irmaos poetas montesclarenses Dinamérico e Manoe-
lito Xavier fazem um importante registro em forma de poesia. De-
nunciam em versos rimados a agonia do cerrado diante do eucalip-
to. Citam as espécies de arvores nobres que foram exterminadas
pelas maquinas como, Pequizeiro, Cedro, Jacaranda, Ipé, Aroeira,
Peroba, Jatoba e outras mais. Relatam, também, a destrui¢ao das
veredas, o desaparecimento da fauna e a expulsdo dos legitimos
donos das terras:

8 “Centenas de posseiros e pequenos agricultores estdo sendo expulsos de suas terras sem que as autoridades
tomem qualquer providéncia. Alguns entregam suas terras por qualquer prego, enganados pelas promessas de
bons salarios e empregos permanentes. Outros sdo expulsos de suas casas por pistoleiros armados que agem
em nome das empresas. O Norte de Minas esta vivendo sob o império da lei do mais forte, pois até a Policia
Militar age para defender os interesses dos poderosos.” (Editorial do Boletim Sindical Montes Claros - n°® 02,
1980. p. 3).
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...Ha pouco tempo isso aqui, era vereda campos ¢ serra; mas o Eucalipto
e o Pinheiro, representando o dinheiro, correram com os donos das terras.
Nao ficou pé de pequi, para a historia contar, adeus tingui, adeus quina,
adeus miugaia fina, peroba e jatobd. Veio o reflorestamento e assassinou o
cerrado, esguaritou paca e tatu, juriti, rola e nhambu, zabelg, teu e veado.
Depois que acabou a flora, a fauna também sumiu; dentro da mata plan-
tada, bichinho nao faz morada, ndo se ouve nenhum pio [...]. (XAVIER,
2008. p. 48).

Nao obstante tantos desmandos praticados impunemen-
te, a realizacao do tao propagandeado desenvolvimento econdmico
regional ndo aconteceu. Sem ter a quem recorrer, 0s posseiros fi-
caram encurralados em pequenas povoagdes cercadas pelas lavou-
ras de eucaliptos. E, sem os tradicionais meios de sobrevivéncia,
tiveram que se submeter ao subemprego oferecido pelas proprias
reflorestadoras. Com a devastacao da vegetacdo nativa do bioma
cerrado para a implantagdo artificial de macicos florestais alieni-
genas, verifica-se uma agressao permanente contra a natureza, pois
impede a sua regenera¢do até os dias atuais.

4 ARELEVANCIA PENAL DO IMPEDIMENTO DA
REGENERACAO NATURAL DAS AREAS DE
PRESERVACAO AMBIENTAL: ART. 48 DA LEI N° 9.605/98

A destrui¢do de florestas e outras agressdes ao meio am-
biente nao constituem problemas dos dias atuais. A chamada socie-
dade moderna sempre pautou seu desenvolvimento econdmico na
exploracdo dos recursos naturais, sem preocupacao com o seu esgo-
tamento. Como diz Bauman (1999, p. 48), “a ciéncia moderna nas-
ceu da esmagadora ambicao de conquistar a Natureza e subordina-
-la as necessidades humanas”. No mesmo sentido, destaca Rodrigo
Zouain da Silva (2012, p. 57) que

...arelagdo do homem com a natureza ¢ pautada na exploragdo irracional e
destrutiva. Principalmente a partir da Revolugdo Industrial que essa situa-
¢do se tornou mais gravosa e preocupante no que tange a qualidade ambien-

tal do planeta Terra, desde meados do século XVIII, quando a produgao em
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larga escala se desenvolveu, buscando prioritariamente a maximizagao dos

lucros, ndo se preocupando com a questdo ambiental.

Contudo, a0 mesmo tempo em que o elo de cooperagdo
entre os seres encontra-se enfraquecido pela virtualizagdo da infor-
macao e da comunicagao, em que o narcisismo € o condutor da cons-
ciéncia e do comportamento humano’, ha uma grande preocupagéo
em face da deterioracao de realidades vistas como tradicionalmente
abundantes, mas que comeg¢am a manifestar-se como bens escassos,
aos quais se lhes atribui, como nas questdes ambientais, um valor an-
teriormente ndo correspondido. Se ha hoje, como bem elucida Zyg-
munt Bauman (2008, pp. 70-71), uma maior interacao entre o local e
o global, uma grande preocupacao com ego e com o individualismo
exacerbado em que o ser humano ¢ descartado como se de mercado-
ria se tratasse'’, ha, de outro lado, uma maior solidariedade quanto a
busca de solugdes para a visivel escassez de recursos naturais.

Nesse contexto de maior preocupagdo com a finitude dos
recursos naturais, o legislador penal patrio, de molde a regulamen-
tar, no ambito penal, o disposto no artigo 225, § 3°, da Constitui¢ao
Federal'!, buscou fechar o cerco contra os poluidores e agressores do
meio ambiente. Como dispde Edis Milaré (1999, p. 140):

Faltava, para plena efetividade daquela norma programatica, um trata-
mento adequado da plena responsabilidade penal e administrativa, espaco

este agora preenchido com a incorporagdo ao ordenamento juridico da Lei

©

Eis a explicagdo metaforica empreendida por David Zimerman e Mathias Coltro (2002, p. 589-590): “Vale com-
parar, metaforicamente, o egocentrismo narcisico com o sistema solar, uma forma em que o sujeito se sente como
sendo o sol (ndo ¢ por nada que o monarca absolutista Luis XIV era conhecido como o Rei Sol), e as demais pessoas,
como sendo seus planetas e satélites e como estes, sem luz, calor, e movimentos proprios, de modo que todas essas
pessoas que lhe cercam devem girar em torno do brilho do seu narcisismo. Ainda dentro da linguagem metaforica,
cabe dizer que da mesma forma que Copérnico demonstrou que o planeta Terra ndo ¢ o centro do universo como
postulava Ptolomeu com o endosso da Igreja da época, e que, pelo contrario, ndo passa de um corpo opaco que
gira em torno do Sol de quem recebe luz e calor, também na atualidade entendemos que o sujeito excessivamente
narcisista deixa de ser o centro em torno do qual tudo e todos gravitam, porque na verdade ¢ ele quem gira em torno
de suas caréncias basicas, mascaradas por uma pretensdo de autonomia, ilusdo de independéncia e presungao de
autossuficiéncia”.

10 Para Zygmunt Bauman, os seres humanos sdo, na sociedade contemporénea, a0 mesmo tempo mercadorias e seus

promotores. Como mercadoria, ele ¢ descartado, diante de qualquer dissabor, como se ndo mais tivesse valor.

1 “Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. [...] § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados.”
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9.605/98, que dispde sobre sangdes penais ¢ administrativas derivadas de

condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Nesse viés de maior preocupacdo do legislador com a
tutela ambiental, Luiz Flavio Gomes entende que a lei veio corri-
gir uma distor¢ao legislativa visto que as infragdes contra a flora
estavam tipificadas no Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65) como
contravengdes penais:

Alias, a Lei 9.605/98 corrigiu uma distorgdo legislativa, pois antes do
seu advento as infragcdes contra a fauna eram tipificadas como crimes,
enquanto as infragdes contra a flora eram consideradas meras contraven-
¢oes, ¢ ndo havia justificativa razoavel para essa distingdo de tratamento
lega, haja vista que ambas as categorias de infra¢cdes ofendem o meio
ambiente. (GOMES. 2011, p. 180).

Nitido foi, pois, o recrudescimento da resposta penal em
casos de crimes contra a flora. E ndo podia ser diferente a atitude
do legislador, visto que a flora constitui bem juridico de expressi-
vo vulto. Ao contrario da sobreutilizagdo indevida do direito penal,
por vezes utilizado como verdadeira panaceia para a resolucao dos
problemas sociais cada vez mais relevantes, aqui a tutela penal ¢
imprescindivel, haja vista a necessidade de diretrizes mais respon-
sdveis para que os riscos globais se mantenham dentro de limites
ainda comunitariamente suportaveis e, em definitivo, ndo ponham
em causa os fundamentos naturais da vida (DIAS, 2003, p. 1.128).

Pois bem, com a efetiva criminalizacao de crimes contra
a flora, a questdo do impedimento da regeneragdo natural das areas
de preservacdo ambiental passou a ser tutelada pelo artigo 48 da Lei
n°® 9.605/98, que tem a seguinte redagdo: “Impedir ou dificultar a
regeneracdo natural de florestas e demais formas de vegetagao”. O
mesmo artigo, em seu preceito secundario, prevé: “Pena - detengao,
de seis meses a um ano, € multa”.

A bem da verdade, a sangdo prevista em lei ¢ pequena.
Contudo, ndo se pode olvidar que o legislador avangou quanto a tu-
tela da regeneracao natural das areas de preservacdo ambiental, que,
como dito, ndo passava, antes, de mera contravencao penal.
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Dito isso, pergunta-se: qual a influéncia do recrudescimen-
to da resposta penal dos ilicitos perpetrados no ambito do reflores-
tamento no norte de Minas Gerais e Alto Jequitinhonha se muitos
deles ocorreram nos anos 1970 e 1980, antes, portanto, da crimina-
lizagdo das condutas?

Quanto a isso, € preciso atentar para a caracteristica per-
manente do delito, como, alids, ja assentado em decisdes de nossos
Tribunais Superiores, como adiante sera analisado, o que implica a
relevancia penal da conduta, ainda que anterior seja ela em relagdo a
sua criminaliza¢do. Isso porque, “nos crimes permanentes, a lei tipi-
fica tanto a realizagdo da agdo quanto a eventual manuten¢do dessa
acdo, a qual importard em dilatacdo da consumagao” (QUEIROZ,
2013, p. 220).

E necessario lembrar que as a¢des denunciadas neste tra-
balho ocorreram em plena vigéncia da Lei n®4.771, de 15 de setem-
bro de 1965 (Codigo Florestal Brasileiro), que, no art. 2°, definiu
as florestas de preservagdo permanente, estabelecendo a metragem
minima da faixa de prote¢ao ambiental:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

[...]

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’dgua naturais ou artificiais;
¢) nas nascentes, mesmo nos chamados “olhos d’agua”, seja qual for a sua
situagdo topografica;

[...]

) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas.

Ao definir quais sdo as florestas consideradas de preser-
vacdo permanente, quis o legislador indicar o seu tombamento no
sentido de torna-las imunes ao corte ou a destrui¢cdo. Contudo, com
o advento do novo Coédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), essas
areas ganharam novos contornos, pois consideradas de preservagao
permanente ainda que ndo estejam cobertas por vegetagao nativa.
Com relagdo a isso, o professor Paulo Afonso Leme Machado nos
ensina que:
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...a area ¢ protegida de forma permanente, isto ¢, ndo ¢ episodica, descon-
tinua, temporaria ou com interrupgdes. O termo permanente deve levar a
um comportamento individual do proprietario, de toda a sociedade e dos
integrantes dos 6rgdos publicos ambientais no sentido de criar, manter e/ou
recuperar a APP. (MACHADO, 2012. p.12).

As florestas plantadas em Minas Gerais voltadas para a
producao de carvao vegetal proporcionam de dois a trés cortes, de
acordo com ocorréncia de rebrota natural dos troncos. Com as no-
vas tecnologias atualmente utilizadas, o terceiro corte ¢ considerado
economicamente invidvel; portanto, apds o segundo corte, as maqui-
nas limpam novamente o terreno para a introducao de novas mudas.
Desse modo, as arvores sdao renovadas a cada 15 ou 20 anos, varian-
do de acordo com a espécie cultivada. Bem assim, o plantio das
novas arvores ¢ feito exatamente nos mesmos locais e nas mesmas
porgdes de terras anteriormente cultivadas. Com o replantio, as areas
de preservagdo permanente sdo novamente utilizadas para abrigar
as novas plantacdes. E assim, sucessivamente, as mudas continuam
sendo plantadas nos leitos degradados das veredas e lagoas, bem
como nas bordas dos tabuleiros e chapadas, areas consideradas de
preservagao permanente desde o ano de 1965.

A partir da Lei n°® 9.605/98, a simples atividade rotineira
de reposicao das mudas nos mesmos locais anteriormente utiliza-
dos transforma-se em obstaculo penal a regeneragdo natural das
espécies que formavam a cobertura florestal original. Nesse caso,
estdo em discussdo todas as areas de preservacdo permanente de-
finidas na Lei n°® 4.771/65, especialmente as areas protetoras das
aguas. O fato de ndo haver, a época, normas tipificadoras de con-
duta criminosa para esse tipo de agressao a natureza nao mais pode
prevalecer, em vista ndo apenas das novas praticas, posteriores a
lei, mas, também, em face das praticas anteriores a ela que se pro-
traem no tempo, alcangaveis pela nova lei em face da caracteristica
permanente do delito, ja que, na reposi¢ao das arvores artificiais,
os atos danosos ao meio ambiente se repetem em cada processo de
renovacao das florestas.

Sobre a natureza permanente do delito tipificado no artigo
48 da Lei n° 9.605/98, assim decidiu o Supremo Tribunal Federal,
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por sua Primeira Turma, no RHC 83437, em julgamento datado de
10/02/2004:

A conduta imputada ao paciente ¢ a de impedir o nascimento de nova vege-
tagdo (art. 48 da Lei 9.605/1998), e ndo a de meramente destruir a flora em
local de preservagdo ambiental (art. 38 da Lei Ambiental). A consumacao
ndo se da instantaneamente, mas, ao contrario, se protrai no tempo, pois o
bem juridico tutelado ¢ violado de forma continua e duradoura, renovando-
-se, a cada momento, a consumagao do delito. Trata-se, portanto, de crime

permanente. (grifos nossos).

No entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, no Ha-

beas Corpus n° 116.088 — DF (2008/0208700-8), relatado pela Mi-
nistra Laurita Vaz:

HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ART. 48
DA LEI N° 9605. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE. ATIPICIDA-
DE. INEXISTENCIA. CRIME PERMANENTE. SUMULA 711. PRES-
CRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. INCOERENCIA. ORDEM
DENEGADA.

1. Ainda que a vegetacdo tenha sido retirada quando a area nao era consi-
derada de preservag@o ambiental permanente e antes da vigéncia da Lei do
Meio Ambiente, a conduta do Paciente ¢ tipica, uma vez que seus atos no
sentido de impedir a regeneragao natural da flora estenderam-se no tempo,
constantemente violando o bem juridico tutelado. Inteligéncia da Simula n°
711 do Supremo Tribunal Federal.

2. Houve claramente a prorrogagdo do momento consumativo, portanto o
Paciente poderia fazer cessar a atividade delituosa a qualquer momento,
bastava retirar a cerca que anexa seu terreno a area publica de preservagio
invadida quando foi notificado para tanto, e assim ndo o fez. A conduta nar-
rada, portanto, amolda-se a definicdo de crime permanente em face da natu-
reza duradoura da consumacao, conforme compreendido pela Corte a quo.
3. Em se tratando de crime permanente, o termo inicial do prazo prescri-
cional se da conforme a vontade do sujeito ativo do delito, que pode fazer
cessar a consumacdo do delito ou ndo. No caso, reconheceu o acordao que
o Paciente impede a regeneragdo natural da mata onde foram construi-

dos um campo de futebol e uma quadra de voélei de areia que, certamente,
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demandam constante manutengdo. Dessa forma, ndo se verifica, no caso, a
prescri¢ao da pretensao punitiva estatal.
4. Precedentes desta Corte e do Supremo Tribunal Federal.

5. Habeas Corpus denegado.

Com efeito, dispde a Simula n° 711 do Supremo Tribunal
Federal, publicada em 09 de outubro de 2003: “A lei penal mais gra-
ve aplica-se ao crime continuado ou ao crime permanente, se a sua
vigéncia ¢ anterior a cessa¢ao da continuidade ou da permanéncia”.

Esse entendimento também tem sido aplicado no ambito
dos crimes ambientais pela Corte Suprema, inclusive para afastar
eventuais alegacdes de prescri¢do:

Habeas corpus. Processual penal. Crime contra o meio ambiente. Impedir
ou dificultar a regeneracdo natural da vegetagao (art. 48 da Lei n. 9.605/98).
Pedido de trancamento da agdo penal. Alegagdes de inépcia da dentincia,
atipicidade do fato e falta de justa causa. Nao ocorréncia. Ordem denegada.
1. E firme a jurisprudéncia consagrada por esta Corte no sentido de que
a concessdao de habeas corpus com a finalidade de trancamento de acdo
penal em curso s6 ¢ possivel em situagdes excepcionais, quando estiverem
comprovadas, de plano, a atipicidade da conduta, causa extintiva da puni-
bilidade ou auséncia de indicios de autoria, o que nao se vislumbra neste
Writ. Precedentes.

2. A dentincia, embora ndo expondo data precisa em que se teria consumado
a infragdo ambiental, que ¢ de cunho permanente, foi capaz de situa-la em
periodo certo e determinado, com a possibilidade de estabelecer-se, para
fins de aferi¢@o de alegada causa extintiva da punibilidade do agente, como
ultimo marco consumativo, data em que pericialmente atestada a perma-
néncia da infragdo. Prescricao ndo verificada.

3. Preenchidos os requisitos do art. 41 do Cddigo de Processo Penal, a
analise das demais questdes postas na impetragdo, para seu correto equa-
cionamento, demanda regular dilagdo probatdria, escapando, portanto, da
possibilidade de analise mais aprofundada dos fatos, maxime quando se
considera o viés estreito do writ constitucional. Constrangimento ilegal
inexistente.

4. Ordem denegada. (STF — 1.* T. — HC 107.412 — rel. Dias Toffoli — j.
08.05.2012 — public. 23.05.2012).
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Assim, uma vez iniciada a destruicdo da vegetacdo ainda
na década de 1970, porém ocorrido o seu prolongamento consumati-
vo aos dias atuais, trata-se de questdo relevante para o direito penal,
o que permite as autoridades competentes a ampla responsabilizagao
dos agentes, mesmo porque, como assentado pelos Tribunais Supe-
riores'?, tampouco iniciado foi o marco inicial da prescri¢do, ante a
nao cessagao das condutas.

CONSIDERACOES FINAIS

A existéncia de grandes quantias de terras devolutas es-
taduais foi imprescindivel para a implantacdo e consolidacao dos
grandes macicos florestais artificiais existentes nas regides Norte e
Alto Jequitinhonha. A partir delas, as empresas reflorestadoras esten-
deram os seus dominios sobre terras particulares, aumentando ainda
mais os seus latifundios.

O modelo de desenvolvimento econdomico imposto a ferro
e fogo nos anos 1970 beneficiou apenas os empresarios que usu-
fruiram dos incentivos fiscais, das terras publicas e sob o manto da
impunidade de suas condutas infracionais ao meio ambiente. As fa-
bulosas promessas de geracdo de empregos e renda para as regides
mais pobres do Estado ndo se concretizaram. Os indicadores sociais
e econdmicos dos municipios integrantes dos “Distritos Florestais”
continuam sendo motivo de preocupagdo dos atuais governantes.
Os posseiros que foram expulsos da terra ndo se beneficiaram das
riquezas geradas pelo carvdo extraido das chapadas. A redengdo
de regides mais pobres do Estado de Minas Gerais, por meio da
descentralizacdo industrial, ndo aconteceu. Praticamente todos os
municipios afetados pelas florestas plantadas enfrentam hoje gran-
des problemas com o abastecimento de agua para a populacdo. Do
mesmo modo, enfrentam problemas nas areas de saude, educacdo e
moradia. Conclui-se que, para a populagdo mais necessitada, resta-
ram t3o somente os empregos mais aviltantes da dignidade humana:
o trabalho nas carvoeiras.

12 Dispde, nesse sentido, o artigo 111 do Codigo Penal: “A prescrigdo, antes de transitar em julgado a sentenga final,
comega a correr: [...] nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia”.
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Outrossim, apesar de a maior parte das empresas hoje se
preocupar com o bem-estar de seus empregados, a grande massa de
mao de obra desqualificada continua sob o dominio dos emprei-
teiros ou “gatos”. Passados mais de 30 anos, o subemprego gerado
pelas atividades florestais continua despertando a preocupacao dos
movimentos sociais. Sao frequentes as denuncias envolvendo a falta
de registros em carteira, auséncia de equipamentos de seguranga e
falta de pagamentos de salarios. Além disso, a exploracdo do tra-
balho infantil nas carvoeiras ja foi motivo de diversas intervengoes
do Ministério Publico do Trabalho e da Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais.

Desse modo, os agricultores expulsos da terra durante
o processo de invasdo do cerrado continuam excluidos social e
economicamente. As terras devolutas de propriedade do Estado
de Minas Gerais, que, no passado, cumpriam importantes funcdes
econdmicas € ambientais, se transformaram em fonte de renda
apenas para algumas empresas multinacionais. H4 a necessidade
premente de interromper a renovagao das florestas artificiais nas
areas anteriormente constituidas por veredas, lagoas e nascentes,
uma vez que estdo a inibir a regeneragdo da vegetagcdo nativa do
rico bioma cerrado.

Para tanto, reclamada e necessaria ¢ a intervengao do di-
reito penal como forma de fazer cessar a permanente consumacao
desses atos perpetrados desde a década de 1970, ndo obstante a cri-
minalizagdo tardia das condutas. Em havendo a paralizacdo das ati-
vidades apds o tltimo corte, a natureza sempre generosa ainda con-
seguird trazer de volta as nascentes e a biodiversidade. Afinal, em
jogo esta o futuro das geragdes atuais e das proximas, que dependem
do meio ambiente saudavel e protegido.
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