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RESUMO

As questdes ambientais adquiriram gradativamente importancia na
legislacao brasileira. A inclusao de uma postura ambiental e a con-
cepgdo acerca do desenvolvimento sustentdvel remete a necessidade
de discussdes acerca do consumo, da “pds-modernidade”, da geragao
dos residuos e da nova postura do cidadao brasileiro. A sociedade
contemporanea ¢ entendida como uma sociedade de consumo, que
tem como questao central o desejo, que remete a ideia de insaciabi-
lidade, da busca permanente por novos objetivos. Segundo o olhar
po6s-moderno, a sociedade atual molda seus cidaddos a desempenhar
o papel de consumidores. Os padrdes elevados de consumo desenca-
deiam uma producao alarmante de residuos, ao passo que o estudo
de conceitos acerca do tema, da legislacdo vigente e do comporta-
mento da sociedade diante uma politica nacional de residuos recente,
torna-se fundamental para uma melhor compreensdo das propostas
apresentadas pelo legislador quanto a gestdao dos residuos solidos.

Palavras-chave: Residuos solidos. Consumo. Desenvolvimento
sustentavel.
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CONSUMPTION, SOLID WASTE AND SUSTAINABLE
DEVELOPMENT: PROGRESS AND CHALLENGES
THE POST- MODERN ERA

ABSTRACT

Environmental issues have been gradually acquiring importance in
the Brazilian legislation. An environmental stance inclusion and a
sustainable development conception resemble the need for discus-
sions concerning consumerism, “post-modernity”’, waste production
and Brazilian citizen s new posture. At the same time, contemporary
society is perceived as consumerist, defining desire as its cornersto-
ne and relying on concepts of insatiability and permanent pursuit for
new objectives. According to the postmodern bias, current society
shapes citizens in order to perform the role of consumers. As a con-
sequence, consumerism s high standards trigger an alarming waste
output, whereas the study of concepts on such topict, current legis-
lation and society s behavior towards a recent national waste policy
becomes fundamental so that proposals submitted by the legislator
regarding solid waste management can be better comprehended.

Keywords: Solid waste. Consumerism. Sustainable development.

1. INTRODUCAO

E notavel a existéncia de mudangas no mundo contempora-
neo no que diz respeito as questoes ambientais. De um lado o progresso
econdmico, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com suas van-
tagens e desvantagens, e, de outro, a preocupacdo com a preservacao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as futuras geragdes.

Pode-se dizer que se trata de uma migragao do sistema ca-
pitalista, baseado no modelo de producdo e consumo industrial, para
a racionaliza¢do ambiental, que busca a prote¢do dos recursos natu-
rais e a melhora da qualidade de vida no planeta.

A sociedade contemporanea, por sua vez, ¢ entendida como
uma sociedade de consumo, onde os consumidores estdo expostos as
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novas tentagdes, em um estado de perpétua e pronta satisfacdo. Esse
entendimento baseia-se em uma logica pés-moderna, de um capita-
lismo leve e fluido, onde ha uma multiplicidade de escolhas.

O comportamento dessa sociedade desencadeia niveis altis-
simos de consumo, o que gradativamente provoca aumento da produ-
c¢do de residuos. Neste aspecto, a necessidade de dar continuidade aos
processos economicos deve estar diretamente interligada a preserva-
¢do dos recursos ambientais, de forma que os modelos insustentaveis
ndo possam ser considerados como modelo de desenvolvimento.

A busca pelo desenvolvimento sustentavel exige cada vez
mais do legislador solugdes efetivas visando um melhor aproveita-
mento dos recursos naturais, concomitantemente, exige que sejam
tomadas posturas preventivas que possam reduzir os impactos am-
bientais. Maior produgdo e consumo denota maior quantidade de re-
siduos solidos e sua gestdo ¢ um dos grandes desafios da atualidade.

2. PROTECAO DO BEM AMBIENTAL

As Nagdes Unidas constituiram em 1983, com o objeti-
vo de recolher informacgdes e elaborar um relatério sobre a relagao
entre o ambiente ¢ o desenvolvimento, a Comissao Mundial para
o Ambiente e Desenvolvimento (Comissao Brundtland). Tal comis-
sdao, em 1987, publicou o Relatério Brundtland ou “O Nosso Futuro
Comum”, relatorio final da Comissao, definindo o termo “desenvol-
vimento sustentavel” como “desenvolvimento que dé respostas as
necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade de as
geracOes futuras darem resposta as suas proprias necessidades”.!

A defesa do meio ambiente na Constitui¢ao Federal Brasi-
leira de 1988 foi elevada a condi¢ao de principio constitucional, ndo
apenas principio da ordem econdmica, mas uma garantia constitu-
cional, um direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Retira-se da Constituicao, os principios de Direito Am-
biental, tais como o da participa¢do popular, o do desenvolvimento
sustentavel, o da preven¢ao, o da precaucdo, etc. Encontramos a
base de institutos administrativos de Direito Ambiental, ou seja, os

! SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sdo Paulo: Pierdpolis, 2005. p. 28.
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instrumentos processuais destinados a tutela ambiental, a acdo po-
pular e a agdo civil publica; o estudo do impacto ambiental; os prin-
cipais temas de direitos humanos e de direito econdmico em torno
da questdao ambiental.?

O conceito juridico de meio ambiente foi definido pela Lei
de Politicas Publicas do Meio Ambiente, Lei n® 6.938 de 1981, em
seu artigo 3°, inciso I, como sendo um conjunto de condigdes, leis,
influéncias e intera¢des de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida, em todas as suas formas. Todavia, an-
tes da manutencao do meio ambiente estar assegurada pela Consti-
tuicdo de 1988, diversas foram as normas infraconstitucionais que
trataram separadamente a matéria, conforme a necessidade da época.

Dos textos legislativos mais importantes se destacam o Es-
tatuto da Terra (Lei n°® 4.504/64), o Codigo Florestal (Lei n®4.771/65),
a Lei de Protecao a Fauna (Lei n® 5.197/67), o Codigo de Pesca (De-
creto-lei n® 221/67) e o Codigo de Mineragao (Decreto-lei n® 227/67).

Evidente que na elaboragdo da lei nota-se uma preocupa-
¢do do Estado para com o meio ambiente no sentido de reduzir sua
atuagdo aqueles recursos naturais que pudessem ter algum valor eco-
nomico. O Estado regulamenta o uso dos recursos ambientais por
meio de outorgas e concessdes a particulares, que assim poderiam
explorar a fauna, a flora, os minérios, os recursos hidricos, os recur-
sos pesqueiros e a exploragao da terra.’

A Unido centralizava a administragdo dos recursos ambien-
tais por meio de 6rgdo especificos: Instituto Brasileiro de Desenvolvi-
mento Florestal (IBDF), Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE), Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE), Departamento Nacional de Prospeccao Mineral (DNPM)
e Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

Somente em 1992, na Conferéncia das Nagdes Unidas so-
bre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, ficou aprovada a Decla-
racdo Universal do Meio Ambiente, a qual declarava que os recur-
sos naturais deveriam ser conservados em beneficio das geracdes

2 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. Sio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
2011. p. 70.

3 FARIAS, Talden Queiroz. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_
artigos_leitura&artigo id=3845 > Em 30 de outubro de 2013.
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futuras, cabendo a cada pais regulamentar esse principio em sua
legislagdo de modo que esses bens sejam devidamente tutelados.

A Lein®6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, passou a ser o primeiro grande marco em termos de
norma de prote¢ao ambiental no Brasil.* A referida legislagdo delibe-
rou de forma avangada e inovadora conceitos, principios, objetivos e
instrumentos para a defesa do meio ambiente.

O segundo marco foi a edi¢do da Lei da A¢ao Civil Publica
(Lei n°® 7.347/85), a qual regula a acdo civil publica como instru-
mento de defesa do meio ambiente e dos direitos difusos e coletivos,
fazendo com que os danos ao meio ambiente pudessem efetivamente
aproximar-se do Poder Judiciario.’

A Constituigao Federal de 1988 foi o terceiro grande marco
da legislagdo ambiental ao dedicar um capitulo inteiramente ao meio
ambiente e em diversos outros artigos em que também trata do assunto.’

Como quarto marco, destaca-se a edi¢do da Lei de Crimes
Ambientais (Lei n® 9.605/98), que dispde sobre as sang¢des penais e
administrativas aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. A Lei regulamentou instrumentos importantes da legisla-
cdo ambiental como a desconsideracdo da personalidade da pessoa
juridica e a responsabiliza¢do penal da pessoa juridica.’

Também importante destacar ainda a nivel nacional, que
com a promulgagao da Constitui¢do, foi criado o IBAMA (Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis) através
da Lei n°® 7.735/89, e, em 1992, houve a criacdo do Ministério do
Meio Ambiente. No Estado do Rio Grande do Sul, um marco im-
portante foi em 1991, a criagdo da FEPAM (Fundagao Estadual de
Protecao Ambiental).

O principio de desenvolvimento sustentavel ¢ um prin-
cipio exclusivo do Direito Ambiental, originou-se na Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimen-
to, realizado no Rio de Janeiro, em 1992. O principio sustenta,
que os seres humanos de cada pais encontram-se no centro das

4 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sao Paulo: Pieropolis, 2005. p. 29.

5 Idem.

® FARIAS, Talden Queiroz. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista
artigos_leitura&artigo_id=3845 > Em 30 de outubro de 2013.

7 Idem.
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preocupagdes com o desenvolvimento sustentdvel, haja vista que
eles tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com
a natureza; contudo, uma vez resguardados tais direitos, o pais tem
o direito soberano de explorar seus recursos conforme politicas de
meio ambiente e desenvolvimento, assumindo, para tanto, a res-
ponsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdicdo ou
controle ndo originem danos ao meio ambiente de outros Estados
ou fora dos limites da jurisdi¢ao nacional.®

A Constituicdo Federal em seu artigo 170, inciso VI,
através da redagdo dada pelo artigo 1° da Emenda Constitucional
42/2003, e, o artigo 186, consagram o principio de desenvolvimento
sustentavel:

Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho huma-
no e na livre iniciativa, tem por fim, assegurar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragdo e prestacdo.

Art. 186 A fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos: (...)

II — a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacio

do meio ambiente; (...)

Nota-se que a inclusdo de uma postura ambiental ocorreu
de forma gradativa e as concepgdes acerca do desenvolvimento sus-
tentavel passaram a ser consideradas de forma ampla, contemplando
as dimensdes ambiental, social e econdmica, exigindo alteragdes po-
liticas interna e externa dos paises para o seu devido enquadramen-
to nas politicas ambientais e nas estratégias de desenvolvimento. O
conceito de desenvolvimento sustentavel adquiriu progressivamente
um estatuto de elemento chave no desenvolvimento de politicas, tan-
to nos planos nacionais como internacionais.’

8 Declaragdo do rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento. Disponivel em: < http://www.onu.org.br/rio20/
img/2012/01/ri092.pdf >
? SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sao Paulo: Pieropolis, 2005. p. 43.
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O pressuposto primordial da sustentabilidade reside em
estabelecer uma dosimetria adequada nos niveis de consumo extre-
mado, evidenciando-se a satisfacdo das necessidades basicas, uma
vez que a economia encontra-se vinculada ao meio ambiente, tanto
quanto o homem depende da natureza para assegurar a manutencao
da existéncia na Terra.

Replicando tais afirmagdes acerca da sustentabilidade,
percebe-se que, na atualidade, o direito ambiental, em que pese a
abrangéncias dos seus conceitos norteadores e principios, merece
maior abrangéncia, haja vista que parte da sociedade ainda vive em
condi¢des degradantes e muitos envolvidos por uma visdo consu-
mista devastadora, que se depara com a aquisi¢do emergencial e
inesgotavel de bens de consumo, desencadeando total desequilibrio.

A expansdo dos bens de consumo retrata o sucesso das
economias capitalistas, em contrapartida, acentua o consumo insus-
tentavel dos recursos naturais nao renovaveis. Pode-se afirmar que
a sociedade contemporanea vive em um cenario de mudangas pro-
fundas, de imprevisibilidades, de crises econdmicas, sociais e, até
mesmo, ambientais. '’

Neste cenario, a grande problematica instaura-se em
como buscar o desenvolvimento sustentavel, diante tamanho de-
senvolvimento econdmico e tecnologico, que desencadeia o con-
sumo desregrado. Enrique Leff, ao introduzir a tematica da susten-
tabilidade reforga:

O principio da sustentabilidade surge no contexto da globalizagdo como
a marca de um limite e o sinal que reorienta o processo civilizatorio da
humanidade. A crise ambiental veio questionar a racionalidade e os para-
digmas tedricos que impulsionaram e legitimaram o crescimento econdmi-
co, negando a natureza. A sustentabilidade ecologica aparece assim, como
um critério normativo para a reconstrucdo da ordem econdémica, como uma
condicdo para a sobrevivéncia humana e um suporte para chegar a um de-

senvolvimento duradouro, questionando as proprias bases de producao."

10 TAVARES, Fred; IRVING, Marta de Azevedo. Natureza S.A.: o consumo verde na logica do Ecopoder. Sdo
Carlos: RIMA Editora, 2009. p. 9.

' LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 3 ed. Rio de Janeiro:
Vozes: 2004. p. 15.
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Ao aprofundar o tema, o autor ainda coloca que “O Nosso
Futuro Comum?”, identificou as desigualdades entre as nagdes e a
forma como se acentuam com a crise da divida dos paises do Ter-
ceiro Mundo. O relatorio procura encontrar um terreno comum de
modo a propor uma politica de consenso, com o objetivo de “dis-
solver as diferentes visdes e interesses de paises, povos e classes
sociais”, acrescenta ainda:

Assim comegou a configurar-se uma estratégia politica para a sustentabili-
dade ecoldgica do processo de globalizagdo e como condicdo para a sobre-
vivéncia do género humano, através do esfor¢o compartilhado de todas as
nagdes do orbe. (...)

O discurso da “sustentabilidade” leva, portanto, a luta por um crescimento
sustentado, sem uma justificacdo rigorosa da capacidade do sistema eco-
ndmico de internalizar as condi¢des ecoldgicas e sociais (sustentabilidade,

equidade, justica e democracia) deste processo.!?

Left refere que o que se busca ¢ incorporar a natureza ao
capital mediante uma “dupla operagdo”, ou seja, procura-se inter-
nalizar os custos ambientais no progresso e instrumentaliza-se uma
“operagao simbolica”, a qual recodifica o homem, a cultura e a na-
tureza como formas aparentes da mesma espécie: o capital. Neste
aspecto, os processos ecologicos e simbdlicos sdo reconvertidos em
capital natural, humano e cultural, passando a ser assimilados ao
processo de reprodugdo e expansao da ordem econdmica, de modo a
reestruturar os meios de producao diante uma gestao ecologicamente
racional do ambiente."

Portanto, resta evidente que a economia procure estraté-
gias para conciliar progresso com meio ambiente, e, assim, a sus-
tentabilidade pode surgir como uma ideia que busca promover o
“equilibrio” e o “bem-estar” do ser humano com a preservagdo da
natureza. A sustentabilidade deve auxiliar o crescimento e desen-
volvimento, servindo de base as praticas sociais e econdmicas,

12 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 3 ed. Rio de Janeiro:
Vozes: 2004. P. 19-20.
13 Ibid, p. 23.
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assegurando um desenvolvimento sustentavel justo, igualitario e
benéfico para todos.'

Na atualidade, a sustentabilidade caminha por um pro-
cesso de construgao, constitui-se de uma dimensao neutra ¢ homo-
génea, inacabada, emergindo de uma reorganizagdo da sociedade
num todo, ou seja, de uma “reorganizagdo sist€émica”. Neste con-
texto, a pds-modernidade surge com um conjunto de ideias que in-
tercalam experiéncias culturais e condi¢des sociais, confrontando-
-se com o contexto moderno.'” O consumo ¢ repensado, ao passo
que o individuo torna-se aquilo que consome, o fordismo perde
for¢a, o ambiente deixa de ser tratado como elemento de explo-
ragdo. Busca-se, neste momento, a efetivacdo de condutas de de-
senvolvimento através do Direito, o ser humano passa a entender
que faz parte de um todo, que abrange o social e o natural, em uma

“simbiose constante”.!°

3.AEVOLUCAO DO CONSUMO E A GERACAO DOS RESI-
DUOS SOLIDOS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

As reflexdes acerca da produgdo e do consumismo da so-
ciedade direcionam o estudo do direito ambiental para uma perspec-
tiva de sua relacdo com as pessoas, seja no que diz respeito a res-
ponsabilidade pelos danos ambientais, a tutela judicial dos interesses
difusos e as abordagens preventivas, vistas do ponto dos impactos
gerados pelas atividades industriais ou produtivas.

Algumas correntes filosoficas, como Bauman, Deleuze e
Guattari'” inspiram a reflexdo acerca da sociedade de consumo e da
cultura de consumo, diante tamanha complexidade da expressao con-
sumo e suas diferentes inter-relagoes através das ciéncias sociais € hu-
manas. O surgimento de uma classe consumidora global, a partir da
modernidade industrial, desencadeia uma série de novas concepgoes

4 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; GIRON, Jerénimo. Direito Ambiental, sustentabilidade
¢ pos-modernidade: os paradigmas da reconstrugdo. In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide.
Direito Ambiental e Biodireito da modernidade a pés-modernidade. Caxias do Sul: Educs, 2008. p. 26.

1 Ibid, p. 28.

' Ibid, p. 29.

7 TAVARES, Fred; IRVING, Marta de Azevedo. Natureza S.A.: o consumo verde na logica do Ecopoder. Sio
Carlos: RIMA Editora, 2009. p. 10.
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doutrinarias, como por exemplo: sociedade pds-moderna descrita por
Zygmunt Bauman e Frederic Jameson, modernidade tardia e reflexiva
de Anthony Guiddens, sociedade de risco de Ulrich Beck, sociedade
do espetaculo de Guy Debord, dentre outras.'®

A Revolucao Industrial ¢ o marco para o surgimento do
alicerce econdmico das sociedades modernas. No século XVII, sur-
ge na populagdo uma aptidao para as compras supérfluas, ocorren-
do uma mudanga de atitude mental por parte dos consumidores, os
quais mostram uma nova disposi¢do para adquirir bens, tornando-se
a emulagdo social a chave para a procura do consumidor. A institui-
¢ao de uma classe ociosa visando status ¢ o consumo de bens como
producao de riquezas, faz desencadear outro fendmeno, que € o apa-
recimento de uma classe intermediaria, a qual passa a imitar os ricos
na sua extravagancia. '

Outras questdes relacionadas com o surgimento da socie-
dade de consumo sdo a revolucdo cultural, na Inglaterra, que tem
por caracteristica uma mudanga na ordem de valores e atitudes, que
estimulam a substituicdo do ascetismo pelo hedonismo; e, o surgi-
mento das técnicas de marketing e publicidade, que fazem despertar
o desejo e 0 consumo por novos produtos.

Determinados periodos tornam-se marcos de toda essa
evolucdo desencadeada pelo consumo, pode-se destacar: (i) em
1920, o marketing e a publicidade propagam ideias de uma vida
moderna e a mecanizagdo gerada pelo fordismo, auxilia na criagao
de bases para o consumo contemporaneo de bens; (ii) na década
de 1950, ap6s a segunda guerra, ocorre a explosdo do consumo
por meio da televisdo, através de uma cultura de massa, do con-
formismo, neste momento a cultura torna-se mercadoria, surge o
principio do marketing do mercado-alvo, que visa a moldar o perfil
dos consumidores, nasce o conceito de sociedade global; (iii) a
partir da década de 1980, o consumidor passa a ser o gestor do pro-
prio produto que consome, a individualizagao desenvolvida pelo
marketing faz desenvolver novos apelos comunicacionais, relacio-
nados a uma dimensdo imaterial, sendo a importancia das marcas

18 Jdem.
9 Ibid, p. 11.
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também um ponto de destaque; (iv) em decorréncia de todos esses
avangos, em 1990, diante do apelo da ecologia e da natureza, como
valores coletivos do novo século, surge o consumo de produtos e
marcas verdes, demonstrando novos modos de consumir.?

Para Zygmunt Bauman?', a questao central da sociedade de
consumo esta ligada ao desejo, que remeta a ideia de insaciabilida-
de, de modo que sdo efémeros, evasivos, volateis e perpétuos. Essa
logica pos-moderna descrita por Bauman remete a ideia de um capi-
talismo leve e fluido, desterritorializado, movel, sem fronteiras. Para
ele a sociedade de consumo ¢ retratada como pds-moderna (Moder-
nidade Liquida), a qual enfatiza a importancia permanente de novos
objetivos, da busca pelo mais, pelo melhor, de forma inacabada. A
liberdade de escolha ¢é atributo do consumidor, todavia, seria uma
liberdade vazia, incapaz de identificar possibilidades.

A pés-modernidade se propde a romper com a modernida-
de, todavia, na atualidade, percebe-se que ambos os sistemas con-
vivem, haja vista o ndo rompimento com as antigas estruturas pro-
postas pela modernidade. Segundo Anthony Giddens?, a perspectiva
“pds-moderna” vé uma pluralidade de reivindicag¢des heterogéneas
de conhecimento, enquanto, a “modernidade” vincula-se a estilo,
costume de vida ou organizagdo social, que emergiram na Europa
no século XVII.

Neste cenario pés-moderno, o ambiente deixa de ser tra-
tado como elemento de exploragao do racional sobre o mineral, o
vegetal e o irracional, de modo a inserir-se no contexto humano. A
industrializagdo e o consumo sdo os responsaveis pela extingdo de
varias espécies de animais e vegetais, pela exaustao dos recursos
hidricos e minerais, pela destruicao da camada de ozonio, com o
perigo de levar a extingdo a propria raga humana. Logo, a socieda-
de criada pela modernidade entra em crise no momento que perce-
be a ameaga a sua propria espécie. A pés-modernidade surge como

2 TAVARES, Fred; IRVING, Marta de Azevedo. Natureza S.A.: o consumo verde na légica do Ecopoder. Sio
Carlos: RIMA Editora, 2009. p. 13-23.

2 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. Ed. 1999. In: TAVA-
RES, Fred; IRVING, Marta de Azevedo. Natureza S.A.: o consumo verde na légica do Ecopoder. Siao Carlos:
RIMA Editora, 2009. p. 38.

2 GIDDENS, Anthony. As consequéncia da modernidade. Sdo Paulo: Unesp, 1991. In: PEREIRA, Agostinho
Oli Koppe; CALGARO, Cleide. Direito Ambiental e Biodireito da modernidade a pés-modernidade. Caxias do
Sul: Educs, 2008. p. 22.
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elemento possivel de debater os parametros instituidos e questio-
nar a realidade. *

Diante os padroes elevados de consumo, a questdo dos
residuos passa a ser um dos temas centrais dentro dos debates em
matéria ambiental. No Brasil, a urbanizagao deu-se de forma hetero-
génea e desequilibrada, os grandes centros passaram a ter um cres-
cimento significativo apds a migragdo campo-cidade, e os residuos,
diante do crescimento das grandes cidades, passam a ser um proble-
ma constante em que pese o seu gerenciamento.

Ao abordar o tema dos residuos, Denise Okada?*, destaca
que a problematica entorno do tema envolve duas pontas, na ponta
final encontra-se a realidade dos residuos e possiveis solugoes, €, na
ponta inicial, a geracdo dos residuos. A problemadtica, independente
das pontas do problema, engloba todos os direitos fundamentais da
pessoa humana relacionados ao seu bem-estar e a uma vida digna e di-
zem respeito ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;
a saude, habitacdo, lazer, seguranca, trabalho; as cidades sustentaveis.

Segundo a autora, falar sobre lixo e residuo implica em
pensar na sua geragdo. A Agenda 21, documento elaborado na Eco-
92, contempla os compromissos assumidos pelos paises signatarios
e representa um marco na reformulagao da visao de impacto ambien-
tal das atividades humanas, principalmente no que se refere as ati-
vidades de producao e consumo. Desta forma, repensar o consumo
passa a ter importancia ao passo que nossa Constituicdo determina
que ¢ dever de todos zelar pela qualidade de vida das presentes e
futuras geracdes. Portanto, ¢ imprescindivel pensar no fendmeno da
sociedade de consumo e na cultura do descartavel, do desperdicio.

Residuos sao gerados o tempo todo, todos consomem,
logo, todos sdo agentes ativos e sujeitos passivos da degradagdo
ambiental, e, consequentemente, responsaveis pela manutengdo
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, que possibilite
uma vida com saude, qualidade e dignidade. Todavia, necessario
torna-se travar uma batalha contra o desperdicio, bem como frear

2 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide. Direito Ambiental e Biodireito da modernidade a pos-
-modernidade. Caxias do Sul: Educs, 2008. p. 29.

2 OKADA, Denise Setsuko. Residuos — Consumo e pos-consumo. In: AHMED, Flavio; COUTINHO, RONALDO.
Cidades Sustentaveis no Brasil e sua Tutela Juridica. Rio de Janeiro: Editora Lumn Juris, 2009. p. 127.
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o consumismo, de modo que as politicas de residuos possam real-
mente ser efetivas.

4. A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E SEU
PAPEL NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ao introduzir o tema de gestdo de residuos solidos urba-
nos, Juliana dos Santos®, refere que os residuos sdo gerados em de-
corréncia da atividade humana, de modo a gerar impacto nos siste-
mas ecologicos, transformando-os. Isso ocorre, porque: (i) o modo
de incorporagdo dos residuos pela natureza ocorre de forma lenta;
(i1) essa lentidao desencadeia um problema de armazenamento e dis-
posicdo, principalmente nos centros urbanos; (iii) invariavelmente
esses residuos sdao perigosos e geram poluicdo do solo e subsolo;
(iv) a utilizagdo de matérias-primas acontece em velocidade maior
do que a natureza consegue reciclar residuos; (v) a eliminacdo de
residuos representa um desperdicio significativo de materiais susce-
tiveis de aproveitamento.

Diante o problema exposto, percebe-se, que os residuos
solidos tornaram-se relevante fator de contaminagao ambiental, exi-
gindo a interven¢ao do Poder Publico para sua gestdo adequada num
contexto de desenvolvimento sustentavel, o que hoje passa a ser um
grande desafio da administracao publica.

A preocupagao acerca do tema torna necessaria a analise do
conceito de Residuos Solidos e das politicas vigentes acerca da matéria.

Celso Fiorillo* faz uma abordagem do significado das ex-
pressoes “lixo” e “residuo”, as quais, de forma genérica, referem-se a
toda substancia resultante da nao interacao entre o meio e aqueles que
o habitam, ndo incorporada a este meio, de forma a determinar o des-
controle entre os fluxos de determinados elementos em um dado sis-
tema ecologico. E o “resto”, a “sobra” nio aproveitada pelo sistema.

Muito embora ambos os conceitos tendem a trazer o mes-
mo conteudo, a expressao residuos tem um sentindo mais amplo e

2 SANTOS, Juliana Vieira dos. A gestiio de residuos sélidos urbanos: um desafio. Tese de doutorado. Catalogo
USP. Disponivel em 31 de outubro de 2013: < http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-25082011-
150523 /pt-br.php> p. 17.

26 FIORILLO, Celso Ant6nio Pacheco. Curso de Direito ambiental brasileiro. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 334.
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apresenta-se com termo mais técnico. Através de uma visdo econo-
mica, o lixo pode ser definido como resto sem valor e o residuo sim-
plesmente como resto. Contudo, juridicamente inexiste distingao,
ao passo que a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81),
menciona em seu artigo 3° ser poluente toda e qualquer forma de
energia, que direta ou indiretamente cause polui¢do a0 meio ambien-
te. Portanto, sdo substancias sélidas, liquidas ou gasosas ou em qual-
quer estado que causam poluigdo.?’

A Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS, Lei
12.305/2010, em seu artigo 3°, tratou de trazer defini¢des acerca de
determinados termos usuais vinculados a matéria dos residuos, defi-
nindo residuos sélidos como:

Art. 3¢ Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

()

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado re-
sultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinag@o final se
procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados
solido ou semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou eco-

nomicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

Portanto, para efeitos de uma conceituacao juridica, ha trés
componentes de defini¢do de residuos, conforme menciona Santos:

(i) tratam-se de materiais ou substancias caracterizados como objetivos fi-
nais de um processo de produgdo ou consumo; (ii) a rejei¢do por aquele
que originalmente lhe detinha a propriedade, seja porque o detentor tem a
inteng@o de desfazer-se ou porque tem a obrigagdo legal de fazé-lo; (iii) a
possibilidade de seu reaproveitamento para outros fins ou para a destinagio
final ambientalmente adequada, se ndo puderem servir para absolutamente

nenhum outro fim de reciclagem ou geragéo de energia ( rejeito).®

27 Idem.

2 SANTOS, Juliana Vieira dos. A gestdo de residuos sélidos urbanos: um desafio. Tese de doutorado. Catdlogo
USP. Disponivel em 31 de outubro de 2013: < http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-25082011-
150523/pt-br.php> p. 58.
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Destarte, ¢ fato que o lixo urbano esté presente no fenome-
no da urbanizac¢ao e atinge de forma consideravel os valores ambien-
tais. Da mesma forma, lixo e consumo sao fenomenos interligados,
haja vista que o aumento da sociedade de consumo coligado ao de-
sordenado processo de urbanizagdo, proporciona amplo acesso aos
produtos. Fiorillo enfatiza:

(...) 0 lixo urbano atinge de forma mediata e imediata os valores relacionados
com a saude, habitagdo, lazer, seguranga, direito ao trabalho e tantos outros
componentes de uma vida saudavel e com qualidade. Além de atingir o meio
ambiente urbano, verificamos que o lixo ¢ um fendmeno que agride tam-
bém o proprio meio ambiente natural (agressdo do solo, da dgua, do ar), bem

como, o cultural, desconfigurando valores estéticos do espago urbano.”

Intimeras s3o as questoes atreladas aos residuos solidos, den-
tre elas temos a questdo do lixo tornar-se um bem de consumo, bem
como o notdvel aumento da toxidade dos residuos solidos diante o
maior uso de produtos quimicos. Tais matérias devem ser enfrentadas
de forma imediata, haja vista que gradativamente e de forma acelerada,
percebe-se o crescimento da concentragdo das populagdes urbanas e a
diminuigdo ou encarecimento das areas destinadas a aterros sanitarios.*’

A Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida apds
21 de negociagdes e participacdo social, visa disciplinar a gestdo
integrada e o gerenciamento dos residuos solidos, fazendo o uso de
principios, objetivos e instrumento que a viabilizem, e atribuindo
responsabilidade aos geradores, ao poder publico e as pessoas fisicas
ou juridicas responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragao de
residuos solidos e que desenvolvam agdes relacionadas a sua gestao.
A inten¢do do legislador, através da referida legislacao, ¢ tornar toda
a sociedade brasileira responsavel pela gestdo integrada e pelo ge-
renciamento dos residuos so6lidos.*!

A Lei 12.305/2010 surge com uma abordagem moderna,
apresentando conceitos pontuais e fixando metas ousadas no que

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito ambiental brasileiro. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 336.

S MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito brasileiro. In: FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito
ambiental brasileiro. 11 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 348.

31 Vamos cuidar do Brasil. 4* Conferéncia Nacional de Meio Ambiente — Residuos Solidos. Texto Orientador. 2 ed.
Ministério do Meio Ambiente. Brasilia: 2013.
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diz respeito a eliminac¢do dos lixdes, bem como com relagdo a re-
ducdo dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterros, visando
o aumento de vida util desses, o reuso e a reciclagem dos produ-
tos. Conceitos como gestao integrada de residuos, responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e logistica reversa
passam a integrar a tematica dos residuos sélidos e, diante a insti-
tuicdo desses conceitos, nasce a necessidade dos debates populares
acerca de como tais praticas devem ser implantadas e as dificuldades
decorrentes de todo processo dos residuos. Estados, Distrito Fede-
ral, municipios e a sociedade civil devem juntamente implantar um
conjunto de agdes que visem atingir os objetivos propostos pela lei.

A meta mais ousada definida pela referida lei ¢ a elimi-
nacao dos lixdes até 2014, sendo que as metas dos planos estudais
€ municipais estdo associadas diretrizes e estratégias. Desta forma,
para o cumprimento das metas relacionadas a reducdo de residuos
secos dispostos em aterros foram estabelecidas diretrizes propondo
acoes de incentivo a reciclagem, como: o tratamento tributario dife-
renciado para materiais reutilizados e reciclados; incentivos fiscais,
financeiros e crediticios; fortalecimento das cooperativas e associa-
coes de catadores; desenvolvimento de tecnologias; apoio e valori-
zacdo ao municipio que adotar sistema que promova a redugdo da
geracdo de residuos solidos por meio da cobranga particularizada ou
diferenciada.®

Observa-se, que os novos instrumentos legais vigentes
que abordam a tematica dos residuos solidos trazem consigo a
preocupacgdo com a producao e consumo sustentaveis, a redugao de
impactos ambientais, a geracdo de emprego, trabalho e renda, e a
educacao ambiental.

E dever do Estado formular politicas, fomentar o debate,
fiscalizar as atividades, criar subsidios, financiamentos, beneficios
fiscais para projetar a gestdo adequada dos residuos. Todavia, ao
mesmo tempo, deve o mesmo além de implementar programas que
estimulem a reducdo da geracao de residuos, investir em pesquisas
de tecnologias ndo agressivas ao meio ambiente € compativeis com

32 Vamos cuidar do Brasil. 4* Conferéncia Nacional de Meio Ambiente — Residuos Sélidos. Texto Orientador. 2 ed.
Ministério do Meio Ambiente. Brasilia: 2013.
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a realidade de cada localidade, seja através de agdes para a recupera-
¢do de areas degradadas, assim como através de programas efetivos
de educagdo ambiental, com énfase na prevengao.*

Contudo, nesta seara, o papel do cidadao e a mudanca cul-
tural individual tornam-se questdes imprescindiveis para a criagdo
de uma nova consciéncia acerca do consumo e da geragdo dos re-
siduos. A preocupacdo com o meio ambiente deve ter como ponto
de partida uma visao de solidariedade, objetivando a protegao dos
recursos naturais a curto e a longo prazo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao passo que o processo de desenvolvimento prosseguir
de forma descompassada, as questdes ambientais tornam-se o cen-
tro dos problemas sociais. A sustentabilidade ¢ a possibilidade de
se manter a vida através de condutas que modifiquem o desenvolvi-
mento dentro da sociedade, mantendo o equilibrio do meio ambiente.

A perspectiva poés-moderna percorre uma pluralidade de
reivindicac¢des heterogéneas de conhecimento, ao passo que a mo-
dernidade vincula-se a estilo, costume de vida ou organizagado social,
e ¢ neste cenario que o ambiente deixa de ser tratado como elemento
de exploragdo inserindo-se no contexto humano.

Os conflitos socioambientais sdo decorrentes da industria-
lizagdo e do consumo e dependem de novos modelos de gestdo e ge-
renciamento, exigindo uma postura efetiva e participativa do Estado
e da sociedade.

Neste contexto, a questdo dos residuos estd diretamen-
te relacionada ao desenvolvimento sustentdvel e ao incremento da
qualidade de vida nas cidades. Diante a percep¢do da problema-
tica que engloba o consumo ha a necessidade da busca por acdes
que busquem a reducdo dos residuos solidos e nesta perspectiva,
através da implantagdo de uma Politica da Nacional de Residuos
Solidos, buscam-se alternativas que visem assegurar um meio am-
biente equilibrado.

3 SANTOS, Juliana Vieira dos. A gestdo de residuos sélidos urbanos: um desafio. Tese de doutorado. Catalogo
USP. Disponivel em 31 de outubro de 2013: < http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-25082011-
150523 /pt-br.php> p. 58.
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