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Resumo

No artigo, h4& uma andlise da regularizacdo
fundidria urbana e rural do Pontal do
Paranapanema, regido oeste do Estado de Séo
Paulo, marcada por diversos casos de ocupacao
de terras devolutas, situagdo que gerou
dificuldades na atuacdo juridica das pessoas que
nelas se fixaram. Pelo método dedutivo, busca-se
verificar, a partir de pressupostos juridicos, com
pesquisa bibliografica em textos cientificos,
andlise da legislacao acerca do tema e das normas
que regulam os bens publicos, se a Lei Paulista
n® 17.557/22 possui aptiddo para titularizar os
ocupantes, bem como a sua constitucionalidade.
Para tanto, sopesaram-se principios e diretrizes
na proposta de esquadrinhar a natureza juridica
das terras devolutas, os fatos historicos de
ocupacgdo do Oeste Paulista, e sua ocorréncia de
modo sui generis, por meio da titulagdo dos
ocupantes e a devida efetivacdo dos direitos da
personalidade na confirmacdo das propriedades
tituladas, como tutela da honra, intimidade,
memoria familiar e, principalmente, a dignidade
humana.
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Abstract

This article analyzes the urban and rural land
regularization  process in  Pontal do
Paranapanema, a region in the western part of
Sao Paulo State, marked by numerous cases of
occupation of vacant lands. This situation has
created difficulties in the legal actions of people
who settled there. Using the deductive method, it
seeks to verify, based on legal assumptions,
bibliographic research on scientific texts,
analysis of legislation on the subject, and
regulations governing public property, whether
Paulista Law No. 17,557/22 is suitable for
granting legal title to the current occupants as
well as its constitutionality. To this end,
principles and guidelines were weighed in the
proposal to crutinize the legal nature of vacant
lands, the historical facts of occupation in
western S&o Paulo, and their unique occurence
through by titling of occupants and the proper
realization of personality rights in the
confirmation of titled properties, such as honor,
privacy, family memory, and, mainly, the human
dignity.
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A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NA REGULARIZAGAO FUNDIARIA DO PONTAL DO PARANAPANEMA PARA PROTEGER AS PESSOAS, SUAS RELAGCOES
JURIDICAS E DIREITOS DA PERSONALIDADE

1 INTRODUCAO

Os direitos da personalidade sdo constantemente trabalhados isoladamente sob o
aspecto interno a pessoa humana, com foco nos sentimentos e sensac¢@es, positivos ou
negativos, que as pessoas enfrentam diariamente. Trata-se de uma analise restrita a
individualidade, sem ampliar ou analisar diversos instrumentos e fatores externos que
refletem diretamente e sdo indispensaveis para o pleno desenvolvimento da personalidade
da pessoa humana.

Tem-se como foco no presente trabalho verificar, analisar e demonstrar que a
garantia ao direito de propriedade, a partir da titularizacdo de dominio relacionado a terras
devolutas para os ocupantes de imoveis, urbanos e rurais no Pontal do Paranapanema,
consoante a Lei Paulista n® 17.557/2022, é extremamente necessaria e importante para a
seguranca juridica e efetivacdo de direitos da personalidade da populacdo do Oeste
Paulista, aléem de promover o desenvolvimento socioeconémico local.

O presente artigo tem como objetivo examinar os efeitos do fendmeno da
constitucionalizacdo do direito privado sobre os institutos, e seus reflexos, nos direitos
das obrigacdes e na responsabilidade civil estatal, inclusive por meio das serventias
extrajudiciais, na tutela dos direitos da personalidade. Demonstrar-se-4 como o direito
privado contemporaneo se reconstréi sob a influéncia dos principios e valores
constitucionais, reafirmando seu compromisso com a justica social e a efetividade dos
direitos fundamentais nas relagfes privadas e nas politicas publicas de regularizacdo
fundiaria.

Para tanto, emprega-se o método exploratério, mediante a analise da legislacao,
artigos de revistas juridicas e doutrina especializada a discorrer sobre o assunto, bem
como da jurisprudéncia relativa ao tema, todos fundamentais para o desdobramento do
presente estudo ante a escassez de material especifico e aderente ao assunto.

Procura-se estruturar o trabalho, com a utilizagdo do método dedutivo, a partir dos
aspectos gerais dos direitos da personalidade e do estudo da natureza juridica dos bens
publicos, mais especificamente das terras devolutas como bens dominicais,
principalmente no referente a titularizacdo da propriedade conforme determinados

parametros, contribuindo para a protecéo e efetivacéo dos direitos da personalidade.
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2 A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO PRIVADO E SEUS REFLEXOS
NA REGULARIZACAO FUNDIARIA

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 representou um divisor de aguas
no ordenamento juridico brasileiro, ao estabelecer um novo modelo de Estado
Democratico de Direito comprometido com a dignidade da pessoa humana, os direitos
fundamentais e a justica social. Esse novo paradigma imp6s uma releitura dos institutos
classicos do direito privado, consolidando o processo de sua constitucionalizagéo.

Nesse contexto, institutos como as obrigagcdes, a responsabilidade civil, os
cartorios extrajudiciais, os direitos da personalidade e a regularizacdo fundiaria passaram
a ser interpretados a luz dos principios constitucionais, em especial os da funcéo social,
solidariedade, igualdade e protecéo da dignidade.

As relagbes obrigacionais e a responsabilidade civil, antes pautadas
majoritariamente pela autonomia da vontade e pela reparacéo patrimonial, passaram a ser
vistas como instrumentos de promocéo do equilibrio nas relagdes privadas, com destaque
para a boa-fé objetiva, reducdo de abusos em atuacdo em conformidade com a autonomia
privada, a funcdo social dos contratos e dos atos ilicitos, com incidéncia dos direitos
fundamentais nas relagdes privadas.

Em razdo da eficacia vertical dos direitos fundamentais, esse equilibrio passou a
ser impingido ao Estado também em diversos angulos. A titulo de exemplo, cita-se o
dever estatal em garantir a seguranca juridica das ocupac@es no Pontal do Paranapanema,
tendo em vista a confianca daqueles que adquiriram suas terras particulares, quando, em
verdade, eram terras devolutas, conforme se vera, em evidente dever obrigacional e de
responsabilidade civil de regularizacdo da situacdo local ao permitir, por décadas, a
ocupacdo aparentemente legitimada, de modo inerte e omisso.

Os servicos notariais e de registro, por sua vez, passaram a desempenhar papel
essencial na efetivacdo dos direitos fundamentais, ao garantir seguranga juridica,
publicidade e acesso a cidadania, especialmente nos processos de regularizagdo fundiéria.
Ja os direitos da personalidade, principalmente aqueles com status constitucional no
Brasil, assumiram posicao central na protecdo das pessoas ndo sé nas relacfes entre o
Estado e os particulares, como também nas relagdes privadas por forgca da eficécia
horizontal dos direitos fundamentais. Afora a coincidéncia atual com os direitos

fundamentais, que historicamente tiveram inicio para protecdo das pessoas em relagédo
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aos governantes, ha também salvaguarda assegurada para os direitos da personalidade
principalmente no ambito das relacbes entre particulares em diversas normas
infraconstitucionais.

Os direitos da personalidade ocupam um papel central no ordenamento juridico
brasileiro, sendo diretamente relacionados a protecao da dignidade da pessoa humana, um
dos pilares fundamentais da Constituicdo Federal de 1988. Esses direitos, que englobam
aspectos como a vida, a honra, a liberdade, a imagem, o nome e a privacidade, sdo
imprescindiveis para a preservacao da integridade e autonomia do individuo. De acordo
com o Cddigo Civil brasileiro, os direitos da personalidade possuem natureza inalienavel
e irrenunciavel, estando, portanto, fora do comércio juridico e ndo podendo ser objeto de
renuncia, cessao ou alienacdo, exceto em situacdes excepcionais e especificas.

H& uma certa confusdo entre os direitos humanos, os direitos fundamentais e os
direitos da personalidade, por vezes os mesmos direitos salvaguardados em ambitos
diferentes, de maneira que se torna necessaria uma distin¢do. Trata-se de direitos para
assegurar uma protecdo para os bens juridicos essenciais relacionados a pessoa humana,
porém os direitos humanos sdo os reconhecidos em tratados internacionais. No plano
interno dos Estados, tem-se os direitos fundamentais salvaguardados em normas
constitucionais principalmente para a protecdo da pessoa em face dos érgdos estatais,
diversamente dos direitos da personalidade relacionados a protecdo das pessoas nas
relacBes privadas. No Brasil, os direitos da personalidade encontram protecéo ndo apenas
nas leis infraconstitucionais, como é o caso do Cddigo Civil e outras leis, mas também,
por vezes, ante a eficcia horizontal imediata dos direitos fundamentais, igualmente na
Constituicao Federal.

Os direitos fundamentais coincidem ser, grosso modo, direitos da personalidade,
e vice-versa, porém nem todo direito fundamental é direito da personalidade (v.g., 0
direito fundamental a seguranca contra prisao arbitraria), assim como nem todo direito da
personalidade é direito fundamental (v.g., direito ao pseuddnimo). Acerca de alguns
direitos fundamentais, como o direito de propriedade, em razéo de a protecdo envolver
bem material, tem-se a propenséo de dizer que ndo séo direitos da personalidade, porém
h& aspectos relacionados ao direito de propriedade que ganham salvaguarda, como no
caso da propriedade de bens essenciais para a sobrevivéncia, ou da propriedade de uma

casa e do seu respectivo desdobramento quanto a protecdo a vida privada e a intimidade,
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ou da propriedade de bens que incorporam a agdo e expressdo artistica de uma pessoa,
além de outras situacdes.

Por outro lado, o direito de propriedade, também protegido pela Constituicao,
configura-se como um dos direitos fundamentais do cidaddo, assegurando-lhe o poder de
usar, gozar e dispor de seus bens, de acordo com a funcéo social da propriedade. Contudo
a intersecéo entre os direitos da personalidade e o direito de propriedade frequentemente
gera desafios juridicos, principalmente quando hd um potencial conflito entre os
interesses individuais de protecdo a personalidade e os interesses coletivos ou privados
associados ao direito de propriedade. Situacfes como 0 uso da imagem de uma pessoa
sem sua autorizacdo, 0 acesso a sua intimidade, ou a exploracdo comercial de sua
identidade podem colocar em xeque a esfera privada do individuo, ao mesmo tempo em
que esbarram nos limites da propriedade sobre bens intangiveis ou materiais.

A tensdo entre esses direitos exige um aprofundamento teorico e pratico para
compreender como o direito de propriedade tem a funcdo de tutelar os direitos da
personalidade. A jurisprudéncia dos tribunais superiores tem buscado estabelecer
parametros para equilibrar esses direitos, mas ainda existem divergéncias interpretativas
e desafios normativos que precisam ser debatidos. Assim, o presente artigo visa analisar
de forma critica e abrangente a relagdo entre os direitos da personalidade e o direito de
propriedade na regularizacdo fundiaria do Pontal do Paranapanema, explorando as
possiveis colisdes e formas de harmonizacdo entre esses direitos fundamentais, com base
na doutrina, na legislacao e na jurisprudéncia atual.

Os direitos da personalidade encontram fundamento e coincidem, diversas vezes,
com o principio da dignidade da pessoa humana, na medida em que a personalidade se
devolve no ser humano e toda pessoa é dotada, intrinsicamente, de dignidade, conforme
a visdo kantiana. Elimar Szaniawski (2005, p. 70) afirma que “o principio da dignidade
da pessoa humana consiste, pois, no ponto nuclear onde se desdobram todos os direitos
fundamentais do ser humano, vinculando o poder publico como um todo, bem como os
particulares [...]”.

Adriano de Cupis destaca que, a partir da personalidade humana, desenvolve-se
um conceito basico sobre o qual se apoiam os demais direitos, sendo o antecedente l6gico
e necessario, ante sua essencialidade, para que os demais direitos tenham um objeto

realizavel:
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Existem certos direitos sem o0s quais a personalidade restaria uma
susceptibilidade completamente irrealizada, privada de todo o valor concreto:
direitos sem os quais todos os outros direitos subjetivos perderiam todo o
interesse para o individuo — o que equivale a dizer que, se eles nao existissem,
a pessoa ndo existiria como tal. S8o esses os chamados “direitos essenciais”
com o0s quais se identificam precisamente os direitos da personalidade. (De
Cupis, 2004, p. 27)

Nota-se que existe a categoria dos direitos da personalidade, divididos
didaticamente no meio académico, para tutelar a prépria personalidade humana. Todavia,
outros direitos fundamentais sdo indispensaveis para a garantia do desenvolvimento da
personalidade humana e, consequentemente, para protecédo dos direitos da personalidade,
dentre eles, o direito de propriedade e a seguranca juridica.

O que se quer demonstrar é que os direitos da personalidade devem ser analisados
sob a egide de uma visdo ampla, interconectando diversos principios e outros direitos, e
ndo apenas vislumbrado numa categoria juridica Unica e distinta dos direitos
fundamentais e de outros instrumentos e garantias constitucionais.

Em suma, os direitos da personalidade sdo prerrogativas individuais essenciais
para que o minimo da personalidade seja realizado, caso contrario todos os demais
direitos seriam ineficazes por falta de objeto finalistico. De nada adiantaria a
sistematizacdo e normatizacdo dos direitos da personalidade se ndo houvesse a devida
protecdo e reparagdo nos casos necessarios. Urge que se tenham mecanismos eficientes
para a tutela desses direitos, como a garantia do direito de propriedade calcada na

seguranca juridica.

3 AREGULARIZACAO FUNDIARIA DAS TERRAS DEVOLUTAS DO ESTADO
DE SAO PAULO NO PONTAL DO PARANAPANEMA

A seguranca juridica das ocupagdes do solo, urbano ou rural, € tema
instransponivel para o aperfeigoamento econdmico-social no Brasil. E fato notdrio que
ndo ha uma condicgéo satisfatoria de ordenamento do solo brasileiro, seja no campo ou
nas cidades. Grilagem de terras, titulagdo duplicada e sobreposta no meio rural, compra e
venda de imdveis sem registro, a crescente ocupacao de areas publicas, a favelizagdo,
dentre outros, sdo exemplos de conhecidos da sociedade brasileira de problemas

fundiarios que geram enorme inseguranca juridica.
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A irregularidade fundiéria do solo brasileiro decorre da ocupacdo historica de
forma desordenada, corroborada pela omissao estatal em ordena-la de forma sustentavel.
No Estado de S&o Paulo ocorre fato semelhante, objeto do presente estudo, envolvendo o
Pontal do Paranapanema, situado na 102 regido administrativa do Estado, cuja sede € o
municipio de Presidente Prudente. Talvez se trate da regido paulista com o maior
agravamento na questdo das ocupac0es irregulares rurais no estado bandeirante, o que
gera inseguranca nas transacdes imobiliarias, limitagdes produtivas, com ampla ofensa a

seguranca de desenvolvimento da personalidade humana.

Figura 1. Regido Administrativa de Presidente Prudente

Vi v

Localizagdo da Regido Administrativa
no Estado de Sio Paulo

REGIAO ADMINISTRATIVA DE

PRESIDENTE PRUDENTE

MATO GROSSO

’ ’:| Limite de Estado DO SUL
E Divisa da Municipio A
# =

| Seda de Regisio Administrativa

1= Curso d'aguaiBarragem/Represa

s ¢ -
}—/ﬁﬁ—i Rodovia Estadual f g e 4 \
o y / 7 b > {1
}—‘ Rodovia Pista Dupla . oot A V- &, (&
/ SO o -~ Yo /
E Rodovia Pista Simples i { W ) v ccoud X
E' Rodovia Municipal o
Ammemo <l

Fonte: Elaboracéo propria

Para se ter nogéo da dimenséo da area, conforme dados do Instituto Geografico e

Cartografico de Sdo Paulo, trata-se do aglutinamento de 54 municipios! com populagio

1 Adamantina; Alfredo Marcondes; Alvares Machado; Anhumas; Caiabu; Caiua; Dracena; Emiliandpolis;
Estrela do Norte; Euclides da Cunha Paulista; Flora Rica; Fldrida Paulista; lepé; Indiana; Indbia Paulista;
Irapuru; Junqueiropolis; Lucélia; Maraba Paulista; Mariapolis; Martinopolis; Mirante do Paranapanema;
Monte Castelo; Nantes; Narandiba; Nova Guataporanga; Osvaldo Cruz; Ouro Verde; Pacaembu; Panorama;
Paulicéia; Piquerobi; Pirapozinho; Pracinha; Presidente Bernardes; Presidente Epitacio; Presidente
Prudente — ERP; Presidente Venceslau; Rancharia; Regente Feijo; Ribeirdo dos indios; Rosana; Sagres;
Salmourdo; Sandovalina; Santa Mercedes; Santo Anasticio; Santo Expedito; Sdo Jodo do Pau d’Alho;
Taciba; Tarabai; Teodoro Sampaio e Tupi Paulista.
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de quase 1 (um) milhdo de habitantes, localizados no Pontal do Rio Paranapanema, na
divisa com os Estados do Parana e Mato Grosso do Sul (S&o Paulo, IGC, 2007).

O direito de propriedade dos bens estatais € calcado na Constituicdo Federal e nas
leis, de forma que, por ora, apesar de ser extremamente salutar e indicado, ndo ha
obrigatoriedade da insercéo, nos registros de imoveis, das areas publicas com matriculas
préprias e descri¢cdo pormenorizada dos imoveis.

O Estado de Séo Paulo, por exemplo, ainda ndo sabe, com precisdo, 0 humero
bens de seu dominio, bem como os que estdo em nome de seus 6rgdos, autarquias e
diversos entes que controla. A fim de contornar esse problema, o Conselho Superior da
Magistratura de Sdo Paulo vem exigindo, para que seja possivel registrar as
desapropriacGes de imdveis rurais nas serventias imobiliarias, o georreferenciamento,
com certificacdo no INCRA, para plena especializacdo dos bens com delimitacéo perfeita
daquilo que compde o patrimonio estadual.

Torna-se irrelevante a desapropriacdo ser modo de aquisicdo originaria, pois a
ideia central do 6rgdo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo é impedir o
desconhecimento das areas estaduais, pautada no aspecto premente da especializacdo
objetiva das areas desapropriadas, mediante a certificacdo das areas no INCRA, com
escopo de evitar sobreposicdo e criar um cadastro administrativo dessas areas em nivel
nacional.

Nesse sentido, a ementa a seguir corrobora tal assertiva, ao dispor sobre a
necessidade de georreferenciamento, e certificagdo no INCRA, de éreas rurais
desapropriadas para o Estado de S&o Paulo, que servem para os dispositivos de
atendimento ao usuario em rodovias concessionadas: “Registro de imodveis -
desapropriacao - rodovia em imoével rural - aquisicdo originaria da propriedade - area
desapropriada georreferenciada - necessidade de certificagdo pelo Incra - apelagdo nédo
provida” (Sao Paulo, CSMSP, 2023).

Em relacéo as terras devolutas, somente neste século houve um controle efetivo
sobre acOes discriminatorias em tramite, suas fases, andamentos processuais com o
controle registral sobre, a fim de garantir o controle efetivo sobre a legalidade das
ocupacdes e eventual titulagdo dominial.

O Estado, por diversos motivos, como aspectos politicos, falta de recursos,
imbroglios sociais, grupos de pressdo, dentre outros, deixou de promover as devidas

discriminacdes ou, quando o fez, ndo as levou a cabo para registra-las e garantir a
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seguranga juridica desses imoveis. Ressalta-se que ndo havera fixagdo do homem no
campo, sem se estabelecerem parametros justos, voltados aos aspectos socioeconémicos,
e ndo apenas sociais como querem alguns.

A seguranca juridica, 0 bom senso e espirito de justica sdo aspectos indissociaveis
da estabilidade e crescimento econdémico na regido do Pontal do Paranapanema, pois,
caso ndo seja possivel comprovar a propriedade plena, valida, segura e eficaz dos imdéveis,
jamais havera estabilidade econémica com a possibilidade de desenvolvimento da

personalidade humana dos habitantes do oeste paulista.
3.1 Aspectos Gerais dos Bens Publicos, suas Caracteristicas e as Terras Devolutas

A doutrina diverge quanto a classificacdo dos bens publicos. Tal assunto néo seré
objeto do presente estudo, mas tdo somente é realizada uma analise geral a fim de nortear
aargumentacao a respeito das terras devolutas e sua regularizacdo como meio de prote¢éo
a personalidade humana.

Os bens publicos devem servir, a0 menos em tese, a sociedade. A partir da
destinagdo desses bens é que a classificacdo legal é realizada. Dispde o Codigo Civil, a
partir do seu art. 98, a respeito da classificacdo dos bens, conforme infratranscrito:

Art. 98. S&o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual
for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:

I - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de
direito puablico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Paragrafo unico. N&o dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais
0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito pablico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido,
conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracdo
pertencerem. (Brasil, 2024a)
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Optou o legislador em classificar os bens publicos no Codigo Civil, ao invés de
outros diplomas legislativos que tratariam especificamente sobre o tema. A expressao
“bens publicos” ¢ utilizada para designacao dos bens pertencentes a entes estatais, com o
objetivo de atender ao interesse publico, incidindo normas especiais (prerrogativas) que
n&o se aplicam aos bens particulares (Luca, p. 37).

Numa analise simplista sobre a classificacdo legal dos bens, os de uso comum séo
aqueles para uso de todos, sem maiores condic¢des, ou estariam, no minimo, colocados a
disposicdo de todos, como as praias, podendo, todavia, ser utilizados mediante
retribuicdo. Os bens de uso especial sdo aqueles atrelados a uma utilizagao especifica do
Estado, em sua funcéo tipica e colocado a disposicdo da populagédo, ndo para uso direto,
mas para servi-la. Assim, em ambas, 0 bem publico serve a populacéo, de uma forma
direta ou ndo. Cumpre sua funcéo de ser publico.

J& os bens dominicais, foco do presente estudo, sdo os de titularidade estatal que
ndo se enquadram como de uso comum do povo, nem estdo afetados ao uso direto da
maquina publica. Constituem patriménio do Estado, entenda-se, bem particular e,
portanto, cumpridas as determinacdes legais, seriam alienaveis. Sua classificacdo faz-se
de forma excludente pela doutrina tradicional, de maneira que, se ndo sdo de uso comum
do povo, nem de uso especial, sdo dominicais. Estes bens, sejam moveis ou imoéveis, nao
constituem instrumento efetivo de utilizacdo estatal, nem satisfazem a coletividade de
forma direta ou indireta que seja. Pode-se afirmar, inclusive, que os bens dominicais se
destinam a assegurar rendas ao Estado, em oposi¢do aos demais bens publicos, que sdo
afetados a uma destinagdo de interesse geral.

Dentre as caracteristicas tradicionais dos bens publicos, a doutrina e legislacdo ha
muito tempo prestigiam o bem publico com as clausulas de inalienabilidade,
imprescritibilidade, impenhorabilidade e ndo oneracao.

A inalienabilidade tem como pressuposto que estes bens ndo podem ser alienados
livremente. VVale-se do termo alienacgdo por abranger, de forma ampla, diversas formas de
transmissao, seja venda, doacdo, permuta, dentre outras, sem um procedimento proprio,
tipico da administracdo publica, a exemplo da licitacdo. A legislacao estabelece condigdes
e procedimentos especiais para a alienacao dos bens, quer mdveis ou imdveis. Decorre,
por pressuposto l6gico, que os bens publicos ndo podem ser penhorados, embargados,

reivindicados e onerados.
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Outra caracteristica l6gico-decorrente da inalienabilidade é a “ndo onerabilidade”
por ndo existir direitos reais de garantia sobre coisas publicas. A impossibilidade de
oneracdo €, portanto, uma subespécie da inalienabilidade, ou mesmo da
impenhorabilidade. Assim, os bens publicos ndo podem ser objeto de fruicdo por
terceiros, gravados com Onus reais, nem objeto de qualquer outro direito real quer os
tipificados no Codigo Civil ou legislacdo esparsa (Cretella Junior, 1984, p. 419-422).

Conforme ja asseverado e positivado nos arts. 100 e 101 do Codigo Civil, para
qualquer alienagdo ou eventual oneracdo, o ente politico titular deverd submeter-se a
aprovacdo do Poder Legislativo para onerar, ou impor qualquer das modalidades de
direito real em espécie. Se autorizado pelo Poder Legislativo, o bem publico
(principalmente se for um bem dominical) pode ser alienado ou onerado.

Pela imprescritibilidade, os bens publicos sdo protegidos de serem sujeitos a
usucapido. Destarte, ndo ha a possibilidade de se sujeitarem a prescri¢cdo aquisitiva,
conforme a Constituicdo Federal, expressamente em seus arts. 183, § 3°, e 191, paragrafo
unico (Brasil, 2025a), e no préprio Cédigo Civil, no art. 102 (Brasil, 2024a).

A impenhorabilidade também é uma decorréncia logica da inalienabilidade, de
modo que o bem publico é insuscetivel de ser transferido a terceiros sem cumprimento de
procedimento administrativo. Ademais, a penhora sobre os bens publicos ndo € apenas
vedada, mas totalmente inGtil, tendo em vista que, para se executar a fazenda publica, ha
procedimento especial, via precatorios, excetuando a forma convencional de execucao
civil dos bens dos devedores particulares.

As terras devolutas constituem espécie de bem publico dominical. Sua origem estéa
ligada a politica de coloniza¢do do Brasil pelos portugueses. O chamado direito de
conquista, que vigorava a época, deu aos portugueses o direito de dominio sobre as novas
terras apossadas. As terras devolutas eram qualificadas, a época da Lei n° 601/1.850,
como bens publicos. Estes bens ndo se encontravam afetados ao uso estatal, ndo sendo
um bem, portanto, de uso especial. Trata-se de instituto genuinamente brasileiro, tanto
em sua conceituacdo originaria, como em seu desenvolvimento, hoje j& centenario.

O Brasil sofreu grandes mutacdes em seu regime de terras desde sua descoberta.
Pelo direito de conquista que vigorava a epoca, todas as terras aquém do Tratado de
Tordesilhas pertenciam a Coroa Portuguesa. Para resumir a politica de terras brasileiras,
desde o periodo de “descoberta” do Brasil pelos portugueses até os dias atuais, Gustavo

Elias Kallas Rezek leciona:
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Sob um prisma juridico, podemos dividir em cinco fases a histdria agraria
brasileira: a) o Regime de Sesmarias — do descobrimento, em 1500, até a
independéncia, em 1822; b) o Regime de Posses — de 1822 até 1850; ¢) o
Regime da Lei de Terras — de 1850, até 1916; d) o Regime do Cddigo Civil de
1916 — de 1917 até 1964; e) o Regime do Estatuto da Terra — de 1964 até o
presente. (Rezek, 2007, p. 81)

A origem das terras devolutas adveio, portanto, da colonizagéo portuguesa. Assim,
as terras devolutas, na visdo da doutrina classica, sdo todas aquelas que, pertencentes ao
dominio publico de qualquer das entidades estatais, ndo se acham utilizadas pelo Poder
Publico, nem destinadas a fins administrativos especificos. Sdo bens publicos
patrimoniais ainda ndo utilizados pelos respectivos proprietarios (Meirelles, 2004, p.524).

A Lei n°601/1850, em seu art. 3°, § 1°, definia as terras devolutas, a época:

Art. 3° Sgo terras devolutas:

§ 1°As que ndo se acharem applicadas a algum uso publico nacional,
provincial, ou municipal.

§ 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo,
nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou
Provincial, ndo incursas em commisso por falta do cumprimento das condigdes
de medicéo, confirmagdo e cultura.

§ 3% As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do
Governo, que, apezar de incursas em commisso, forem revalidadas por esta
Lei.

§ 4° As que ndo se acharem occupadas por posses, que, apezar de ndo se
fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei. (Brasil, 2019)

A Lei de Terras trouxe inimeros institutos legais e a criacdo do termo "terras
devolutas", além da instituicdo do registro paroquial, imprestavel para comprovacao da
propriedade, conforme jurisprudéncia assentada do Superior Tribunal de Justica, a
proibicdo de doacBes gratuitas das terras e a obrigatoriedade na alienacdo das terras de
forma onerosa.

Por meio da sobredita lei, foi criado o termo “terra devoluta”, com origem do
latim devolutum, que significa terras abandonadas, ou provenientes das Sesmarias, em
que os sesmeiros ndo cumpriram com as obrigacdes de cultiva-las, sendo terras ndo
revalidadas - de acordo com Lei de Terras - que cairam em comisso e que, portanto,
deveriam ser devolvidas ao Império.

Resumidamente, na época do Império, entendia-se como devoluta a gleba que ndo
estivesse sendo empregada em algum uso publico ou particular, ndo possuindo titulo

legitimo de posse ou propriedade. Paulo Garcia define as terras devolutas como:
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Em sentido genérico, terras devolutas sdo as que integram o patrimdnio dos
Estados, como bens dominiais. Em sentido restrito, sdo as terras que, tendo
passado do dominio dos Estados, por forca do artigo 64, da Constituicdo de
1891, ndo se achavam, em 1850, no dominio particular nem haviam sido objeto
de posse por qualquer do povo. (Garcia, 1958, p. 156)

Podem-se conceituar, atualmente, as terras devolutas como as terras vazias, sem
proprietario ou nao afetadas a um fim especifico, caracterizando-se por ser um bem

disponivel do Estado. Didaticamente, as terras devolutas sdo:

[...] @) as terras que ndo estdo aplicadas a algum uso publico nacional, estadual
ou municipal; b) as que ndo estavam na posse de algum particular, com ou sem
titulo, em 1850; c) as que ndo estdo no dominio de um particular, em virtude
de um titulo legitimo. [...] O que deve imperar sobre o assunto € a legislagdo
anterior a Constituicdo de 1891. O que passou para 0 dominio dos Estados
foram as terras devolutas. E, para sabermos quais eram estas terras, temos que
nos reportar a legislacdo antiga. (Garcia, 1958, p. 157)

As terras devolutas pertenciam, historicamente, a Unido. Pela Constituicdo de
1891, em seu art. 64, foram transferidas para os Estados-membros e alguns destes as
traspassaram, em parte, aos Municipios (Meirelles, 2004, p.524). Serdo do Estado as
terras devolutas que ndo pertencerem a Unido, sendo uma separacao territorial residual,
nos termos do art. 26, 1V, da Constituicdo Federal de 1988.

Acerca dessas terras, que passaram ao patrimonio dos Estados-membros, era
possivel a disposicdo de acordo com a legislacdo civil e leis especiais, mas as
Constituicdes de 1934 e de 1937 impuseram restricGes a competéncia dos Estados por
motivo de interesse geral, e, posteriormente, a Constituicdo Federal de 1946, para evitar
abusos, veio a estabelecer que as concessdes das terras superiores a 10.00 hectares
passassem a ser aprovadas pelo Senado Federal, dai Themistocles Branddo Cavalcanti
(1956, p. 158-161) defender que se trata de um regime de concessdes de dominio privado
dos Estados-membros, mas integrado a principios de direito publico e controle bem
caracterizado.

Por expressa disposicdo constitucional, as terras do Pontal do Paranapanema séo
terras devolutas do Estado de S&o Paulo, sem destinacdo especifica, cujo interesse da
administracdo bandeirante ndo é sua manutencdo como propriedade pablica, por ser uma
pauta antieconémica e que demandaria enormes investimentos estatais, sem uma previsao

de produtividade ou contrapartida ao estado bandeirante.
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A partir disso, o Estado de Séo Paulo promulgou a Lei n® 17.557, de 21 de julho
de 2022, cuja finalidade ¢ a regularizacdo das terras devolutas ocupadas legitimamente
no Oeste Paulista, a fim de garantir a seguranca juridica, o desenvolvimento econdmico-
social da regido, a garantia do direito de propriedade e, principalmente, a dignidade da
pessoa humana dos habitantes locais, com ampla e efetiva tutela da sua personalidade.

3.2 Regularizacao Fundiaria do Pontal do Paranapanema — Aspectos da Lei Paulista
N. 17.557 de 21 De Julho de 2022

O direito de propriedade € um mandamento constitucional, embasado no principio
da isonomia e que garante o pleno desenvolvimento e tutela dos direitos da personalidade.
O famoso art. 5° da Constitui¢ao Federal (Brasil, 2025a) apregoa que “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...].”

E possivel observar que a isonomia é o cerne da vida em sociedade, pela qual
irradiam o direito a seguranca e a propriedade, culminando com a protecdo da dignidade
da pessoa humana (um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil) e protecdo
de sua personalidade.

A partir da premissa de busca pela seguranca juridica e protecdo a personalidade
dos ocupantes das terras devolutas do Pontal do Paranapanema, o Estado de Sdo Paulo
promulgou a Lei n® 17.557, de 21 de julho de 2022, para assim tratar do tema:

Artigo 1° - Fica criado o Programa Estadual de Regularizacdo de Terras, que
autoriza a Fazenda do Estado a transigir e a celebrar acordos, judicialmente ou
administrativamente, para fins de alienagdo, com vistas a prevenir demandas
ou extinguir as que estiverem pendentes, em todas as fases dos seguintes
Processos:

| — discriminatorios;

Il — reivindicatorios;

111 — regularizacéo de posses em terras devolutas.

Paragrafo Unico - Os acordos e transacOes previstos no "caput" deste artigo
abrangerdo os iméveis em processos descritos nos incisos I, 1l e Ill, ndo
podendo implicar a transmisséo, ao transigente ou a terceiros, de quaisquer
areas na posse da Administragdo Publica estadual. (S&o Paulo, 2022)

A aplicabilidade da supramencionada lei ndo legitima a invaséo de terras ou

ocupacdo irregular, tendo em vista que a situacdo fundiaria do Pontal do Paranapanema
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é singular e excepcional. Assim, ndo se esta diante de invaséo de terra publica, na medida
em que 0s atuais proprietarios/possuidores sdo terceiros de boa-fé que adquiriram 0s seus
imoveis com base na fé pablica dos registros imobiliarios, embasados em transcricoes,
desde 1901 (Livro 3 — das Transcric¢des, inscritiveis até o ano de 1976, quando se deu a
instituicdo do sistema de matriculas).

No inicio do seculo XX, houve um vicio nas alienacdes e destaques de terras em
uma transcricdo contida em uma serventia oficializada a época, o que, por arrastamento,
contaminou todas as demais transmissdes, em nitida responsabilizacdo do Estado, por se
tratar de unidade administrativa componente de sua esfera de tutela. Em suma, ante a
precariedade da época, possivelmente equivocos ou mesmo ma-fé, diversas terras
devolutas, devidamente transcritas, foram destacadas e vendidas separadamente, como se
fossem de particulares. Aqui esta a corroboracao a inexisténcia de invasao no Pontal do
Paranapanema, sem ma-fé dos adquirentes posteriores que confiaram no contetido
registral. O historico pode ser compreendido a partir da publicacdo de uma matéria em

um jornal local de Presidente Prudente, tamanha a importancia do assunto para a regido:

A ocupacéo histdrica do Pontal do Paranapanema vem desde o ano de 1856,
sendo o primeiro ocupante José Antdnio Golveia, tendo ele constituido as
terras da Fazenda Pirapd/Santo Anastéacio. José Antdnio Golveia foi sucedido
por Joaquim Alves de Lima em 1861, e seus herdeiros, Jodo Evangelista de
Lima e sua mulher, permutaram o imével pela Fazenda Boa Esperanca do
Aguapehy, ocupada pelos permutantes Manoel Pereira Goulart e sua mulher.
Esses Ultimos venderam parte das terras & Companhia dos Fazendeiros de S&o
Paulo, que posteriormente a desmembrou e transferiu partes do imével até os
atuais proprietarios/possuidores. [...].

Pois bem, desde o ano de 1856 os antecessores dos atuais proprietarios de
imdveis rurais situados no Pontal do Paranapanema exercem a posse com
donos (animus domini) sobre as terras, recolhendo os impostos e cumprindo
com a funcdo social das propriedades, sdo sucessores dos primitivos
proprietarios/possuidores, tanto da ja citada Fazenda “Pirapd-Santo
Anastacio”, como também da Fazenda “Baixios de Santo Inacio ou Trés Ilhas”,
entre outras.
O Estado de Sao Paulo, por entender haver vicio no registro primitivo dos
imoveis, vinha promovendo agbes discriminatorias para declarar devolutas as
terras do Pontal do Paranapanema, sendo que o litigio juridico se arrasta por
décadas, sem que haja uma definigdo segura sobre o problema, tendo a Justica
ora decidido em favor do Estado, ora em direcéo dos proprietarios/possuidores.
Fato é que a situacdo causa enorme inseguranca juridica.
E de conhecimento publico o caso de uma grande empresa do setor
sucroalcooleiro que se instalou na regido. No entanto, posteriormente, as suas
terras foram declaradas devolutas e, na mesma condigdo, encontram-se varias
outras empresas, ou seja, correndo o risco de serem desalojadas, no caso de
imissdo de posse em favor do Estado. A tensdo que ja era enorme e com as
invasdes ilegais dos chamados “movimentos sociais”, aumentaram ainda mais,
colocando em risco milhares de empregos e a geragdo de divisas e de impostos
ao eréario, aumentando a pobreza e assombrando as pessoas de bem,
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trabalhadores, empresarios e investidores, prejudicando ndo s6 a imagem do
Pontal do Paranapanema, mas também o seu desenvolvimento
socioecondmico. (Vendramini, Flora, Lopes, 2023)

Dessarte, baseado numa cadeia filiatoria viciada, originada a partir do final do
século XIX e inicio do século XX, num infindavel nimero de titulos e posteriores
registros tabulares que, por conta da fatidica inércia estatal, fez a populagéo crer que ja
estariam expurgados de vicios. Nada mais natural, ja que um século faz com que a quarta
geracdo de pessoas esqueca de qualquer origem.

Destaca-se que ndo se trata da primeira lei paulista que procurou regularizar a
situacdo do Pontal do Paranapanema. Todavia, trata-se da lei com maior efetividade e
concretizacdo dos objetivos até o presente momento. E importante frisar que a
competéncia para legislar na matéria de regularizagdo fundiaria de terras devolutas é do
Estado-membro onde se localizam tais areas, algo decantado desde a Constituicdo de
1891, conforme exposto acima.

O principio fundamental € a consagracdo das competéncias entre as entidades
federativas pautadas no predominio do interesse, além da competéncia residual dos
Estados-membros. Assim, além do incontroverso interesse local, a competéncia ndo
outorgada a outros entes, sobre o assunto, aglutina a possibilidade de os Estados-membros
legislarem sobre a matéria, sempre respeitando as normas gerais editadas pela Unido, no
ambito de sua competéncia.

A partir da ideia de observancia do dever dos Estados-membros em relacéo as
normas gerais promulgadas pela Unido, é importante destacar que ndo ha, ao menos em
tese, a violacdo as normas gerais de licitagdo. Deve-se isso porque o art. 76, |, h, da Lei
n® 14.133/2021, autoriza a venda direta dos imoveis rurais aos seus ocupantes, para fins
de regularizacdo de area, dispensando a licitacdo:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Pdblica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive 0s pertencentes as autarquias e as
fundacOes, exigira autorizacdo legislativa e dependera de licitagdo na
modalidade leildo, dispensada a realizacdo de licitacdo nos casos de:

[..]

h) alienacéo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
pUblicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria (Incra) onde incidam ocupagdes até o limite de que trata o § 1° do art.
6° da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regularizacdo
fundiaria, atendidos os requisitos legais; [...]. (Brasil, 2024b)
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Nota-se que a Lei Paulista caminha no mesmo sentido da Lei Federal de licitagdes,
regulando uma situacao de premente interesse local, sem cooptar a competéncia federal
no que tange a politica nacional de reforma agraria ou outra norma nesse sentido. A norma
bandeirante permite ao estado celebrar acordos, judicial ou administrativamente, para fins
de alienacgdo, com vistas a prevenir demandas ou extinguir as que estiverem pendentes.

N&o obstante, o Partido dos Trabalhadores (PT) ajuizou no Supremo Tribunal
Federal (STF) a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 7326, sem julgamento até
a presente data, contra lei do Estado de Sdo Paulo que cria o Programa Estadual de
Regularizacdo de Terras (Lei n°® 17.557/2022). A legenda entendeu que a
supramencionada lei legitima e legaliza a atividade grileira em terras devolutas, portanto,
publicas, além de facilitar a ocupacédo indevida desses bens.

O Partido também sustenta que a norma viola as politicas urbana, agricola e de
reforma agraria, previstas na Constituicdo Federal, e € incompativel com a fun¢éo social
da propriedade e o direito a moradia, além de ndo considerar regulamentacgdes de protecao
ambiental.

Além disso, o Partido ainda alega que a norma prevé renuncia de receita pelo
Estado, pois define percentuais de descontos, baseados na fase processual da demanda
(nunca inferior a 10% para a¢des ndo iniciadas) e do tempo de ocupacdo do imovel.
Contudo, é importante consignar que a lei estipula, em seu art. 3°, que o valor a ser pago
daterra nua (portanto, trata-se de alienacdo onerosa, e ndo gratuita) devera ser obtido pela
média do valor de mercado por hectare constante da tabela oficial do Instituto de
Economia Agricola (IEA), da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, referente a

regido administrativa:

Art. 3° - Os acordos e transacdes a que se refere o programa instituido por esta
lei, terdo por objeto a alienacdo onerosa de terras devolutas ou
presumivelmente devolutas, a pessoa natural e juridica, mediante pagamento
de preco, definido com base em percentual incidente sobre o valor da terra nua,
no importe do valor médio por hectare, referente a respectiva regido
administrativa, constante da tabela oficial do Instituto de Economia Agricola -
IEA, da Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegdcios - APTA, da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento.

8§ 1° - O percentual a que se refere o "caput” deste artigo, nunca inferior a 10%
(dez por cento), sera calculado de acordo com as hipdteses e os parametros
previstos no anexo desta lei, observada a fase processual da acgdo
discriminatdria ou da acéo reivindicatoria, de modo que devera ser majorado o
percentual de acordo com o estagio da fase processual nas respectivas acdes
judiciais, e reduzido de acordo com o critério da ocupagao mansa e pacifica no
tempo. [...]. (S8o Paulo, 2024)
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Apesar das alegacBes de renuncia de receita, € importante frisar que as
transmissbes no Pontal do Paranapanema ndo sdo gratuitas e somente a Lei
n° 17.557/2022 adotou o valor de mercado como parametro para fixacdo do preco, pois,
nas demais tentativas, utilizou-se um valor de pauta, ou valor basico de recolhimento para
o ITR ou IPTU, normalmente abaixo do valor de mercado, por politica tributéria.

Defende-se, por ora, que também ndo ha qualquer ofensa a lei que institui o Plano
Nacional de Reforma Agraria. Ao contrario, ambas as leis caminham juntas e em
harmonia. Atualmente, no estado de S&o Paulo, o Instituto de Terras de S&o Paulo
(ITESP) presta assisténcia técnica a 7.133 familias, que vivem em 140 assentamentos
rurais, distribuidos em 40 municipios, numa area de 153.539,52 hectares. A maior parte
deles fica no Pontal do Paranapanema: 4.913 familias, em 99 assentamentos, em 13
municipios, com area total de 120.201,17 hectares. A populacdo total nos assentamentos
situados no Pontal ja chega a mais 20 mil pessoas (Vendramini, Flora, Lopes, 2023).

E importante ressaltar que a lei de regularizaco ndo exclui a possibilidade de se
fazer a reforma agraria se o imovel for considerado improdutivo, quando podera ser
desapropriado, de acordo com art. 184 da Constituicdo Federal, ante a supremacia das
normas constitucionais. Outro ponto a ser debatido &, a rigor, a inexisténcia de rendncia
de receita pela venda com desconto das terras, pois a alienacdo das terras devolutas, ou
supostamente devolutas, ndo gera receita propriamente fiscal, ja que ndo se trata de receita
corrente, liquida, certa e exigivel. N&o é derivada de tributo, na medida em que estamos
diante de receitas provenientes de transacdes ou acordos judiciais com vistas a prevenir
demandas ou extinguir as acGes pendentes.

Ademais, existe um propdsito justo e de reparacdo historia aos ocupantes dessas
areas, ante a regra geral da boa-fé dagueles (muitos na quarta ou quinta geracao) que
confiaram na seguranca juridica e publicidade dos registros publicos. Houve a realizacéo
de investimentos vultuosos, reparticdo de renda, empregos, sustentabilidade e
responsabilidade ambiental ao longo das décadas.

Por se tratar de caso sui generis, derivado da aplicacdo da boa-fé dos adquirentes
das terras devolutas lastreados em transcricdes e matriculas viciadas, que ocuparam as
areas sem invasodes ou grilagens, com investimentos na area por geracdes familiares, ndo
se vislumbra que a Lei Estadual n® 17.557/2022 e o Decreto n° 67.151/2022 tenham

violado a Constitui¢do Federal, cuja posicao € fixada nesse sentido.
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4 A PROTECAO DA PERSONALIDADE HUMANA A PARTIR DA
REGULARIZACAO FUNDIARIA DO PONTAL DO PARANAPANEMA: A
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NAS TITULACOES

O Direito é uno, inseparavel, sopesavel em suas diversas divisbes, a fim de
resguardar sua sistematicidade, coeréncia e aplicabilidade. As classificacdes dos direitos
da personalidade seguem esta toada, com intuito de tornar a compreensao e estudos mais
didaticos.

Os direitos da personalidade costumam ser divididos pela doutrina tradicional em
direito geral da personalidade, sem divisdes, atipico, como um unico direito que emana
da personalidade humana, e direitos da personalidade tipificados. Utilizar-se-a essa Ultima
classificacdo no presente topico para compreensdo da amplitude dos direitos da
personalidade, tendo em vista o fracionamento da categoria em multiplos tipos, com
enfoque na temética da seguranca juridica e direito constitucional de propriedade no
Pontal do Paranapanema.

Elimar Szaniawski (2005, p. 88) discorre acerca das diversas classificagbes dos
direitos da personalidade, conforme sua tipicidade, em que alguns autores pulverizam
essa enumeracao por elencarem interesses e situacdes que, de alguma forma, constituem
direitos subjetivos. Assim, valer-se-4 da categorizacdo hibrida dos direitos da
personalidade, tanto como uma clausula geral, assim como a analise de alguns subtipos
direcionados ao caso concreto do Pontal do Paranapanema, com enfoque no direito a
liberdade, como atributo indissocidvel da personalidade humana, subdivido em direito a
liberdade contratual e comercial, direito a liberdade de trabalho, bem como o direito a
profissdo, direito ao patriménio, direito a honra, a identidade pessoal e o direito a
privacidade, todos diretamente interconectado a propriedade privada, inviolavel e
oponivel a terceiros (Szaniawski, 2005, p. 89).

Pode-se evidenciar um dever estatal em regularizar o Pontal do Paranapanema,
ante décadas de omissdo, inclusive com atuagcdo contraria para a perfeita e correta
regularizacdo da localidade. Verificam-se todos 0s requisitos de responsabilizacdo do
Estado nessa questdo, ja que, para a configuracdo da responsabilidade civil, ha de existir
a conduta do agente (serventia oficializada), o nexo de causalidade e o dano, conforme a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que oferta extrema lucidez e simplicidade
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na explicagdo acerca dos elementos da responsabilidade civil objetiva do Estado no
Recurso Extraordinario 176.564/SP:

[...] Os elementos que compdem a estrutura e delineiam o perfil da
responsabilidade civil objetiva do Poder Publico compreendem (a) a alteridade
do dano, (b) a causalidade material entre o eventus damni e o comportamento
positivo (agdo) ou negativo (omissao) do agente publico, (c) a oficialidade da
atividade causal e lesiva imputavel a agente do Poder Pdblico que tenha, nessa
especifica condicdo, incidido em conduta comissiva ou omissiva,
independentemente da licitude, ou ndo, do comportamento funcional e (d) a
auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal. Precedentes. O dever
de indenizar, mesmo nas hipdteses de responsabilidade civil objetiva do Poder
Pablico, supde, dentre outros elementos (RTJ 163/1107-1109, v.g.), a
comprovada existéncia do nexo de causalidade material entre o
comportamento do agente e o eventus damni, sem o que se torna inviavel, no
plano juridico, o reconhecimento da obrigacdo de recompor o prejuizo sofrido
pelo ofendido (Brasil, STF, 1998).

Os elementos que compdem a responsabilidade objetiva do Estado sdo: dano, nexo
causal, conduta oficial comissiva ou omissiva do Estado (personificado no agente
publico, legisladores ou ndo), isto €, o0 agente estar atuando em sua funcdo publica ou se
valer do aparato estatal e a inexisténcia de qualquer excludente de ilicitude. A indenizagédo
é mensurada pela extensdo do dano, conforme o art. 944 do Cddigo Civil, cabendo,
portanto, ao Estado, no poder-dever da autotutela, legitimada e corroborada pela Lei
n®17.557/2022, promover, de oficio, a reparacdo dos danos ocorridos pela falta de
titulacdo da regido e prevenir danos futuros, visivelmente potenciais, pois sua acéo inicial,
causada por uma serventia oficializada, ao longo das décadas ocasionou (nexo) danos as
pessoas ante o direito a propriedade dos habitantes do Pontal do Paranapanema.

Para aqueles que entender ndo haver justo motivo no caso concreto para a
reparacao, alinhada a multifacetada classificacdo e constante evolucgéo social e doutrinaria
dos direitos da personalidade, talvez a adogédo da teoria da clausula geral da personalidade
humana (aspecto maximo e finalistico) permita compreender e legitimar a correta
regularizacdo fundiaria no Pontal do Paranapanema por meio de subtipos que
pavimentariam a chegada a esse fim, isto &, da protecdo da personalidade humana.

A responsabilidade civil do Estado decorre ndo s6 de sua omissdo, mas do registro
inicial que desencadeou vicios nas diversas transcrigdes derivadas do ato invalido
originario, atingindo a boa-fé das pessoas que adquiriram as terras e presuncdo de
legitimidade registral. O vicio na cadeia registral gerou a responsabilidade estatal, em

razdo das serventias, a época, serem oficializadas.
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Todo ser humano, numa regra geral, por questdo de sobrevivéncia e perpetuagéo
da espécie, necessita da concretizacdo do direito de propriedade fundado na seguranca
juridica, com a devida protecdo da vida humana. A vida desenvolve-se no corpo e este
precisa ser cuidado, seja com uma alimentacdo decente, com a protecdo contra
intempéries climéticas, com a possibilidade de trabalho e retirada do sustento, dentre
outros.

A partir desse raciocinio, a regularizacdo fundiaria urbana e rural, de terras
devolutas, gerada pela Lei n® 17.557/2022, no Pontal do Paranapanema, garante a tutela
da personalidade humana, mediante a reparagéo civil legislativa, ao permitir a segura e
coerente titulacdo dos ocupantes. Isso porque o direito ao trabalho e a propriedade
(incluindo o direito a moradia) ndo sdo apenas direitos sociais: mais do que isso, sao
direitos que protegem a propria personalidade humana, na medida em que permitem o
desenvolvimento do ser humano e o protegem de forma ampla.

Deve ser ressaltada, ainda, a Teoria do Patriménio Minimo, também conhecida
como Estatuto Juridico do Patriménio Minimo, pois toda pessoa tem direito a um
patrimoénio essencial, um conjunto de bens e recursos que garantem a sua subsisténcia

digna e a efetivacdo dos seus direitos fundamentais, especialmente a dignidade humana:

[...]. De um lado, é a confirmacéo de que se trata de realidades distintas: o
patrimdnio, definitivamente, ndo integra a personalidade. /de outro, é proposta
que visa a inversdo do foco de interesse do direito: o patriménio deve servir a
pessoa, e, portanto, as situagdes subjetivas patrimoniais sdo funcionalizadas a
dignidade da pessoa. E também, nessa direcdo, que se caminha ao tomar o
Direito privado como garantia de acesso a bens, a partir da consciéncia do
carater instrumental das ferramentas juridicas. (Fachin, 2006, p. 46).

A regularizagdo fundiaria visa a proteger o minimo existencial do individuo,
assegurando que uma parte essencial do seu patriménio esteja "blindada”, a partir do
registro, contra a influéncia de terceiros, para atender as necessidades basicas.

N&o se pode entender a regularizacdo fundidria do Pontal do Paranapanema
centrada somente em areas rurais em grandes propriedades. Pelo contrario: a maioria das
titulagdes é de pequenas propriedades rurais e de diversos lotes urbanos, com populacéo
de baixa renda que construiu seu tdo sonhado lar e seu meio de viver ha décadas (Séo
Paulo, 2023).

Torna-se nitida a tutela da pessoa humana. Com o reconhecimento do direito de

propriedade, condicionado a alguns requisitos legais (art. 7° da Lei n® 17.557/2022, dentre
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outros), a autoestima, a honra, a imagem, a privacidade, a obtencdo do sustento,
principalmente para os produtores rurais (direito ao trabalho), o respeito a memoria
familiar (geracOes pretéritas que foram ocupantes das areas), sao plenamente protegidos,
evitando-se que o trabalho de décadas e as moradias construidas sejam destruidos, caidos
no esquecimento, com enriquecimento ilicito do Estado e gere a desprotecdo das pessoas
atingidas, inclusive com fluxos migratérios para reconstrucdo de suas vidas.

E salutar indicar que, apenas com o direito de propriedade devidamente
reconhecido, é que havera seguranca juridica e seré possivel a obtencdo do financiamento
habitacional para aquisi¢do de moradias ou mesmo de financiamentos agricolas para a
producdo de alimentos. No mesmo sentido, a propriedade reconhecida é condicao béasica
para gerar investimento nas propriedades rurais, a partir da regularizacdo de sua
propriedade e serem, assim, liberadas as tomadas de crédito no sistema financeiro
nacional. Sem seguranca juridica, e situados na informalidade, & margem do sistema
registral, a populagdo do Pontal do Paranapanema dificilmente conseguiria alavancar a
producdo local e até mesmo concretizar o tdo sonhado direito de moradia, para aqueles
que dependem da regularizacdo de assentamentos a fim de adquirirem um lote urbano ou

rural.
5 CONCLUSAO

A constitucionalizacdo do Direito Privado representa uma mudanca estrutural no
sistema juridico brasileiro, exigindo que todos os seus institutos sejam interpretados e
aplicados a luz dos principios e valores consagrados na Constituicdo Federal de 1988.

As obrigacdes e a responsabilidade civil passaram a incorporar, de forma mais
clara, vetores como a boa-fé objetiva, a funcdo social e a reparacgdo integral com base na
dignidade da pessoa humana. Os cartérios extrajudiciais, outrora meramente técnicos,
foram ressignificados como instrumentos de efetivagdo de direitos fundamentais, em
especial por meio de sua atuacdo na regularizacdo fundiéria e na garantia da seguranca
juridica.

No mesmo sentido, os direitos da personalidade adquiriram centralidade no
ordenamento juridico, exigindo do intérprete e do aplicador do direito uma postura ativa
na tutela da integridade fisica, psiquica, moral e existencial do individuo. A regularizacdo

fundiaria, por sua vez, deixa de ser apenas uma politica de acesso a moradia e a terra,
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passando a ser também um meio eficaz de concretizagdo do direito a cidade, da incluséo
social e da superacdo de desigualdades historicas.

Conclui-se que a integracdo entre Direito Privado e Constituicdo ndo apenas
fortalece a protecdo de direitos fundamentais nas relagGes entre particulares, mas também
reafirma o compromisso do ordenamento juridico com a constru¢do de uma sociedade
mais justa, solidaria e igualitaria, conforme os fundamentos do Estado Democratico de
Direito.

A partir da analise da situacdo local do Pontal do Paranapanema, dos bens publicos
e das terras devolutas, bem como dos direitos da personalidade, pode-se concluir que ha
intrinseca ligacdo e dependéncia entre eles. A regularizacdo fundiaria nesse local
demonstra seu papel de instrumento da tutela da personalidade humana quando possibilita
uma moradia, no direito de desenvolver o trabalho, de produzir, dentre outros, numa
proposta de instrumentalizar a tutela dos direitos da personalidade mediante o
oferecimento de alicerces para que a pessoa humana se desenvolva de maneira digna, o
gue somente ocorrera se houver um local permeado pela seguranca juridica sobre o direito
de propriedade.

Sem embargos, a regularizacao fundiaria do Pontal do Paranapanema e a titulacdo
de seus ocupantes envolvem a garantia do direito social a moradia digna e as condi¢des
de vida adequadas, através da reparacéo civil legislativa promovida pelo Estado. Pode-se
indagar que tal direito ndo constitui propriamente um direito da personalidade, porém,
trata-se de um pensamento inveridico, pois ndo h4 como a personalidade humana se
desenvolver sem uma moradia ou sem garantias da liberdade ao trabalho para os
produtores rurais e, quica, aqueles que laboram em suas residéncias, nos casos de
pequenos negaocios, home office, empresarios, dentre outros.

O direito a moradia pode “ser conceituado como prerrogativa da pessoa possuir
um local seguro para repousar e promover atividades ligadas a dignidade. Deve-se
enfatizar que a questdo da dignidade permeia toda a histéria no que diz respeito a questdo
de moradia.” (Gomes; Santos, 2016, p. 196). Portanto, o direito & propriedade urbana e
rural, com a certeza outorgada pela seguranca juridica, implica a protecdo da dignidade
da pessoa humana.

Ressalta-se que a regularizacdo fundiaria concretiza o direito de propriedade com
seguranca juridica, em franco cumprimento do direito a moradia, direito a liberdade,

direito ao trabalho, direito a privacidade, direito de propriedade, funcdo social da
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propriedade e dignidade da pessoa humana, medidas indispensaveis para o pleno
exercicio dos direitos da personalidade. Uma pessoa sem a garantia do direito de
propriedade com seguranca juridica e a protecdo do Estado, sem acesso a liberdade de
trabalho, tem uma situacdo degradante, sem a perspectiva de solidez nas atividades e
planos que fizer para sua vida e de sua familia, colocando em risco os investimentos ja

realizados com obstaculo para os que virdo.
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