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RESUMO

Esta pesquisa investiga a possibilidade juridica de ocorréncia do dano mo-
ral coletivo em virtude da destruigdo de bens culturais. O objetivo principal
do trabalho foi comprovar ser admissivel a configuracdo da responsabi-
lidade civil ambiental pelo dano moral coletivo e, por consequéncia, do
dever de indenizar a comunidade ou o grupo social, em razdo das lesdes
sofridas pelo patrimonio cultural, sem prejuizo da reparagdo material. O
corpo da pesquisa esta estruturado na descri¢do da configuracdo da res-
ponsabilidade civil por dano moral coletivo e a possibilidade de condenar
o ofensor ao pagamento de indenizagdo, pelo dano causado aos bens cul-
turais, destacando-se os precedentes ambientais e culturais e a analise de
casos concretos dos Tribunais de Justica estaduais do Brasil. Por resultado,
tem-se a reparagdo por dano moral coletivo como instrumento de defesa do
patrimonio cultural, com carater pedagogico e punitivo.

Palavras-chave: Bens culturais. Indenizagio. Jurisprudéncia.
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THE JUDICIALIZATION OF THE MORAL COLLECTIVE MORAL
DAMAGE OF THE CULTURAL HERITAGE

ABSTRACT

This research investigates the legal possibility of occurrence of collective
moral damages due to the destruction of cultural property. The main ob-
Jective was to prove to be admissible configuration of liability for envi-
ronmental damages collective and, therefore, the duty to compensate the
community or social group, due to injuries sustained by cultural heritage,
without prejudice to the repair materials. The body of research is struc-
tured in the description of the configuration of civil liability for damages
collective and the possibility to order the offender to pay compensation, for
damage to cultural property, highlighting the environmental and cultural
precedents and analysis of concrete cases of the Courts Justice state of
Brazil. In result, there is the compensation for damages collective to pro-
vide protection of cultural heritage, with pedagogical and punitive.

Keywords: Cultural property. Reparation. Jurisprudence.

1 INTRODUCAO

O tema exposto nesta pesquisa € incipiente sob o ponto de vista
em que ¢ abordado. A vinculagdo entre dano moral coletivo e bens cultu-
rais passa pela concepgao da possibilidade da indenizagdo pela violagao do
patrimonio cultural. O sentimento de desaprego ocasionado pelo dano co-
letivo a um bem cultural, que ndo possui apenas um valor histérico, entre-
tanto, igualmente, artistico, cientifico e social, com enlace motivado pela
identidade e memoria, deve ser tutelado coletivamente, sem prejuizo das
demais reparacdes.

Desse modo, o patrimdnio cultural € constituido por bens com-
postos de significativo e particular valor para a comunidade, sendo verda-
deiras referéncias materiais ou imateriais, representativas de fazer, ser e vi-
ver dos distintos grupos formadores da nacdo. Essa coletividade, ante uma
transgressdo ao patriménio cultural, logicamente, podera ser atingida em
relagdo a seus valores intangiveis, em face, em especial, do estado coletivo
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de menosprezo, do sofrimento, da indignagdo e do descrédito ao direito.

Trata-se, enfim, do dano moral coletivo, vivenciado por um con-
junto de individuos que suportam um prejuizo a um interesse comum, ou
seja, ocorre o desrespeito a um determinado circulo de valores coletivos,
violando a prépria cultura, em seu carater imaterial. Nesse sentido, a dupla
funcdo (punitiva e pedagdgica) do dano moral (reparar o dano sofrido pelo
ofendido e punir o ofensor), sob o prisma do dano moral coletivo, ganha
outro contorno: aplicar um modelo de exemplaridade para a sociedade, na
otica da moralidade administrativa, conforme vém decidindo os Tribunais
na atualidade, em que pese a passos lentos.

A abordagem desta pesquisa ¢ critica na dire¢@o de afastar a com-
preensdo de que o ideério contido no dano moral seria incompativel com a
indeterminabilidade do sujeito passivo e com a indivisibilidade da violagao
e reparacdo, porquanto os novos fundamentos (solidarios e humanistas)
afastam o entendimento de uma teoria individualista. Além disso, a tutela
passa a ser de interesses metaindividuais (direitos difusos), o que requer
o reconhecimento da coletividade como sujeito de direito, carregada de
atributos subjetivos.

Assim, ¢ preciso tocar nas particularidades de direito material e
processual (judicializacdo) relativas a configuracdo dos danos morais co-
letivos (responsabilidade objetiva, danos ao patrimonio cultural material
e imaterial, prova do dano, quantificacdo do valor indenizatdrio e destina-
¢do de valores), relacionando os precedentes jurisprudenciais ambientais e
culturais. Além disso, para atestar, de maneira segura e cristalina, a teoria
trazida a baila nesta pesquisa, explicita-se a investigacdo dos concretos
nos Tribunais de Justica estaduais brasileiros, mediante analise criteriosa
de toda a jurisprudéncia estadual existente, em nivel de 2° grau, sobre a
problematizacdo proposta neste estudo.

Por isso, o objetivo do trabalho foi evidenciar a possibilidade
de ocorréncia do dano moral coletivo, em razdo de lesdes sofridas pelo
patrimonio cultural, utilizando como suporte os casos existentes na juris-
prudéncia dos Tribunais de Justica dos Estados do pais, tratando o enfoque
como uma inovagdo na tentativa de obstaculizar ou dificultar os ataques
ao patrimonio cultural, bem como uma forma de reparar o dano (moral
coletivo) pela falta e/ou auséncia que o bem faria para a comunidade, que
refletiria em um vazio na memoria coletiva.

Para o alcance do objetivo mencionado, indispensavel a aplica¢ao
do método de abordagem (ou raciocinio) hipotético-dedutivo, do método
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de procedimento (ou investigacdo) monografico e as pesquisas bibliografi-
ca, documental e explicativa, com base na técnica de analise de conteudo.
O corpo da pesquisa esta estruturado no exame da jurisprudéncia, por meio
do sitio eletronico e busca de palavras-chave (patrimonio e cultural e dano
e moral e coletivo), dos vinte e seis Tribunais de Justi¢a dos Estados e do
Distrito Federal e Territorios brasileiros, no periodo de disponibilidade dos
dados na internet até fevereiro do ano de 2012, inclusive.

2 RESPONSABILIDADE CIVIL PELO DANO
AO PATRIMONIO CULTURAL

O patrimonio cultural, enquanto um direito difuso, tanto para o
Poder Publico como para os particulares, é sempre indisponivel e deve
ser preservado, em especial, tendo em conta as geragdes do porvir. Dessa
maneira, o direito de todos aos bens culturais diz respeito ndo apenas a
guarda, preservacao ¢ protecdo desses bens, mas também a sua promogao,
nela se inserindo o direito de acesso e fruicao pela coletividade em geral,
diante de sua titularidade difusa.

Nesse sentido, o sujeito que, de qualquer modo, contribuir para
a degradacdo do patrimonio cultural, por for¢a da responsabilizagao civil,
estara obrigado a reparar o dano, prioritariamente fazendo o patriménio
retornar ao estado anterior e, em caso de impossibilidade técnica de recu-
peragdo do bem, parcial ou total, tornando-se irreversiveis os danos cau-
sados, cabera a compensagdo pelos danos irrecuperaveis ou indeniza¢ao
em dinheiro, sem prejuizo da indenizacdo pelos danos morais coletivos
decorrentes.

Sobre essa matéria (ressarcimento do dano sofrido), Freitas! traz
valiosos esclarecimentos, informando suas formas de ocorréncia. Primei-
ro, a reparagdo in situ (restauracdo e recuperacao), que seria a forma de
reparacao in natura e no local degradado (in situ). Observa-se que foi a Lei
n. 9.985/2000 a primeira a diferenciar e conceituar os termos recuperagao?
e restauragdo®, em seu Art. 2°. De qualquer sorte, a Constitui¢ao Federal
de 1988 (CF/1988) determinou a prevaléncia da restauracdo em relacdo a

'"FREITAS, 2011, p. 13-16.

2Inciso XIII - recuperagdo: restitui¢do de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre degradada a
uma condi¢do ndo degradada, que pode ser diferente de sua condi¢do original.

3Inciso XIV - restauragio: restitui¢do de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre degradada o
mais proximo possivel da sua condi¢do original.
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qualquer outra forma de recuperagdo, ao determinar a necessidade de res-
taurar os processos ecologicos essenciais. Segundo, a compensagao, que
seria a forma por meio da qual se reconstitui ou melhora um dado outro
bem ou sistema equivalente ao afetado, devendo ser permitida apenas nas
hipdteses em que a reparacdo in natura € in situ (restauragdo e recupera-
¢do) forem, verdadeiramente, impossiveis (parcial ou totalmente) ou como
medida que precede a indenizagdo. Por fim, a terceira hipdtese, concebida
na indenizagdo, como forma indireta de reparar o dano, sendo o dinheiro
da indenizacdo revertido ao Fundo de Reparagdo aos Interesses Difusos
Lesados, que sera visto adiante.
A autora, especificamente sobre a indenizacdo, diz o seguinte:

A impossibilidade técnica da restauragdo ou da recuperagdo, total ou parcialmente,
deve vir embasada em cabal demonstragao desta irrecuperabilidade, de tal sorte que
da anélise do laudo técnico do 6rgdo ambiental, dos pareceres dos assistentes téc-
nicos das partes e do laudo do perito judicial, conforme o caso, o magistrado deve
amparar aquele que, de fato, observe a reparagdo integral do meio ambiente.

Em outras palavras: se ha alternativa técnica para que seja restaurado, ou mesmo
recuperado, o meio ambiente, ndo ¢ permitido ao magistrado (ou a quem quer que
seja) optar pela compensagao, valorando monetariamente o dano ambiental, sob pena
de se afrontar o principio da integral reparacdo do dano. O bem ambiental é de titu-

laridade difusa e, portanto, indisponivel*.

Nesse ponto, € preciso deixar muito claro, desde ja, muito em-
bora isso seja tratado pouco mais a frente, até porque na pratica existem
posicionamentos diversos sobre essa questdo, conforme, alias, acabou de
ser visto, que os danos morais coletivos ndo t€ém o conddo de afastar a
condenacdo pela reparagdo também por dano materiais®, quando ocorridos,
principalmente, porque no Direito Ambiental vige o principio da restitutio
in integrum (reparacao integral).

A reparagdo dos prejuizos causados ao patriménio cultural deve ser sempre inte-
gral, priorizando-se a sua recomposi¢do no estado em que se encontrava antes da
ocorréncia do dano (méaxima coincidéncia com a situagdo anterior). Além dos danos

materiais ha hipoteses em que sera viavel também o pedido de reparagéo dos danos

*FREITAS, 2011, p. 16.

3 Stimula n. 37 do Superior Tribunal de Justi¢a: Sao cumulaveis as indenizagdes por dano material e
dano moral oriundos do mesmo fato.
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morais coletivos [...].

Tendo em vista que o Brasil adotou a teoria integral do dano ambiental, qualquer
lesdo causada ao meio ambiente ha que ser recuperada em sua integralidade e qual-
quer disposi¢do legal que pretenda limitar ou tarifar o montante indenizatorio sera

inconstitucional®.

Sobre a responsabilidade civil, frisa-se ainda sua dupla fungao:
a) assegurar as pessoas o direito de seguranca, de maneira que todos se sin-
tam compelidos a respeitar o patrimonio alheio, pois € sabido que deverdo
responder por eventual dano que causarem; e b) servir de sancdo de nature-
za compensatoria, mediante a reparagdo do dano causado. Ademais, sobre
ela, cabe a ressalva de que ¢ independente da criminal, segundo preceitua
o Art. 9357 do Cédigo Civil. Em razdo disso, o sujeito que deteriora bens
de valor cultural pode ser absolvido no juizo criminal em face da préatica
de um fato inicialmente considerado delituoso e, todavia, ser obrigado a
reparagdo do dano no juizo civel. O agente, da mesma forma, pode ser
civilmente obrigado a reparagdo do dano, muito embora o fato causador da
lesdo seja penalmente atipico. Por isso, via de regra a responsabilidade do
ofensor em uma esfera ndo implica a responsabilidade em outra.

2.1 Responsabilidade objetiva

A responsabilidade pela violagdo das normas de acautelamento
do patriménio cultural € objetiva, isto ¢, independe da existéncia de culpa,
nos termos do que estabelece o Artigo 14, § 1°, da Lein. 6.938/1981, cumu-
lado com o Artigo 927, paragrafo unico, do Codigo Civil, literalmente:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou corregao
dos inconvenientes e danos causados pela degradagdo da qualidade ambiental sujei-
tara os transgressores:

[-]

§ 1° Sem obstar a aplica¢do das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obri-

gado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos

*MIRANDA, 2006, p. 289.

TArt. 935 - A responsabilidade civil ¢ independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre
a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no
juizo criminal.
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causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor a¢do de responsabili-

dade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

(-]

Art. 927 - Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida

pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Miranda?® salienta que, ao contrario da regra geral, em que a res-
ponsabilidade civil decorre da culpa, quando ha que se provar que houve
uma conduta ilicita que deu origem ao prejuizo, em se tratando de les@o ao
patrimonio cultural, € necessario, apenas, o nexo de causalidade entre o ato
e o dano para que haja a responsabilidade civil do agente causador, ainda
que decorra a les@o de ato ilicito ou risco. Desse modo, basta o nexo causal
entre a agdo ou a omissdo do agente e o dano decorrente para que subsista
a obriga¢ao de repara-lo.

Milaré’ defende que, tratando-se de tutela ambiental, a responsa-
bilidade objetiva vincula-se a “[...] teoria do risco integral (como descre-
veu antes o outro autor), que atende & preocupacao de se estabelecer um
sistema o mais rigoroso possivel, ante o alarmante quadro de degradacao
que se assiste ndo s6 no Brasil, mas em todo o mundo”.

Para a teoria do risco integral, a responsabilidade civil objetiva necessita apenas da
observagdo do dano sofrido e nexo causal entre a atividade e a lesdo, ndo apresentan-
do temperamentos e formas excludentes de responsabilizagio, como culpa exclusiva
ou concorrente da vitima, agdo de terceiros, caso fortuito ou for¢a maior. Para os
partidarios desta teoria, a simples existéncia da atividade ja ¢ reputada como con-
dicdo para o evento lesivo. Por evidente, a adogdo dessa variagao a teoria do risco
concreto “expressa a preocupagao da doutrina em estabelecer um sistema mais rigo-
roso” acerca da incidéncia da responsabilidade civil objetiva por danos ambientais.
Segundo a teoria do risco integral, um posto de combustiveis, que, cumpridor de
todas as exigéncias juridicas e ambientais, atingido por um raio, venha a explodir,

ocasionando um derramamento de combustiveis e 6leos em cursos d’agua, devera ter

SMIRANDA, 2006, p. 259.
YMILARE, 2007, p. 897, 898.
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o seu empreendedor responsabilizado'.

A Teoria do Risco Integral ¢ a mais enérgica e aceita jurispru-
dencialmente, porque a reparagdo do dano ¢ devida somente pelo fato de
existir a atividade da qual adveio o dano, ndo admitindo excludentes de
responsabilidade como a forca maior, o caso fortuito, a acdo da propria
vitima ou de terceiros. Por l6gico, existem outras teorias aplicaveis, como
a Teoria do Risco Criado e a Teoria do Risco Proveito, que se diferenciam
entre si, pois a primeira ndo leva em consideragdo se o causador do dano
auferiu proveito com a atividade, situagdo sequer questionavel na Teoria
do Risco Integral.

Na verdade, conjugando-se o conceito amplo ou holistico que, contemporaneamen-
te, se vem atribuindo ao meio ambiente, com a concepgdo arejada do patrimonio
cultural, resta justificada a conclusdo de que também neste campo se deve priorizar
a responsabilidade objetiva, como técnica eficiente para a prevengdo e a correcao
dos danos e abusos perpetrados contra os bens de natureza material e imaterial que

compdem o acervo cultural do povo brasileiro'.

Enfim, a adogdo da responsabilidade objetiva, no que diz com os
danos causados ao patrimoénio cultural, implica, em sintese, nas seguintes
consequéncias de ordem pratica, conforme descreve Miranda'?: a) irrele-
vancia da intencdo danosa; b) irrelevancia da mensuracao do subjetivismo;
¢) irrelevancia da licitude da atividade; e d) inaplicabilidade do caso for-
tuito e da for¢a maior como excludentes de responsabilidade. Registre-se
a existéncia de posicionamento jurisprudencial pelo Superior Tribunal de
Justiga (STJ), reconhecendo a aplicacdo da responsabilidade civil objetiva
aos danos cometidos contra o patrimoénio cultural:

MEIO AMBIENTE. Patriménio cultural. Destrui¢do de dunas em sitios arqueologi-
cos. Responsabilidade civil. Indenizagéo.

O autor da destrui¢do de dunas que encobriam sitios arqueologicos deve indenizar
pelos prejuizos causados ao meio ambiente, especificamente ao meio ambiente na-
tural (dunas) e a0 meio ambiente cultural (jazidas arqueologicas com ceramica indi-

gena da Fase Vieira).

1"CARVALHO, 2008, p. 117, 118.
"MIRANDA, 2009, p. 244.
ZMIRANDA, 2006, p. 260.
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Recurso conhecido em parte e provido. (REsp 115599 / RS, Quarta Turma, Rel. Min.
Ruy Rosado de Aguiar, Julgado em: 27/06/2002).

2.2 Danos ao patriménio cultural material e imaterial

Os danos ao patrimonio cultural material brasileiro sdo bastan-
te cotidianos e se caracterizam das mais diversas formas. Em sua ampla
maioria decorrem da utilizagdo nociva da propriedade e de condutas (co-
missivas ou omissivas, culposas ou dolosas) do Poder Publico ou de parti-
culares. Miranda'? enfatiza que:

A destruigdo, deterioragdo, inutilizagdo de prédios e documentos historicos, a des-
caracterizagdo e o abandono de edificagdes tombadas, a demoli¢do as pressas e as
ocultas de bens inventariados ou em processo de tombamento, a pichagdo de sitios
arqueolégicos rupestres, a extragdo e o comércio clandestinos de fosseis e bens de
valor arqueoldgico, a subtragdo e o comércio descontrolado de imagens sacras co-
loniais, a explosdo de grutas que guardam vestigios arqueoldgicos e paleontologi-
cos para exploragdo de recursos minerais, a pichagdo de monumentos urbanos, as
construgdes em frontal desrespeito as normas de ordenamento urbano, a polui¢ao
visual em cidades histdricas e turisticas, o descaso com bibliotecas, museus, teatros,
cinemas e demais espagos destinados as manifestagdes culturais, todas estas condu-
tas sdo exemplos da enorme e variada gama de agdes lesivas ao patriménio cultural
material brasileiro e que devem ser objeto de especial atengdo dos operadores do
direito, a quem toca langar mdo dos meios preventivos e reparadores existentes no

ordenamento juridico vigentes.

A titulo ilustrativo, a interessante argumentacdo, muito bem fun-
damentada e esclarecedora, na posicdo do Superior Tribunal de Justica
quanto ao dano material ao patrimdnio cultural, que vale a transcrigao:

ADMINISTRATIVO E URBANISTICO. BRASILIA. PLANO PILOTO E REGIAO
ADMINISTRATIVA DO CRUZEIRO. PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL. TOMBAMENTO. PATRIMONIO MUNDIAL. INSTALACAO DE
GRADES EM TORNO DOS PILOTIS DOS EDIFICIOS RESIDENCIAIS NAS
SUPERQUADRAS. INCOMPATIBILIDADE COM O PROJETO ORIGINAL.
INTERPRETACAO DOS ARTS. 17 E 18 DO DL 25/1937 E DA CONVENCAO

SMIRANDA, 2006, p. 271.
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RELATIVA A PROTECAO DO PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL E NA-
TURAL.

[-]

2. Em razdo do singular conjunto arquiteténico e do revolucionario conceito urba-
nistico-paisagistico (sobretudo a organiza¢do em superquadras povoadas por prédios
sustentados por pilotis), o Plano-Piloto de Brasilia foi, em 1990, tombado pelo Iphan,
nos termos do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, estatuto federal que
protege o patrimoénio historico e artistico nacional.

[-]

9. A Convengdo Relativa a Prote¢do do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural tem
aplicabilidade judicial direta no Brasil, seja porque seus principios gerais e obriga-
¢des, mesmo 0s aparentemente mais abstratos e difusos, iluminam o sistema cons-
titucional e legal brasileiro e com ele dialogam, em perfeita harmonia, coeréncia e
complementaridade, seja por ser inadmissivel que o Pais negocie, assine e ratifique
tratados internacionais para em seguida ignora-los ou so6 aplica-los de maneira sele-
tiva, cosmética ou retdrica.

[-]

15. Nos processos judiciais que envolvam monumentos, conjuntos, locais notaveis,
formagdes geolodgicas e fisiograficas, e outros sitios inscritos como patriménio mun-
dial, o Poder Judiciario brasileiro ndo s6 pode, como deve, fazer valer diretamente
a Convengdo, ja que seu texto vincula os Estados-Parte ao ponto de influenciar e
orientar as decisdes de seus juizes.

[-]

24. Recurso Especial provido, para reconhecer que o Distrito Federal violou o art.
17 do Decreto-Lei n® 25/1937, bem como as obrigagdes internacionais do Brasil, das
quais ¢ devedor-solidario, decorrentes da Convengdo Relativa a Protecdo do Patri-
monio Mundial, Cultural e Natural, em particular as estatuidas nos arts. 4° e 5°, “d”.
(STJ, REsp 840918 / DF, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, Julgado em:
14/10/2008).

Ademais, assim como ocorre com 0s bens culturais materiais,
os bens imateriais podem ser alvo de agcdes danosas, que, igualmente, cul-
minam na responsabilidade civil do agente degradador. Cabe a referéncia,
de acordo com Miranda', de que ndo é o simples fato, por exemplo, de
uma determinada manifestacdo cultural estar arraigada nos costumes de
um povo ha décadas ou séculos que o Poder Publico, necessariamente, tera
de preserva-la e promové-la, até porque “As manifestagdes culturais ndo

“MIRANDA, 2006, p. 266.
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sdo direitos absolutos e, no confronto com outros direitos, ha necessidade
de se buscar a compatibilizagdo das mesmas com os demais valores juridi-
camente protegidos”.

Nesse particular, bastante interessante o confronto estabelecido
entre a tutela do meio ambiente cultural e do meio ambiente natural que
ocorreu no Estado de Santa Catarina, em que entidades protetoras dos ani-
mais se insurgiram em desfavor da “Farra do Boi”, conhecida manifesta-
¢do cultural de algumas comunidades daquele Estado, de origem acoriana.
De um lado, havia a protecdo constitucional as manifestacdes culturais e,
de outro, a protegcdo ambiental que proibe a pratica da violéncia e cruelda-
de contra animais.

Tal situagdo foi apreciada pelo Poder Judiciario, chegando ao Su-
premo Tribunal Federal (STF), onde ocorreu diversidade de entendimentos
dos Ministros, no momento do julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
n. 153.531, em 13 de margo de 1998, assim ementado:

COSTUME - MANIFESTACAO CULTURAL - ESTIMULO - RAZOABILIDA-
DE - PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA - ANIMAIS - CRUELDADE. A
obrigacdo de o Estado garantir a todos o pleno exercicio de direitos culturais, incen-
tivando a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes, ndo prescinde da observancia
da norma do inciso VII do artigo 225 da Constitui¢do Federal, no que veda pratica
que acabe por submeter os animais a crueldade. Procedimento discrepante da norma

constitucional denominado ‘farra do boi’.

A fundamentacdo vencida, de Ministro Mauricio Corréa, incli-
nou-se no juizo da proporcionalidade e da razoabilidade, ja que, tendo em
conta uma nitida colisdo de principios acauteladores de direitos fundamen-
tais, consistentes na ecologia e na cultura, ndo percebendo como garantia
da primeira a proibicdo da segunda, sendo suficiente o controle do abuso.
Esse voto se fundou em parecer técnico elaborado por antropologos e so-
cidlogos, que privilegiaram a pratica do costume como elemento de iden-
tidade cultural.

Sob outra perspectiva, a tese vencedora, levantada pelo Ministro
Marco Aurélio, fundamentou que a manifestacao cultural deve ser estimu-
lada; entretanto, a pratica cruel ndo. Houve a ponderacao de que, admitida
a “Farra do Boi”, em que uma multiddo ensandecida vai atrds do animal
para procedimento apavorante, ndo ha poder de policia que consiga coibi-
lo.
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Desse modo, por maioria (tr€s votos a um), a Segunda Turma do
STF deu provimento ao RE, ao efeito de obrigar o Estado de Santa Catari-
na a efetivar todas as medidas necessarias para proibir totalmente a pratica
dessa manifestagdo cultural naquele Estado.

Miranda®®, nessa 6tica, chama atengdo a outras situagdes que en-
volvem as manifestagdes culturais, quanto ao condicionamento dos locais
onde as elas devem ser exercidas, sendo comum proibi¢des de eventos
multitudindrios e causadores de grandes impactos ambientais em locais
protegidos ou improprios para tal finalidade. Ainda destaca o referido autor
que o Poder Publico deve condicionar a realizacdo ou impedir tais manifes-
tagdes, ndo sendo admissivel, por exemplo, “[...] que uma escola de samba
(manifestagdo cultural) com milhares de componentes e acompanhada por
possantes caminhdes de som transitem pelas estreitas ruas de uma cidade
colonial tombada, ou por uma area urbana hospitalar”'®, cabendo, inclusi-
ve, 0 acesso ao Poder Judiciario para coibir abusos.

2.3 Danos morais coletivos

A CF/1988 alcangou a reparagao por dano moral a condicao de
direito fundamental de todo o cidaddo'’, e a Lei da Ac¢do Civil Publica
(LACP) estabeleceu expressamente a possibilidade de responsabiliza¢ao
por danos patrimoniais e morais causados ao meio ambiente e a qualquer
outro interesse coletivo ou difuso, como foi apresentado anteriormente.
Assim, a disposicao legal citada consagrou no ordenamento juridico bra-
sileiro a reparacdo do dano ambiental coletivo ou difuso em toda a sua
extensdo, inclusive no tocante a sua esfera nao patrimonial.

O dano moral coletivo ¢ aquele experimentado por um grupo de
pessoas, as quais sofrem um prejuizo a um interesse comum. E uma vio-
lagdo do circulo de valores de uma determinada comunidade. Cafferatta's
articula que:

[...] o interesse difuso ou comum ¢ afetado quando a qualidade de vida sofre o im-

SMIRANDA, 2006, p. 266.

'“MIRANDA, 2006, p. 266, 267.

17 Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasi-
leiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...].

V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indeniza¢do por dano material,
moral ou a imagem.

18 CAFFERATTA, 2005, p. 24.
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pacto da atividade humana individual ou coletiva. O dano ambiental recai entdo no
patrimoénio cultural se os bens lesionados s@o obra artistica, paisagistica, urbanistica
ou arquitetonica (além de outras e dos bens imateriais), que ¢ comum a uma coletivi-
dade, ocasionando um dano moral coletivo ao privar o grupo social das sensagdes e
satisfacdes espirituais indispensaveis para a manutengdo e melhora da qualidade de

vida'. (tradugéo propria)

Desse modo, a coletividade, em face de um prejuizo causado ao
patrimonio cultural, evidentemente pode ser afetada quanto a seus valores
imateriais, face ao sentimento coletivo de desaprego, de intranquilidade, de
angustia, de indignacdo e de demonstragdo de menoscabo ao direito. Lo-
gicamente, nem toda a violagdo do patriménio cultural resultara na confi-
guracdo do dano moral coletivo, porque esses surgem nos exatos casos em
que a lesdo causada seja marcada pela destacada significancia, superando
os limites da tolerabilidade social, afrontando rela¢des de aceitabilidade
média ou afetando a tranquilidade animica e espiritual da coletividade, a
qual tem modificada negativamente sua qualidade de vida, vendo seus va-
lores mais caros afetados.

[...] em caso de danos graves ao patrimonio cultural (tais como a lesdo significativa
ou ruina de bens historicos, o impedimento arbitrario da realizagdo de uma festa
tradicional ou de uma importante partida de futebol, a privagao injusta e duradoura
do acesso e frui¢do de uma imagem sacra de grande valor historico, decorrente de
sua subtragdo; a danificacdo irreparavel ou de dificil e custosa repara¢do de um local
especialmente protegido etc.), considerando-se o valor do bem para a coletividade, o
grau de repercussdo do evento danoso, representativo de uma ofensa ao sentimento
coletivo, ¢ de se pleitear a indenizagdo pelos danos extrapatrimoniais (morais) de-
correntes, ante o sentimento geral de indignagao e de dor, de menoscabo pela ordem
juridica, sem prejuizo, obviamente, das medidas necessarias a recuperagdo ou repa-

ragdo material dos bens afetados, quando possivel®.

Nesse sentido, a aplica¢ao da responsabilidade civil em razao de
danos morais coletivos é, certamente, uma sanc¢do garantidora do restabe-

Y Asi, el interés difuso o comun resulta afectado cuando la calidad de vida sufre el impacto de la
actividad humana individual o colectiva. El daiio ambiental recae entonces en el patrimonio cultural
si los bienes dariados son la obra artistica, paisajistica, urbanistica o arquitectonica, que es comun a
una colectividad, ocasionando un daiio moral colectivo al privar a un grupo social de lds sensaciones
y datisfacciones espirituales indispensables para el mantenimiento y mejora de la calidad de vida.

PMIRANDA, 2009, p. 234, 235.
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lecimento da dignidade social, a0 mesmo tempo em que funciona como
medida de carater preventivo, por representar a amplia¢do da possibilidade
de responsabiliza¢do do degradador. Enfim, revela-se com um inovador
instrumento, a fim de garantir maior prote¢do aos bens culturais, visando a
obstaculizar ou, ao menos, reduzir as viola¢des causadas a esses bens.

Outro aspecto importante diz respeito a prova do dano, inclusive
porque ha como objeto nesta pesquisa bens de natureza imaterial. Sobre
isso, ¢ conveniente dizer que, diante da tutela de direitos transindividuais,
nao devem existir critérios rigidos ou ritualisticos para se deduzir a exis-
téncia de danos morais coletivos, desde que seja verificada pelo julgador a
existéncia de uma ofensa antijuridica significante, que ultrapassa os limites
da tolerabilidade social.

Nesses casos, presume-se (presungao hominis ou facti ou de fato)
a ocorréncia de dano extrapatrimonial (damnum in re ipsa ou dano moral
puro), que deriva inexoravelmente do simples fato ofensivo, segundo as
regras da experiéncia comum: na concepgdo moderna do ressarcimento por
dano moral, prevalece a responsabilizacdo do agente por for¢a do simples
fato da violagdo, de modo a se tornar desnecessaria a prova do prejuizo
em concreto, ao contrario do que ocorre com o dano material; provados os
fatos e as circunstancias para o reconhecimento do dano extrapatrimonial,
nao se exige a prova do desconforto, da dor ou da aflicdo, que sdo admiti-
dos mediante um juizo de experiéncia, conforme ensina Miranda?'.

Além disso, calha falar acerca da quantificagdo dos danos morais
coletivos. A valoracao desses danos, conquanto nao seja uma tarefa sim-
ples, pode ser alcangcada da mesma forma que ocorre em sede de reparagéo
por danos morais individuais. Segundo descreve Leite??, o arbitramento do
valor devido (quantum debeatur) deve ficar ao arbitrio do magistrado no
curso da acdo civil publica ou da agdo popular, o qual definira o valor da
indenizagdo de acordo com os elementos verificados no caso concreto.

Sobre essa tematica, ressalto que, praticamente duas décadas
atras, o egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande Sul preocu-
pou-se com a demarcagdo do valor a ser fixado a titulo de indenizacao por
dano moral. Logicamente, a fixagdo se refere ao dano moral individual,
mas serve de base até os dias atuais:

2IMIRANDA, 2009, p. 245.
2 LEITE, 2003, p. 303.
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DANO MORAL. SUA MENSURACAO. NA FIXACAO DO ‘QUANTUM’ RE-
FERENTE A INDENIZACAO POR DANO MORAL, NAO SE ENCONTRANDO
NO SISTEMA NORMATIVO BRASILEIRO METODO PRATICO E OBJETIVO,
O JUIZ HA QUE CONSIDERAR AS CONDICOES PESSOAIS DE OFENSOR E
OFENDIDO; GRAU DE CULTURA DO OFENDIDO; SEU RAMO DE ATIVIDA-
DE; PERSPECTIVAS DE AVANCO E DESENVOLVIMENTO NA ATIVIDADE
QUE EXERCIA, OU EM OUTRO QUE PUDESSE VIR A EXERCER; GRAU DE
SUPORTABILIDADE DO ENCARGO PELO OFENSOR, E OUTROS REQUISI-
TOS QUE, CASO A CASO, POSSAM SER LEVADOS EM CONSIDERACAO.
REQUISITOS QUE HA DE VALORAR COM CRITERIO DE JUSTICA, COM
PREDOMINIO DO BOM SENSO, DA RAZOABILIDADE E DA EXEQUIDA-
DE DO ENCARGO A SER SUPORTADO PELO DEVEDOR. “QUANTUM” QUE
NEM SEMPRE DEVERA SER INFERIOR AO DO DANO PATRIMONIAL. EIS
QUE A AUTOESTIMA, A VALORACAO PESSOAL, O EGO, SAO VALORES
HUMANOS CERTAMENTE MAIS VALIOSOS QUE OS BENS MERAMENTE
MATERIAIS OU ECONOMICOS. INCONFORMIDADE COM A SENTENCA
QUE FIXOU O MONTANTE DA INDENIZACAO POR DANO MORAL. IMPRO-
VIMENTO DO APELO DA DEVEDORA. (sic) (Apelagdo Civel N. 592066575,
Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Osvaldo Stefanello, Julgado
em 23/11/1993)

A falta de medida aritmética, e ponderadas as fungdes satisfatoria
e punitiva, serve a fixacdo do montante da indenizacao o prudente arbitrio
do juiz, tendo em conta certos requisitos e condigdes, os quais, conforme
elucida a doutrina, ficam ancorados na intensidade da responsabilidade
pelo ato danoso omisso ou comissivo, na situagdo econdmica do ofensor,
no grau de proveito obtido pelo agente, na extensao (repercussao) do dano
e grau, tempo e custo de reversibilidade, bem como considerando a fun¢do
de desestimulo para a pratica de atos semelhantes (carater sancionador e
pedagogico).

Por fim, igualmente ¢ importante comentar acerca da destinagdo
dos valores da indenizagao.

A LACP trouxe, por meio de seu Art. 13 que, existindo conde-
nacdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado revertera a um fundo
gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que par-
ticipardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comu-
nidade, sendo seus recursos destinados a reconstitui¢do dos bens lesados.
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Seu § 1°%deliberou que, enquanto o fundo ndo for regulamentado, o di-
nheiro ficara depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta
com corre¢do monetaria,

Dessa maneira, os valores arrecadados em razdo da condenagao
judicial pelo cometimento de danos morais coletivos decorrentes de le-
soes ao patrimdnio cultural deverdo ser destinados para um dos fundos de
direitos difusos mencionados. Dependendo do caso concreto, o fruto da
condenagdo podera ser destinado a fundos estaduais.

O Artigo 13, § 1°, da LACP previu que, enquanto o fundo nao
fosse regulamentado, o dinheiro ficaria depositado. Isso ocorreu até 1986,
quando o Decreto n. 93.302 regulamentou o fundo. Esse diploma sofreu
algumas alteragdes, tendo a Lei n. 9.008/1995 criado, na estrutura organi-
zacional do Ministério da Justica, o Conselho Federal de que trata o artigo
citado da LACP.

A Lei n. 9.008/1995 elucida, no seu Artigo 1°, § 1°, que o Fundo
de Defesa dos Direitos Difusos (FDD):

[...] tem por finalidade a reparag¢@o dos danos causados ao meio ambiente, ao consu-
midor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico,

por infragdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.

Os paragrafos 2°% e 3°% do artigo citado descrevem particulari-

Z Renumerado do paragrafo unico pela Lei n. 12.288, de 2010.

20 § 2° do referido art. dispde que: “Havendo acordo ou condenag¢do com fundamento em dano
causado por ato de discriminagdo étnica nos termos do disposto no art. 1° desta Lei, a prestagdo em
dinheiro revertera diretamente ao fundo de que trata o caput e sera utilizada para agdes de promogao
da igualdade étnica, conforme defini¢do do Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial, na
hipotese de extensdo nacional, ou dos Conselhos de Promogao de Igualdade Racial estaduais ou locais,
nas hipodteses de danos com extensao regional ou local, respectivamente”. (Incluido pela Lei n. 12.288,
de 2010).

23§ 2° Constituem recursos do FDD o produto da arrecadagéo:

I - das condenagdes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13 da Lei n® 7.347, de 1985;

II - das multas e indeniza¢des decorrentes da aplicagdo da Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989,
desde que ndo destinadas a reparac@o de danos a interesses individuais;

IIT - dos valores destinados a Unido em virtude da aplicagdo da multa prevista no art. 57 e seu para-
grafo tnico e do produto da indenizagdo prevista no art. 100, paragrafo unico, da Lei n® 8.078, de 11
de setembro de 1990;

IV - das condenagdes judiciais de que trata o § 2° do art. 2° da Lei n° 7.913, de 7 de dezembro de
1989;

V - das multas referidas no art. 84 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

VI - dos rendimentos auferidos com a aplicagdo dos recursos do Fundo;

VII - de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo;

VIII - de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.

26§ 3° Os recursos arrecadados pelo FDD serdo aplicados na recuperagdo de bens, na promogédo de
eventos educativos, cientificos e na edi¢do de material informativo especificamente relacionados com
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dades sobre a constituigdo de recursos do FDD.

Nesse contexto, Avila?’ observa que ha ambiguidade no texto do
Artigo 13 da LACP, indicando que ele da a falsa ideia de que ao fundo
pode ser transferida a obrigacdo de reparagdo do dano, quando diz que
“[...] recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados”. Segundo ela,
o fundo compensa e ndo repara, visto que o objetivo fim dele é concretizar
medida compensatdria de dano ecoldgico causado e provado. Além disso,
descreve que houve desvirtuamento da finalidade do artigo, pois abriu a
possibilidade de, em nome da compensag¢ao ambiental, criar-se verba ex-
traorgamentaria para moderniza¢do administrativa (Artigo 1°, § 3°, da Lei
n. 9.008/1995).

Desse modo, seguindo a linha de pensamento da autora, o fun-
do revela duas deficiéncias basicas, consistentes na auséncia de uma clara
destinacdo dos recursos recolhidos e na falta de uma estratégia legal para
a geréncia de seus recursos. Assim, a autora faz algumas criticas que re-
dundariam em alteragdo legislativa: a) o fundo encarna um dispositivo de
direito financeiro, que prevé um ente contabil diferenciado, criado a partir
da LACP, mas ndo esta previsto na lei que o regulamentou a subdivisao da
conta-mde em diversas contas voltadas cada qual para as diferentes tutelas;
b) ndo ha previsao legal determinando a utilizagdo de recursos do fundo no
territdrio que originou os recursos, ou seja, o local do dano, divergindo nis-
so a doutrina e a jurisprudéncia; ¢) conceder maior autonomia ao conselho
gestor que esta praticamente limitado a aplicag@o de projetos apresentados
e expedicao de cartilhas; d) supressao da permissao legal do § 3°, do Artigo
1°, da Lei n. 9008/1995, para utiliza¢ao dos recursos do fundo na moder-
nizacdo administrativa dos 6rgaos publicos; ) possibilidade de utilizagdo
dos fundos para situagdes emergenciais, a fim de evitar o agravamento do
dano, enquanto ndo ¢ apurada a autoria ou a questdo esta em discussdao
judicial; e f) criacdo de fundos de indenizagdo para atender necessidades
ambientais, como tendéncia moderna para solucionar os danos ambientais,
vistos esses sob o prisma da solidariedade.

De qualquer sorte, até em razao da parca utilizagdo da ferramenta
que esta pesquisa tem por objeto, as discussdes acerca desse instituto, real-
mente controverso, ainda ndo chegaram a um nivel de efervescéncia para

a natureza da infragdo ou do dano causado, bem como na modernizag¢@o administrativa dos orgéos pu-
blicos responsaveis pela execugdo das politicas relativas as areas mencionadas no § 1° deste artigo.

Y AVILA, 2011, p. 3.
BAVILA, 2011, p. 10, 11.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, + v.10 - n.20 - p.79-110 - Julho/Dezembro de 2013 95



A JUDICIALIZAGAO DO DANO MORAL COLETIVO DO PATRIMONIO CULTURAL

causar a impossibilidade de transposic¢do de suas barreiras.

Em termos de Rio Grande do Sul, a jurisprudéncia tem se incli-

nado a recolher o valor da condenacdo em dinheiro ao Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos, in verbis:

APELACAO CIVEL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. RES-
PONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL. CORTE IRREGULAR DE
ARVORES NATIVAS. QUEIMADA EM CAMPO NATIVO. COMPETENCIA DA
PATRAM PARA LAVRATURA DE AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL. RES-
PONSBILIDADE OBJETIVA. COMPROVACAO DOS DANOS. REPLANTIO DE
MUDAS. INDENIZACAO. MANUTENCAO DO QUANTUM. CORRECAO MO-
NETARIA INCIDENTE A PARTIR DA SENTENCA. 1. A Brigada Militar, no exer-
cicio de policia ostensiva de protegdo ambiental, ¢ competente para lavratura de auto
de constatacado de infragdo ambiental, conforme inc. IT do art. 27 da Lei n® 10.330/94.
2. A agdo civil publica ¢ meio processual habil a busca da tutela jurisdicional de in-
teresses essenciais a comunidade como um todo, dentre eles, a preservagao ao meio
ambiente equilibrado, direito constitucionalmente garantido (artigo 225 da CF/88).
Assim, a agdo civil publica tem por escopo, entre outros, responsabilizar os causado-
res de danos ao meio ambiente (art. 1°, I, da Lei n® 7.347/85) e recuperar o ambiente
degradado, com o que se preocupou expressamente a Constituigdo de 1988 (art. 225).
Naio se discute que a responsabilidade do requerido neste tipo de agao € objetiva. 3.
Comprovada a ocorréncia de degradagdo ambiental. Os autos de infra¢do, laudos
periciais, boletins e notificagdes constantes dos inquéritos civis carreados aos autos
constituem elementos de convicgdo decisivos ao desate da lide, ainda mais quando
ndo infirmados pelo demandado. 4. De ser mantida a obrigacdo de replantio contem-
plada no comando sentencial, porquanto de acordo com o que estabelece o art. 8° da
Lei n® 9.519/92. 5. Manuteng@o do montante pecunidrio da condenac¢do imposta ao
réu, a ser recolhido ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos. 6. Corre¢do monetaria
pelo IGP-M a incidir a partir da data da sentenga que arbitrou o montante da con-
denagdo em pectinia imposta ao réu. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.
UNANIME. (Apelagio Civel N° 70025691387, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justiga do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em 29/04/2009).

3 PRECEDENTES AMBIENTAIS E CULTURAIS

A producao relativa a configuragdo da responsabilidade civil, em

decorréncia de danos morais coletivos ocasionados por lesdes aos bens
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culturais, ¢ escassa na jurisprudéncia brasileira, principalmente por néo ter
sido levada, em muitas oportunidades, a apreciagao.

Dessa maneira, ¢ valida a citagdo de um julgado do Poder Judi-
ciario da Argentina, o qual é tido por leading case de repercussao interna-
cional, que trata da reparacao por danos morais causados por consequéncia
da violagdo ao patriménio cultural. Cuida-se de um acérdao, prolatado em
22/10/1996, pela Camara de Apelagdes Civeis e Comerciais, Sala A, en-
volvendo o Municipio de Tandil e a empresa T.A. La Estrella S/A.

No caso concreto, um 6nibus da empresa deslocou-se, sem con-
dutor, por uma rua da cidade e colidiu-se com uma fonte e um grupo es-
cultérico chamado Las Nereidas, provocando danos de monta nesses bens
culturais. Assim, o Municipio de Tandil ingressou com uma agao, buscan-
do a reparagdo dos prejuizos patrimoniais experimentados pelo Municipio
(valor dos materiais ¢ mao de obra necessarios a restauragao dos bens,
além da diminui¢do do valor venal do conjunto), além de indenizago pe-
los danos morais causados a toda a comunidade tandilense.

O Tribunal da Provincia considerou que a comunidade local me-
recia ser indenizada, pelo dano moral, em razdo da privagdo do gozo esté-
tico que estaria a justificar o cuidado com a ornamentag@o urbana. Sendo
assim, procedente o pedido, condenando a empresa a pagar $ 30.000 pesos
pelos danos patrimoniais e $ 1.500 pesos pelo dano moral.

Nesse sentido, portanto, destaca-se a jurisprudéncia argentina que concebe o dano
moral de toda uma coletividade afetada, quando a les@o € sobre um bem de natureza
extrapatrimonial e coletiva, a relagdo de causalidade com um critério probabilistico,
a imprescritibilidade das agdes de prevengdo e recomposi¢ao do dano ambiental co-

letivo e as categorias de dano ambiental coletivo e dano ambiental individual®.

No Brasil, ao julgar o Recurso Especial (REsp) n. 598.281, no
ano de 2006, o Superior Tribunal de Justica examinou a possibilidade de
caracteriza¢do do dano moral coletivo decorrente de lesdo ao meio am-
biente, reconhecendo se tratar de um tema polémico e sobre o qual juris-
prudéncia ainda ndo havia se sedimentado. A questdo tinha por base um
recurso do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, em que figura-
ram como recorridos o Municipio de Uberlandia e uma empresa que ex-
plorava o ramo de empreendimentos imobiliarios. O Ministério Publico
havia aforado ag@o civil publica, com o escopo de paralisar a implantagdo

¥ SILVEIRA, 2008, p. 39.
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de um loteamento, pleiteando a reparacdo dos danos materiais causados ao
meio ambiente, além de indenizagdo em dinheiro a titulo de danos morais
coletivos.

A acdo civil publica teve seus pedidos julgados procedentes em
primeira instancia, mas em sede de apelagdo o Tribunal de Justi¢a de Mi-
nas Gerais excluiu a indeniza¢do por danos morais coletivos, que havia
sido fixada pela sentenga em R$ 50.000,00 para cada réu, articulando que
o dano moral ¢ todo sofrimento causado ao individuo em decorréncia de
qualquer agressdo aos atributos da personalidade ou a seus valores pes-
soais, logo de carater individual, inexistindo qualquer previsdo de que a
coletividade possa ser sujeito passivo do dano moral.

Em face disso, o Ministério Publico interpds REsp, postulando
o restabelecimento da decisdo da sentenca, sustentando que o Artigo 1°
da LACP prevé a possibilidade de que a coletividade seja sujeito passivo
de dano moral. Articulou que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado pertence a coletividade de maneira autonoma e indivisivel e
que sua lesdo atinge, concomitantemente, a pessoa no seu status de indivi-
duo relativamente a quota-parte de cada um e, de forma mais ampla, toda
a coletividade.

O Ministro Relator do REsp, Luiz Fux, deu provimento ao re-
curso. Na sua compreensdao, o meio ambiente tem, hodiernamente, valor
inestimavel para a humanidade, tendo, por isso, alcangado a eminéncia de
garantia constitucional. Ele entendeu que a nova redagdo dada a CF/1988,
quanto a protecdo ao dano moral, possibilitou ultrapassar a barreira do in-
dividuo e abranger o dano extrapatrimonial a pessoa juridica e a coletivi-
dade. Assim, restabelecia a sentenga, inclusive no que diz com o valor da
indenizagdo. Segue a ementa:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AO MEIO AMBIENTE. DANO MATERIAL E
MORAL. ART. 1° DA LEI 7347/85.

(-]

2. O meio ambiente ostenta na modernidade valor inestimavel para a humanidade,
tendo por isso alcangado a eminéncia de garantia constitucional.

3. O advento do novel ordenamento constitucional - no que concerne a protegio ao
dano moral - possibilitou ultrapassar a barreira do individuo para abranger o dano
extrapatrimonial a pessoa juridica e a coletividade.

7. O dano moral ambiental caracterizar-se (sic) quando, além dessa repercusséo fi-

sica no patrimdnio ambiental, sucede ofensa ao sentimento difuso ou coletivo - v.g.:
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o dano causado a uma paisagem causa impacto no sentimento da comunidade de
determinada regido, quer como v.g; a supressao de certas arvores na zona urbana ou
localizadas na mata préxima ao perimetro urbano.

8. Consectariamente, o reconhecimento do dano moral ambiental ndo estd umbili-
calmente ligado a repercussao fisica no meio ambiente, mas, ao revés, relacionado a
transgressao do sentimento coletivo, consubstanciado no sofrimento da comunidade,
ou do grupo social, diante de determinada lesdo ambiental.

9. Destarte, ndo se pode olvidar que o meio ambiente pertence a todos, porquanto
a Carta Magna de 1988 universalizou este direito, erigindo-o como um bem de uso
comum do povo. Desta sorte, em se tratando de protegdo ao meio ambiente, podem
co-existir o dano patrimonial e o dano moral, interpretagdo que prestigia a real exe-
gese da Constituicdo em favor de um ambiente sadio e equilibrado.

10. Sob o enfoque infraconstitucional a Lei n. 8.884/94 introduziu alteragdo na
LACP, segundo a qual passou restou expresso que a acgdo civil piblica objetiva a
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados a quaisquer dos valores
transindividuais de que cuida a lei.

11. Outrossim, a partir da Constitui¢do de 1988, ha duas esferas de reparagdo: a
patrimonial e a moral, gerando a possibilidade de o cidaddo responder pelo dano
patrimonial causado e também, cumulativamente, pelo dano moral, um independente
do outro.

12. Recurso especial provido para condenar os recorridos ao pagamento de dano
moral, decorrente da ilicitude perpetrada contra o meio ambiente, nos termos em que

fixado na sentenca.

Houve o acompanhamento do voto pelo Ministro José Delgado.
Entretanto, o entendimento que prevaleceu na Turma foi o do Ministro
Teori Albino Zavascki, que foi seguido pela Ministra Denise Arruda e pelo
Ministro Francisco Falcdo. Para Zavascki, o dano ambiental ou ecologico
pode, em tese, acarretar dano moral. Todavia, a vitima do dano moral seria,
necessariamente, uma pessoa. Nao pareceria ser compativel com o dano
moral a ideia da transindividualidade (indeterminabilidade do sujeito pas-
sivo e da indivisibilidade da ofensa e da reparagéo) da lesao*. Ao contrario
do afirmado pelo Ministério Publico, por conseguinte, seria perfeitamente
vidvel a tutela do bem juridico salvaguardado pelo Artigo 225 da CF/1988,
tal como realizada na a¢@o civil publica, mediante a determinagdo de pro-
vidéncias que assegurem a restaura¢do do ecossistema degradado, sem

3Em sentido contrario, registre-se que o proprio STJ sumulou: 227 — A pessoa juridica pode sofrer
dano moral.
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qualquer referéncia a um dano moral, aventou o Ministro.

Principalmente em fun¢do dessa manifestacdo do STJ, ha diver-
géncia quanto a ocorréncia de dano moral coletivo em razdo de lesdes ao
patrimonio cultural. A titulo ilustrativo, o Tribunal de Justica de Minas
Gerais, local de origem da discussdo antes referida, divide-se, conforme se
percebe nas seguintes ementas:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. EVENTO DESPROVIDO DE SE-
GURANCA ADEQUADA. DANO MORAL COLETIVO. IMPOSSIBILIDADE
IN CASU. O dano moral se dirige a uma pessoa ofendida em sua personalidade,
de forma individual, subjetiva e psiquica, sendo sua natureza incompativel com a
transindividualidade propria da tutela dos interesses coletivos. Recurso conhecido
e ndo provido. (AC N° 1.0338.06.045943-9/001, Rel. Des. Elias Camilo e Kildare
Carvalho, Julgada em: 13/05/2010)

Acao Civil Publica - Demolig¢do de Prédio - Tombamento Provisorio - Arquivamento
do Processo - Legalidade - Poder Judiciario - verificagdo do aspecto legal do ato
- Pedido de Indenizacdo por dano moral coletivo - Impossibilidade - Recurso Des-
provido. (AC N° 1.0702.04.147510-5/001, Rel. Des. Kildare Carvalho, Julgada em:
25/10/2007).

Na primeira ementa resta claro que o entendimento ¢ no senti-
do de que as ideias de dano moral e transindividualidade ndo se conci-
liam. Enquanto, na outra ementa, curiosamente tendo por relator o mesmo
desembargador, seria possivel a concessdao do pedido indenizatorio pelo
dano moral coletivo, desde que houvesse sido demonstrada a ofensa ao
sentimento coletivo, ou seja, de valores compartilhados pela coletividade,
caracterizando dano aos interesses extrapatrimoniais dos membros de um
grupo ou coletividade, a ensejar a indenizacao que atenda a toda a comuni-
dade atingida pelo evento danoso.

Passa-se, entdo, a analise dos casos concretos, os quais tratam
com exclusividade do objeto desta pesquisa, permitindo comprovar a vera-
cidade da problematizagdo proposta neste trabalho.
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4 EXAME DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS
DE JUSTICA DOS ESTADOS

Segundo Castro (1997, p. 150), o Judiciario brasileiro, sobretudo
apos 1988, passou a interagir com o sistema politico num processo com-
plexo, do qual participam: a) os tribunais judiciais, especialmente o STF;
b) governo e partidos politicos; ¢) associagdes profissionais relevantes, es-
pecialmente a Associagdo dos Magistrados Brasileiros e a Associacgao Jui-
zes para a Democracia, que t€ém orientagdes, valores e concepgoes distintas
acerca do papel institucional do Poder Judiciario; e d) a opinido publica.

Nesse cenario, nos termos de Vianna, Burgos e Salles®': “E da
cena contemporanea de cultura democratica a proje¢do do papel do juiz
em quase todos os aspectos da vida social”. No tocante, entdo, ao que se
concebe por judicializagdo, entende-se ser ela resultado do aumento da
provocacdo do Poder Judiciario, na direcdo de atuar, assegurando o res-
guardo de um direito indicado em lei, podendo essa acdo suprir eventual
lacuna que os Poderes Executivo e Legislativo deixaram de promover, ou
conferir novos entendimentos jurisprudenciais, com base em problemas
identificados em casos concretos.

Outro ponto relevante ¢ a distingdo entre judicializa¢do da politica e ativismo judi-
cial. Nesse caminho de reflexdo sera utilizada uma defini¢do normativamente inerte
de “ativismo judicial”. A pratica juridica mostra que magistrados ativistas podem
tanto adotar um posicionamento progressista quanto uma decisdo conservadora. Ao
mesmo tempo, nao ¢ possivel afirmar, de antemao, que uma atitude ativista seja sem-
pre a atitude correta ou incorreta diante de todos os casos juridicos possiveis, espe-

cialmente em casos dificeis.

Neste sentido, em uma primeira acepg¢do, o ativismo judicial sera medido pela fre-
quéncia com que um determinado magistrado ou tribunal invalida as a¢des (normas
e atos normativos) de outros poderes de Estado, especialmente do Poder Legislativo
[...]- Ou seja, com que frequéncia os tribunais retiram a decisdo das méos dos eleito-
res [...]. Além disso, também sera considerado ativista o magistrado ou tribunal que
procura suprir omissdes (reais ou aparentes) dos demais poderes com suas decisdes,
como, por exemplo, no tocante a defini¢do ou concretiza¢ao de politicas publicas ou

regulamentag@o das regras do jogo democratico®.

3I'VIANNA; BURGOS; SALLES, 2006, p. 1.
32SILVA et al., 2008, p. 57, 58.
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Ainda de acordo com Castro®, a judicializagdo da politica cor-
responde a um fendmeno observado em diversas sociedades contempo-
raneas, que apresenta dois componentes: 1) um novo “ativismo judicial”,
isto €, uma nova disposi¢do de tribunais judiciais no sentido de expandir
0 escopo das questdes sobre as quais eles devem formar juizos jurispru-
denciais (muitas dessas questdes até recentemente ficavam reservadas ao
tratamento dado pelo Legislativo ou pelo Executivo); e 2) o interesse de
politicos quanto as autoridades administrativas adotarem (a) procedimen-
tos semelhantes aqueles do processo judicial e (b) pardmetros jurispru-
denciais em suas deliberagdes (muitas vezes, o Judiciario € politicamente
provocado a fornecer esses parametros).

A constitui¢do do corpo deste estudo se deu, além dos aportes
tedricos ja citados e trabalhados, por meio de busca no sitio eletronico de
cada Tribunal de Justica estadual brasileiro, considerando os vinte e seis
Estados e o Distrito Federal e Territorios, com a utilizagdo dos critérios (ou
verbetes) “patrimonio e cultural e dano e moral e coletivo”, inseridos nos
campos “pesquisa livre”, “busca livre”, “palavras-chave” e “pesquisa ge-
nérica” de cada um deles, fazendo a busca de acordios (decisoes colegia-
das) e decisdes monocréaticas (decisdo diretamente proferida pelo relator)
que contivessem as palavras/expressdes desejadas no seu inteiro teor. O
periodo utilizado foi desde a disponibilizacdo dos acordados na internet por
cada Tribunal até fevereiro de 2012, inclusive.

No caso, foram inseridos apenas os pardmetros de pesquisa “pa-
trimonio e cultural”, a fim de contabilizar quantas decisdes envolvendo o
tema foram proferidas em cada 6rgdo. Apds, foram inseridos os demais
parametros de pesquisa (“patrimdnio e cultural e dano e moral e coletivo™),
com o intuito de se identificar se essa tematica havia sido superada pelo
Tribunal respectivo.

No entanto, apos essa pesquisa, verificou-se que os verbetes,
embora estivessem explicitados no texto da decisdo, acabavam por trazer
a tona as mais diferentes matérias: indenizatorias por ofensa a direito de
personalidade e por plano de satide, responsabilidade civil por acidente de
transito, improbidade administrativa, entre outras. Isso obrigou a realiza-
¢do de um filtro em que apenas fossem resultantes as decisdes vinculadas
ao dano moral coletivo decorrente da violagdo do patriménio cultural. O

3 CASTRO, 1997, p. 149.
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filtro, nesse sentido, foi a analise, caso a caso, observacional, da matéria
tratada em cada uma das decisdes resultantes da pesquisa “patrimonio e
cultural e dano e moral e coletivo”.

Refere-se, igualmente, que foram feitas inimeras tentativas, com
as mais diversas combinagdes de verbetes; entretanto esta indicada aqui foi
a que se revelou mais abrangente no resultado das buscas providenciadas.

Nesse contexto, elaborou-se a Tabela 2, que traz o numero de
decisdes dos Tribunais de Justica estaduais brasileiros, envolvendo o Patri-
monio Cultural (PC), bem como esse ¢ o Dano Moral Coletivo (DMC), e o
produto da pesquisa (filtrada).

Tribunal de Desde PC PCe Filtrada
Justica DMC
Acre 1996 21 4 1
Alagoas 1996 0 0 0
Amapa 2005 17 0 0
Amazonas 2001 0 0
Bahia 2000 3 0 0
Ceara 1995 77 2 0
Distrito
Federal e 1997 74 1 0
Territorios
Espirito Santo 2002 51 3 0
Goias 2004 19 1 0
Maranhao 2002 16 1 1
Mato Grosso 2005 9 8 0
Mato Grosso 2001 401 12 0
do Sul
Minas Gerais 2000 3.834 101 0
Para 2002 11 0 0
Paraiba 2005 3 0 0
Parana 1968 1.410 323 0
Pernanbuco 1961 3 0 0
Piaui 2002 0 0 0
Rio de Janeiro 1975 85 2 0
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Rio Grande 2000 42 3 0
do Norte
Rio Grande 1965 134 2 0
do Sul
Rondonia 2002 17 0 0
Roraima 2005 3 0 0
Santa 2002 1.682 105 0
Catarina
Sao Paulo 1977 4210 107 0
Sergipe 2000 220 21 0
Tocantins 2005 0 0 0

Tabela 1: Numero de decisdes dos Tribunais de Justiga estaduais brasileiros envolvendo o Patriménio
Cultural (PC), bem como esse ¢ o0 Dano Moral Coletivo (DMC), e o produto da pesquisa (filtrada),

desde o ano indicado até fevereiro de 2012.

Conquanto se soubesse que a aplicagdo da tematica proposta €,
de fato, incipiente, foi surpreende o fato de, no Brasil, conforme a pesquisa
realizada, haver apenas duas decisdes que tenham por aplicar a indeni-
zacdo por dano moral coletivo em face de lesGes ocasionadas aos bens
culturais: uma proveniente do Acre e a outra do Maranhao, as quais serdo,
em seguida, apreciadas.

Tal estranheza se identifica com a ampliagdo do trato do patrimo-
nio cultural, conforme explica Poulot*:

Quando o patrimonio se “naturaliza” como comemoragao da vitalidade de qualquer
cultura, o territorio apresenta-se, assim, o lugar comum dessa afirmagdo. Ainda ha
pouco tempo, a presenga de monumentos de todas as ordens, de edificios prestigiosos
e de prédios “antigos” ¢ que transformava o territério em um patrimoénio, ao passo
que, atualmente, qualquer territorio pode ser declarado patriménio, de acordo com a

nova perspectiva de uma ética que preconiza o reconhecimento mundial de culturas.

Outro ponto que chama muito a atenc¢do € o fato de que em al-
guns Estados sequer ha meng@o ao patrimoénio cultural nas decisdes dos
Tribunais, caso de Alagoas, Piaui e Tocantins. E realmente singular, mas,

#POULOT, 2009, p. 227, 228.
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de qualquer sorte, eventual equivoco na realizagdo de ementas fica supe-
rado, visto que a pesquisa se deu no inteiro teor dos julgamentos. Ent3o,
duas situagdes sdo possiveis, a saber; a primeira, no sentido que esse tipo
de matéria (a0 menos com essa especificacdo nominal) ndo foi proposta
para analise, ou, como bem destaca Birnfeld*:

[...] uma constatagdo que nao pode deixar de ser feita no que tange a proliferancia da
legislagdo ambiental nacional ¢ a que diz respeito a sua escassa aplica¢do pelos ope-
radores juridicos em geral, a qual pode ser justificada em parte pela existéncia de um
conjunto as vezes confuso de disposi¢oes, em parte pela existéncia de lacunas impor-
tantes no proprio conjunto normativo, mas principalmente e em grande parte pelo es-
casso grau de importancia que os proprios operadores juridicos destinam geralmente
as questoes atinentes a legislagdo ambiental, demonstrando um lamentavel desconhe-
cimento dos valores criticos que estdo nela inseridos, quando ndo demonstram (o que

¢ pior ainda) um pleno desconhecimento das proprias normas ambientais.

Sob outro prisma, percebe-se que Sao Paulo e Minas Gerais sao
os Tribunais de Justica que mais produzem em assuntos relacionados ao
patriménio cultural, seguidos, respectivamente, por Santa Catarina e Pa-
rana, os quais, entretanto, embora tenham imensa vantagem diante dos
demais, ficam abaixo por mais do dobro dos julgamentos proferidos que
transitam com o tema patrimonio cultural.

Além disso, cabe fazer referéncia ao Tribunal de Justica do Pa-
rana, quanto as decisdes que disseram respeito ao patrimonio cultural em
conjunto com o dano moral coletivo, as quais foram em numero de 323,
triplo no niumero obtido na grande maioria dos demais Tribunais. Contudo,
verificando cuidadosamente essas decisdes, obteve-se a resposta para isso:
foram dezenas de julgamentos (pontuais) com pedido de indenizagdo por
dano moral individual (de particular contra industria petrolifera), decorren-
te de dano ambiental (rompimento de poliduto ou vazamento de nafta pe-
troquimica), que suspendeu a pesca e outras extragdes marinhas por mais
de 30 dias.

Feitas as observacdes necessarias, passa-se a analise das duas
decisdes citadas (Acre e Maranhdo), assim ementadas, respectivamente:

APELACAO CIVEL. TOMBAMENTO. IMOVEL LOCALIZADO EM SITIO
HISTORICO. AUSENCIA DE NOTIFICACAO DOS PROPRIETARIOS. DEMO-

3 BIRNFELD, 2006, p. 255, 256.
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LICAO. INDENIZACAO CABIVEL. VALOR CORRETAMENTE FIXADO. (AC
N° 9.448 — Rio Branco, Rel. Desa. Izaura Maia, Julgada em: 15/03/2011).

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. PATRIMONIO HISTORICO CUL-
TURAL. REVESTIMENTO ASFALTICO. RUAS TOMBADAS. DANO EXTRA-
PATRIMONIAL COLETIVO.

I - O dano patrimonial e o dano extrapatrimonial decorrentes de ofensa ao bem cultu-
ral sdo distintos, o primeiro incide sobre interesses de natureza material ou econdémi-
ca, refletindo-se no patrimoénio do lesado, e o segundo refere-se aos valores de ordem
moral. Assim, cabivel a fixa¢do desses danos conjuntamente.

II - Caracterizado o dano extrapatrimonial decorrente do revestimento asfaltico em
ruas tombadas, através de competente Decreto Estadual, como patriménio historico,
devida ¢é a reparag@o do dano. (AC N° 1.345/2010 — Sao Luis, Rel. Des. Jorge Rachid
Mubérack Maluf, Julgada em: 20/05/2010).

Quanto ao acérdao do Acre.

Cuidou-se de Apelagdes Civeis interpostas pela Fundacao de
Cultura e Comunicagdo Elias Mansour e pelo Ministério Publico do Esta-
do do Acre no intuito de reformar sentenga proferida pelo Juizo de Direito
da 2% Vara da Fazenda Publica da Comarca de Rio Branco que, julgando a
Acdo Civil Publica n. 001.09.005048-8, proposta pelo Ministério Publico,
condenou a Funda¢do de Cultura ¢ Comunicag¢do Elias Mansour ¢ Funda-
¢do Municipal de Cultura Garibaldi Brasil, solidariamente, ao pagamento
de indenizagdo pelos danos morais causados a coletividade no valor de R$
50.000,00, a ser revertido em favor do Fundo de Pesquisa e Preservacgao
do Patriménio Cultural do Estado Acre; a obrigacao de fazer consistente
em realizar, no prazo de 24 meses, o inventario geral dos bens de carater
histdrico, cultural e arquitetonico relevantes para a constitui¢do do acervo
cultural rio-branquense, cuja preservacdo e conservagao sejam de interes-
se publico, na forma do Art. 9°, inc. III, da Lei Estadual n. 1.145/1994,
visando ao tombamento desses bens, apos a deliberagdo do Conselho do
Patrimonio Cultural do Acre, bem como tomar todas as medidas necessa-
rias a protecao dos referidos bens, tutelando-os adequadamente, através do
competente tombamento, que devera ser realizado no prazo de 24 meses.

Unanimemente, foram desprovidos os recursos, ficando mantida
a decisdo do juizo de primeira instincia, conforme referido. Cabe indicar
apenas que a apelagdo proposta pelo Ministério Publico foi na direcdo de
tentar aumentar o arbitramento do caso moral para R$ 500.000,00. Entre-
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tanto, foi negado o aumento, sob o fundamento de terem sido consideradas
todas as particularidades do caso no momento da aplicacdo da indenizagdo
moral.

Quanto ao acordao do Maranhio.

Tratou-se de Apelagao Civel interposta pelo Municipio de Sao
Luis contra a sentenca proferida pelo Juiz de Direito da 2* Vara da Fazenda
Publica da Comarca da Capital, Dr. Carlos Henrique Rodrigues Veloso,
que julgou procedente a Ac¢do Civil Publica n. 19.667/2002 ajuizada pelo
Ministério Publico Estadual. O juiz julgou procedentes os pedidos formu-
lados na inicial para condenar o Municipio a proceder a restauragdo da
Rua do Machado e de todos os demais logradouros do Centro Histérico
de Sao Luis, tombados no Decreto n. 10.089/86, a partir do inicio de sua
vigéncia e que tiveram o calgamento revestido por camada asfaltica sem
autorizagio do Orgdo do Patrimonio Historico, Artistico e Paisagistico Es-
tadual, recompondo as caracteristicas originais e compativeis com 0s usos
necessarios pela populagdo, no prazo maximo de quatro anos. Para o caso
de descumprimento, arbitrou multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais),
a contar do término do prazo acima concedido, em favor do 6rgao citado,
além de indenizagdo por danos extrapatrimoniais no valor de R$ 3.508,73
(trés mil quinhentos e oito reais e setenta e trés centavos). Salientou o
magistrado que tais medidas seriam necessarias para proteger o patrimo-
nio historico-cultural, além de destacar a possibilidade da cumulacdo de
pedidos de obrigacdo de fazer e indenizagdo por danos extrapatrimoniais.
O Municipio recorreu da sentenga, na parte em que o condenou em danos
extrapatrimoniais, por entender estarem ausentes os requisitos para tanto,
pois a pavimentag¢do da Rua do Machado teria sido requerida pela propria
populagdo. Ademais, houve a restitui¢do ao seu status quo ante, razao pela
qual requereu a exclusdo da condenagdo. Ressaltou, ainda, a impossibi-
lidade de cumulagdo de obrigagdo de fazer com obrigacdo de pagar. Nas
contrarrazdes, o Ministério Publico Estadual ressaltou a possibilidade da
condenacdo em danos extrapatrimoniais, decorrente ndo apenas do sen-
timento de dor, mas da utilidade que certos bens e valores possuem ao
desenvolvimento de uma sociedade.

Assim, como na decisdo anterior, foi unanime a negativa do pro-
vimento ao apelo. De qualquer modo, muito bem ponderada a manutengao
do dano moral arbitrado, ao indicar que a responsabilizagdo pelos danos
causados ao patriménio cultural de uma cidade tem duas finalidades, uma
preventiva, ou seja, busca induzir o agente a evitar o dano, e, a segunda,
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repressiva, determina aquele que gerar o dano ambiental a obrigacdo de
repara-lo, concluindo-se que o dano patrimonial e o extrapatrimonial sdo
distintos, o primeiro incide sobre interesses de natureza material ou eco-
ndmica, refletindo-se no patriménio do lesado, e o segundo refere-se aos
valores de ordem moral e espiritual, podendo as duas modalidades ser fi-
xadas conjuntamente.

Portanto, como exposto ao longo da fundamentacao tedrica, bem
como, por ora, amparando-a em casos praticos, esta demonstrada a ple-
na viabilidade do arbitramento de dano moral coletivo em decorréncia de
violagdes aos bens culturais, tratando-se, inclusive pelo resultado da busca
realizada nos bancos de dados dos Tribunais de Justi¢a estaduais, de um
mecanismo, na pratica, incipiente, mas, a0 mesmo tempo, inovador na ten-
tativa de obstaculizar e/ou dificultar os ataques ao patriménio cultural.

Além disso, como bem pontua Candau’®, é possivel estabele-
cer uma continuidade simbolica entre o passado e o futuro, a lembranga
e 0 esquecimento, mantendo a memoria coletiva, permitindo-se construir
passados alternativos, sendo fundamental para a maneira de perceber-se e
perceber sua identidade, por meio desse instrumento de protecao do patri-
monio cultural, que passa a ganhar contornos mais definidos.

5 CONCLUSAO

O patrimoénio cultural, enquanto um direito difuso, tanto para o
Poder Publico como para os particulares, ¢ sempre indisponivel e deve ser
preservado, em especial, tendo em conta as geragdes do porvir. Dessa ma-
neira, o direito a todos aos bens culturais diz respeito ndo apenas a guarda,
preservacdo e prote¢do desses bens, mas também a sua promocao, nela se
inserindo o direito de acesso e fruigdo pela coletividade em geral, diante de
sua titularidade difusa.

A responsabilidade pela violagdo das normas de acautelamento
do patriménio cultural € objetiva, isto ¢, independe da existéncia de culpa.
A coletividade, por sua vez, em face de um prejuizo causado ao patrimonio
cultural, evidentemente pode ser afetada quanto a seus valores imateriais,
diante do sentimento coletivo de desapreco, de intranquilidade, de angus-
tia, de indignacdo e de demonstracdo de aviltamento ao direito. Assim, a
aplicagdo da responsabilidade civil em razdo de danos morais coletivos &,

¥ CANDAU, 2011, p. 166.
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certamente, uma sang¢do garantidora do restabelecimento dignidade social,
ao mesmo tempo em que funciona como medida de carater preventivo, por
representar a ampliagdo da possibilidade de responsabilizagdo do agente.

Nesse contexto, a produgdo no tocante a caracterizagdo da res-
ponsabilidade civil, em decorréncia de danos morais coletivos ocasionados
por lesoes aos bens culturais, ¢ ainda escassa na jurisprudéncia estadual
brasileira, mormente por nao ter sido levada, em muitas oportunidades, a
apreciagdo. De qualquer forma, a andlise da jurisprudéncia estadual brasi-
leira comprovou que se estd muito aquém, ainda, acerca da producao em
termos ambientais, em especial sobre o tema do patrimoénio cultural, e que
a indenizagdo por dano moral coletivo ante lesdes a bens culturais €, sim,
viavel juridicamente, sendo mais uma ferramenta a disposicao para prote-
¢do e promogao do patriménio cultural do Brasil.
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