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Resumen

Este estudio presenta un analisis critico del
sistema de pensiones en México desde las
perspectivas juridica, ética y de gobernanza,
poniendo en evidencia sus deficiencias
estructurales en términos de cobertura, equidad y
sostenibilidad fiscal. A través de un enfoque
interdisciplinario, se examinan los fundamentos
normativos del modelo de capitalizacion
individual, sus  riesgos  actuariales 'y
demogréaficos, asi como las implicaciones éticas
derivadas de la exclusién previsional. Como
respuesta, se propone una Ley Marco de
Proteccion Previsional Universal, orientada a
garantizar el derecho fundamental a una pension
digna. La investigacion se apoya en una
metodologia cuantitativa que integra la revision
normativa, el analisis de derecho comparado y la
evaluacién ética basada en principios de justicia
social. La propuesta normativa se construye a
partir de un examen critico del marco juridico
vigente,  enriquecido  con  experiencias
internacionales relevantes y respaldado por
literatura especializada y fuentes académicas de
alto rigor.
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Abstract

This study presents a critical analysis of
Mexico’s pension system from legal, ethical, and
governance perspectives, highlighting its
structural deficiencies in terms of coverage,
equity, and fiscal sustainability. Through an
interdisciplinary approach, it examines the
normative foundations of the individual
capitalization model, its actuarial and
demographic risks, and the ethical implications
of pension exclusion. In response, the study
proposes a Framework Law for Universal
Pension Protection aimed at guaranteeing the
fundamental right to a dignified retirement. The
research is grounded in a quantitative
methodology that integrates regulatory review,
comparative law analysis, and ethical evaluation
based on principles of social justice. The
proposed legal framework is built upon a critical
examination of the current legislation, enriched
by relevant international experiences and
supported by specialized literature and
academically rigorous sources.
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SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO: PROPUESTA PARA UNA REFORMA PREVISIONAL DE PROTECCION UNIVERSAL

1 INTRODUCCION

El sistema de pensiones en México enfrenta una crisis estructural que compromete
su capacidad para garantizar el derecho a una vejez digna. Las reformas de 1997 y 2007,
que instauraron el modelo de capitalizacion individual, han generado un esquema
fragmentado, excluyente y financieramente vulnerable (Millan-Valenzuela, 2021)

Factores como la alta informalidad laboral, los bajos niveles de cotizacion, los
rendimientos insuficientes y el acelerado envejecimiento poblacional, configuran un
escenario de precarizacion previsional para millones de personas. (Morales Ramirez, M.
A. & Gonzélez Carvallo, D. B. (Coords.), 2025)

Desde una perspectiva interdisciplinaria, este estudio examina los fundamentos
normativos del modelo vigente, sus riesgos actuariales y demogréficos, asi como las
implicaciones éticas derivadas de la exclusion previsional. A partir de la comparacion con
modelos internacionales de Suecia, Chile y Uruguay, para contrastar alternativas
institucionales que conjuguen justicia social con viabilidad financiera, asi como la
evaluacion de buenas préacticas, se propone una Ley Marco de Proteccion Previsional
Universal como alternativa institucional orientada a garantizar el acceso universal a una
pension digna, con criterios minimos de proteccion, mecanismos de compensacion
estructural y ajustes intergeneracionales.

A través de este recorrido, la investigacion busca aportar elementos tedricos y
practicos al debate académico y politico sobre la transformacion del sistema de pensiones
en México, desde una perspectiva comprometida con la inclusion social, la equidad

normativa y la sostenibilidad fiscal.
2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La problematica del sistema de pensiones en México trasciende los desafios
técnicos y revela tensiones éticas y juridicas de gran profundidad. Surgen interrogantes
fundamentales: ¢es juridicamente legitimo un modelo pensionario que excluye a quienes
no han cotizado formalmente? ;Qué principios normativos deben regir la asignacion de
recursos previsionales en una sociedad plural y democratica? ;De qué manera puede

articularse la sostenibilidad fiscal de las pensiones con la exigencia de justicia social?
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¢Como afectan las deficiencias juridicas, éticas y de gobernanza del sistema de pensiones

mexicano al derecho de los ciudadanos a una pension digna?
3 JUSTIFICACION

La necesidad de reformar el sistema de pensiones en Meéxico es impostergable. Su
disefio actual muestra una limitada capacidad para responder a los retos sociales,
econdmicos y demograficos del pais. Este estudio propone una soluciéon normativa
integral, basada en evidencia comparada y en un enfoque interdisciplinario, que permita
fortalecer el sistema previsional. La propuesta de una Ley Marco de Proteccion
Previsional Universal busca establecer un modelo més equitativo, inclusivo y sostenible,
alineado con los principios constitucionales y los estandares internacionales en materia

de proteccion social.
4 OBJETIVO GENERAL

Analizar criticamente el sistema de pensiones en México desde una perspectiva
juridica, ética y de gobernanza, con el propoésito de formular una Ley Marco de Proteccion
Previsional Universal que garantice el derecho a una pension digna, equitativa y

fiscalmente sostenible.
4.1 Estructura del analisis

El anélisis se desarrolla en tres niveles complementarios:

1. Normativo-juridico: orientado a examinar la compatibilidad de la propuesta con
el marco constitucional mexicano y con los estandares internacionales en materia
de derechos humanos.

2. Técnico-actuarial: enfocado en evaluar la viabilidad financiera y la sostenibilidad
del modelo propuesto, mediante herramientas de analisis cuantitativo y
proyecciones actuariales.

3. Etico-social: dirigido a valorar el impacto de la propuesta en términos de equidad,
inclusién vy justicia social, considerando su potencial para reducir desigualdades

estructurales.
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Este enfoque interdisciplinario permite construir una propuesta normativa sélida,
orientada a la formulacién de una Ley Marco de Proteccion Previsional Universal, capaz
de responder de manera integral a los desafios estructurales del sistema previsional

mexicano.
5 MARCO TEORICO
5.1 Seguridad Social

La seguridad social es un derecho humano fundamental que garantiza proteccién
frente a contingencias que afectan la salud, el ingreso o la dignidad de las personas. Segun
Gabriela Mendizéabal Bermudez, “la seguridad social constituye un instrumento juridico
de proteccion integral que busca asegurar el bienestar econémico, médico y social de los
individuos, especialmente en situaciones de vulnerabilidad”. (Mendizabal Bermudez,
Derecho internacional de la seguridad social, 2020). “La seguridad social debe ser
entendida como un mecanismo de garantia de derechos fundamentales, especialmente en
contextos de exclusion estructural, como el que enfrentan mujeres, migrantes y
adolescentes.” (Magafa Lauriano, J, Cantero Ramirez, M y Esquivel Diaz, S. , 2022).

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) la define como “la proteccion
que la sociedad proporciona a sus miembros mediante una serie de medidas publicas
contra las privaciones econémicas y sociales que, de otro modo, resultarian de la
desaparicion o reduccion sustancial de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad,
accidente de trabajo, desempleo, invalidez, vejez y fallecimiento”. (Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), 1952)

Para Ivan Ramirez Chavero (Ramirez Chavero, Nociones juridicas de los seguros
sociales en México., 2009) “La seguridad social no es s6lo un conjunto de prestaciones,
sino una estructura juridica que articula derechos, instituciones y principios de justicia
social.”

Gabriela Mendizabal Bermudez (Mendizabal Bermudez, Derecho internacional
de la seguridad social, 2020) “La seguridad social es el rostro juridico del Estado de
bienestar; su debilitamiento implica una regresiébn en la garantia de derechos

fundamentales.”
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Jauregui et al (Jauregui Barajas, Teresa Isabel; Mendizabal, Gabriela; Sanchez,
Alfredo y Kurczyn, Patricia (coords.), 2024), dicen que “La correcta implementacion de
un sistema de proteccion social contribuye a la reduccion de la pobreza, la exclusion y la

desigualdad, y fortalece la cohesion social.”
5.2 Caracteristicas de la seguridad social

Las caracteristicas fundamentales de la seguridad social reflejan su papel como
instrumento de proteccidn y cohesion social. Su disefio responde a principios orientados
a garantizar derechos, reducir desigualdades y fortalecer el bienestar colectivo. A
continuacion, se describen sus principales atributos: universalidad progresiva,
solidaridad, integralidad, legalidad e institucionalidad, los cuales configuran el marco
normativo y operativo del sistema en México.

a. Universalidad progresiva: Orientada a cubrir a toda la poblacion, especialmente
grupos vulnerables. (Mendizabal Bermudez, Derecho internacional de la
seguridad social, 2020)

b. Solidaridad: Redistribucién de recursos entre generaciones y sectores sociales.

c. Integralidad: Abarca salud, pensiones, riesgos laborales, guarderias, vivienda y
servicios sociales.

d. Legalidad: Se fundamenta en normas constitucionales y leyes especificas.

e. Institucionalidad: Opera a través de organismos publicos especializados. (Ramirez
Chavero, Nociones juridicas de los seguros sociales en México., 2009).

5.3 Componentes del sistema mexicano de seguridad social

El sistema mexicano de seguridad social estd conformado por una diversidad de
esquemas que responden a las distintas necesidades de proteccion social de la poblacion
trabajadora y sus familias. Cada componente se encuentra respaldado por instituciones
especificas y regulado por un marco juridico que define sus funciones, alcances y
mecanismos operativos.

Estos esquemas atienden diversas dimensiones de la proteccion social, agrupadas

en dos apartados principales:
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A. Para trabajadores del sector formal o subordinado:

a) Seguro de enfermedades y maternidad, proporciona atencion meédica integral,
hospitalaria y farmacéutica, ademas de subsidios econdmicos durante el embarazo y
puerperio; este componente esta a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
con base en la Ley del Seguro Social (LSS) y la Ley del ISSSTE.

b) Seguro de riesgos de trabajo, cubre accidentes y enfermedades laborales,
incluyendo atencion médica, rehabilitacion y pension por incapacidad. Es gestionado por
el IMSS y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), conforme ala LSS y la
Ley Federal del Trabajo (LFT).

c) Seguro de invalidez y vida, otorga pensiones por invalidez permanente y apoyo
econdmico a los beneficiarios en caso de fallecimiento del asegurado. Este componente
es responsabilidad del IMSS y el ISSSTE, sustentado en la LSS y la Ley del ISSSTE.

d) Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, garantiza el ahorro para el
retiro mediante aportaciones tripartitas y la administracién de fondos por parte de las
Afores. Esta regulado por el IMSS y la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro (CONSAR), bajo la LSS y la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

e) Servicios sociales complementarios, incluyen guarderias, actividades
culturales, deportivas, recreativas y asistencia social, y son ofrecidos por el IMSS, el DIF
y el Sistema Nacional DIF, conforme a la LSS, la Ley General de Salud y la Ley de
Asistencia Social.

f) Vivienda, facilita el acceso a créditos para la adquisicion, construccién o mejora
de vivienda, a través del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) y el FOVISSSTE (Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado), conforme a la Ley del
INFONAVIT y la Ley del ISSSTE.

B. Para trabajadores del sector no formal:

Las pensiones no contributivas estan dirigidas a adultos mayores en situacion de
vulnerabilidad que no cotizaron al sistema formal, y son gestionadas por la Secretaria de
Bienestar, con base en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y diversos

programas federales.
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Tabla 1

Tipos de seguros sociales

| Tipo de seguro social || Definicion técnica |
|Seguro de invalidez ||Protecci6n econoémica ante pérdida de capacidad laboral permanente |

Prestacion econdmica a beneficiarios en caso de fallecimiento del

Seguro de vida asegurado

|Seguro de cesacion involuntaria |Apoyo econémico ante desempleo no voluntario |

Seguro de enfermedades y
accidentes

Atencién médica y subsidios por incapacidad temporal

|Seguro de servicios médicos ||Acceso a atencidn preventiva, curativa y rehabilitadora |

|Seguro de guarderias ||Servicios de cuidado infantil para hijos de trabajadores |
Otros seguros de proteccion Incluye pensiones, vivienda, y programas asistenciales segin
social legislacion secundaria

Fuente: Elaboracion propia

La estructura del sistema refleja una segmentacion institucional que, si bien
permite especializacién funcional, también genera desafios en términos de coordinacion,

cobertura universal y equidad en el acceso a los beneficios.
1.5. La Vivienda es parte de la seguridad social

La vivienda forma parte del sistema de seguridad social mexicano, aunque no
como un seguro en sentido estricto, sino como un derecho social garantizado por
instituciones como el INFONAVIT y el FOVISSSTE. Su inclusidn se justifica por:

a. Articulo 4° constitucional: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa.”

b. Ley del INFONAVIT: Establece que el Instituto es parte del sistema de seguridad
social, otorgando créditos para vivienda a trabajadores asegurados.

c. Ley del ISSSTE: Incluye el FOVISSSTE como mecanismo de acceso a vivienda
para trabajadores del Estado.

Reyes Baeza Terrazas (Baeza Terrazas, 2025), indica que “la vivienda digna, junto
con la salud y la ocupacion, forma parte del nacleo duro de la proteccion social

constitucional mexicana”.
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6 PENSION Y JUBILACION EN MEXICO

A) Pensidn: Es una prestacion econdémica periodica que se otorga a una persona
cuando cumple ciertos requisitos legales, como edad, tiempo de cotizacion, invalidez,
viudez, orfandad o riesgos de trabajo. Es el resultado de un derecho adquirido ante el
sistema de seguridad social.

B) Jubilacion: Es el acto administrativo mediante el cual una persona se retira
formalmente de la vida laboral, generalmente por edad o afios de servicio. En México, el
término tiene uso histérico y cultural, pero ha sido desplazado en la legislacion vigente
por el concepto de pension.

En el contexto juridico mexicano, la pension se entiende como un término general
que abarca diversas modalidades de prestaciones econémicas otorgadas por el Estado o
instituciones de seguridad social. La jubilacion, en cambio, constituye una forma
especifica de pension, otorgada por edad o afios de servicio. Esta distincion ha sido
sefialada por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en el marco de sus

estudios sobre seguridad social y derechos laborales. (Ruezga Barba, 2006)

Tabla 2

Diferencias entre pension y jubilacién

| Aspecto H Pension || Jubilacion |
Naturaleza juridica Prestacion euc:ggggzdenvada de Acto administrativo de retiro laboral
Reconocimiento leqal Vigente en leyes actuales (IMSS, Ausente en leyes actuales, presente en
9 ISSSTE, SAR) regimenes transitorios

Edad, invalidez, fallecimiento,

Causa . Edad o afos de servicio
riesgos laborales
Instituciones IMSS, ISSSTE, CONSAR, Principalmente ISSSTE y regimenes
involucradas Bienestar estatales antiguos
| Uso doctrinal || Derecho social garantizado || Practica administrativa con valor simbolico |

Fuente: Elaboracion propia

6.1 Fundamento normativo de pensiones
El sistema mexicano de pensiones se ha transformado desde un modelo de reparto

solidario hacia uno de capitalizacion individual. Esta transicion se formalizé con la
reforma de 1997 (IMSS) y 2007 (ISSSTE), dando lugar a las AFORES como entidades
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privadas que administran los fondos de retiro (Gamboa Montejano, C. & Gutiérrez
Sanchez, M., 2017):

a. Ley del Seguro Social (LSS): Regula las pensiones por invalidez, vejez, cesantia,
riesgos de trabajo, entre otras.

b. Ley del ISSSTE: Reconoce pensiones por edad y tiempo de servicios, cesantia en
edad avanzada, y jubilacion en el régimen transitorio.

¢. Articulo 123 CPEUM: Reconoce el derecho a la seguridad social y a los seguros
de invalidez, vejez, cesantia, vida, entre otros.

d. Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. regula el funcionamiento de las
cuentas individuales de pensiones en México. Establece las normas para la
administraciéon de los recursos por parte de las AFORE (Administradoras de
Fondos para el Retiro; son instituciones financieras que gestionan las cuentas
individuales de ahorro para el retiro de los trabajadores en México), protege los
derechos de los trabajadores y busca garantizar la transparencia, eficiencia y

seguridad en el manejo del ahorro para el retiro.
6.2 Base normativa nacional

a) Articulo 123, apartado B, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Reconoce el derecho a la seguridad social.

b) Ley del Seguro Social (1997): Regula el régimen obligatorio y voluntario del
IMSS.

c) Leydel ISSSTE (2007): Establece el sistema para trabajadores del Estado.

d) Ley de Asistencia Social: Define acciones de proteccion no contributiva.

e) Ley del INFONAVIT y Ley del SAR: Regulan vivienda y ahorro para el retiro.

f) Convenios internacionales: México es parte de tratados de la OIT y ONU que

reconocen la seguridad social como derecho humano.
6.2.1 CPEUM como fundamento de la seguridad social

La seguridad social se encuentra consagrada en el articulo 123, apartado B, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece las bases
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minimas para su organizacion, reconociéndola como un derecho fundamental vinculado
al trabajo digno y a la prevision social.

“El Congreso de la Unidn, sin contravenir las bases siguientes, deberd expedir
leyes sobre el Seguro Social que comprenda seguros de invalidez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios médicos, de
guarderias y cualquier otra encaminada a la proteccion y bienestar de los trabajadores y
sus familias.”

Este articulo reconoce la utilidad social de los seguros publicos y obliga al Estado
a organizar instituciones que garanticen su acceso (Ramirez Chavero, La seguridad social

en el constitucionalismo mexicano, 2021)
6.2.2 Marco juridico internacional

La seguridad social en México no solo esta respaldada por disposiciones
constitucionales y leyes nacionales, sino también por un solido entramado de
compromisos internacionales que reconocen este derecho como parte esencial de la
dignidad humana. En el &mbito internacional, México ha ratificado diversos instrumentos
juridicos que obligan al Estado a garantizar el acceso efectivo, equitativo y progresivo a
la seguridad social.

A. En el marco de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), México ha
suscrito 82 convenios y 1 protocolo, entre los cuales destacan aquellos que establecen
estandares minimos en materia de proteccién social. EI Convenio No. 102 sobre la norma
minima de seguridad social, ratificado en 1959, constituye uno de los pilares normativos
internacionales en esta materia. Asimismo, el Convenio No. 118 sobre igualdad de trato
en seguridad social, ratificado en 1978, refuerza el principio de no discriminacién en el
acceso a prestaciones. Otros convenios relevantes incluyen el No. 12, No. 17 y No. 42,
gue abordan la indemnizacién por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
(Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), s/f)

B. En el contexto del Sistema de Naciones Unidas, México ha ratificado tratados
fundamentales que consagran la seguridad social como derecho humano. El Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), en su articulo
9, establece que “los Estados Partes reconocen el derecho de toda persona a la seguridad

social, incluida la seguridad social”. Este principio se ve reforzado por otros instrumentos

Veredas do Direito, v.22 n 3, £223512 - 2025 —



Nome dos autores

como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN), que incorporan
disposiciones especificas sobre el acceso igualitario y la proteccion social de grupos
vulnerables. (Naciones Unidas (NU), s/f)

Estos compromisos internacionales no solo representan obligaciones juridicas
vinculantes para el Estado mexicano, sino que configuran un marco normativo de
referencia indispensable para valorar la suficiencia, la equidad y la sostenibilidad del
sistema nacional de pensiones. En consecuencia, cualquier reforma estructural del modelo
mexicano debe articularse conforme a los estdndares internacionales en materia de
derechos humanos, asegurando el acceso universal, la equidad intergeneracional y la

viabilidad fiscal como principios rectores de la politica pensionaria.

7 ANALISIS DOCTRINAL Y JURISPRUDENCIAL: SISTEMA DE PENSIONES
EN MEXICO

El sistema de pensiones mexicano enfrenta una profunda crisis estructural que se
manifiesta en la exclusién previsional, la desigualdad en el acceso, y la insuficiencia de
los beneficios otorgados. Desde una perspectiva doctrinal, diversos estudios han sefialado
que el modelo vigente -basado en cuentas individuales y administrado por AFOREs- ha
generado una segmentacion del sistema, beneficiando a una minoria mientras excluye a
amplios sectores de la poblacion (Padilla, 2017)

Ulloa Padilla, destaca que las reformas inspiradas en el modelo chileno han
priorizado la sostenibilidad fiscal sobre la justicia social, ignorando factores estructurales
como la informalidad laboral y la baja densidad contributiva (Padilla, 2017). Este enfoque
ha derivado en un sistema que “funciona como fuente de financiamiento para el Estado,

pero no garantiza un retiro digno para la mayoria de los trabajadores”

Desde el plano jurisprudencial, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido estandares sobre el derecho a la seguridad social como parte de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, lo que obliga a los Estados a
garantizar acceso universal, suficiencia y no discriminacion en los sistemas
previsionales. En Meéxico, sin embargo, la jurisprudencia nacional ha sido
limitada en cuanto a la proteccion efectiva de estos derechos, lo que evidencia una
debilidad institucional en la defensa del derecho a la pension. (Garcia Ramirez,
2024) (Garcia Ramirez, 2024)

_ Veredas do Direito, v.22 n.3, €223512 — 2025




SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO: PROPUESTA PARA UNA REFORMA PREVISIONAL DE PROTECCION UNIVERSAL

Soto y Alanis refuerzan la anterior vision al mostrar que el sistema actual genera
asimetrias profundas, donde los operadores financieros obtienen ganancias sin que ello
se traduzca en beneficios reales para los trabajadores (Alanis, L., & Soto, R., 2024).
Sefialan que la falta de mecanismos redistributivos y la ausencia de una politica
previsional integral han llevado a lo que los autores denominan una “burbuja a punto de
estallar”.

Padilla (Padilla, 2017) dice que: “En este contexto, se propone una reforma
normativa integral que articule principios de justicia previsional, sostenibilidad financiera
y universalidad”.

Moreno (Moreno, 2019), coincide e indica que: “El disefio de una Ley Marco de
Proteccion Previsional Universal permitiria superar la fragmentacion del sistema y
avanzar hacia un modelo mas equitativo, alineado con los compromisos constitucionales
y los estandares internacionales”.

En refuerzo de lo anterior, Olivares et al (Olivares Aguayo, Medina Conde, &
Apaez-Pineda, 2020), aportan una vision técnica sobre el uso de productos financieros
estructurados en el sistema de pensiones, evidenciando riesgos y falta de transparencia en
la gestion de los fondos: “Este tipo de analisis es clave para fundamentar una reforma que

no solo sea justa, sino también técnicamente viable”.

8 DESAFIOS ETICOS DEL SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO:
DIGNIDAD, EQUIDAD Y SOSTENIBILIDAD

El sistema de pensiones esta altamente fragmentado, con regimenes diferenciados
para: a) trabajadores del Estado, b) fuerzas armadas, c¢) universidades, y d) el sector
privado. (Villarreal, H. & Macias, A., 2020). Esta disparidad genera inequidades en los
beneficios, requisitos y montos de pension.

8.1 Enfoques éticos: justicia distributiva y equidad intergeneracional
Desde la filosofia politica, el sistema actual puede ser evaluado a través de teorias
como:

A. Aristételes: La justicia distributiva exige proporcionalidad en funcion del mérito

y necesidad.
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La Justicia distributiva, se basa en la proporcionalidad: cada uno debe recibir
segun su mérito y necesidad dentro del orden politico. Su aplicacion en el contexto
pensionario, refiere que esta teoria exige que los beneficios se asignen conforme a la
contribucion social y vulnerabilidad, no solo al historial laboral formal.

Critica al sistema actual de pensiones: La exclusion de trabajadores informales
contradice el principio de proporcionalidad ética. (Liébana Ortiz, 2020)

B. John Rawls: El principio de la diferencia justifica desigualdades solo si benefician

a los menos favorecidos.

El Principio de la diferencia implica que las desigualdades sociales son aceptables
solo si benefician a los menos favorecidos. Este modelo ético se aplica en un sistema de
pensiones justo que debe redistribuir recursos para mejorar la situacion de quienes estan
en desventaja estructural (informales, mujeres, adultos mayores sin cotizacion).
Critica al sistema actual: EI modelo mexicano perpetda desigualdades sin mecanismos
efectivos de compensacion social. (Dimitriu, 2011)

C. Ronald Dworkin: La equidad exige que los recursos se asignen de manera justa,
respetando la dignidad individual. La equidad exige que los recursos se asignen

de manera justa, respetando la dignidad individual. (Dworkin, 2020)

La Equidad y dignidad individual exigen asignar recursos de forma justa,
reconociendo la dignidad de cada persona como fundamento normativo. Su aplicacion en
el sistema pensionario debe garantizar condiciones minimas de vida digna para todos,
independientemente de su trayectoria laboral.

Critica al sistema actual: La falta de pensiones universales suficientes vulnera el

principio de equidad y dignidad. (Serrano Gomez, 2011)

El sistema de pensiones en México plantea desafios éticos relacionados con la
justicia distributiva y la equidad intergeneracional. La persistencia de un modelo
basado en la capitalizacion individual ha generado movilidad social descendente
para muchos pensionados, afectando su bienestar econdmico tras el retiro. Este
fendmeno exige repensar el disefio del sistema desde una perspectiva ética que
garantice condiciones dignas para todas las generaciones. (Millan-Valenzuela H.
, 2021) (Millan-Valenzuela H. , 2021)
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8.2 Disparidades y desafios éticos

El sistema de pensiones en México enfrenta desafios éticos profundos que
comprometen la dignidad de las personas mayores y la equidad intergeneracional. Estos
retos se manifiestan en la limitada cobertura, la desigual distribucion de beneficios y la
insostenibilidad financiera del modelo actual.

Uno de los principales problemas es la fragmentacion institucional y la
desigualdad en los montos de pension. Mientras que algunos grupos con poder politico
han accedido a pensiones privilegiadas, la mayoria de los trabajadores reciben
prestaciones significativamente menores. Por ejemplo, las pensiones otorgadas por la
Comision Federal de Electricidad (CFE) alcanzan hasta 961,365 pesos anuales, mientras
que los beneficiarios del programa Mujeres del Bienestar reciben apenas 19,278 pesos
anuales, lo que representa una diferencia de mas de 50 veces. (Ham-Chande, Roberto,
Nava-Bolafios, Isalia, & Valencia-Armas, Alberto, 2023)

Ademas, el sistema esta disefiado para proteger principalmente a los trabajadores
asalariados urbanos, dejando fuera a millones de personas en el sector informal y rural.
Esta exclusion estructural perpetla la pobreza en la vejez, especialmente entre mujeres y
personas con discapacidad (Morales Ramirez, M. A. & Gonzalez Carvallo, D. B.
(Coords.), 2025).

El envejecimiento acelerado de la poblacion mexicana agrava estos desafios. En
el afio 2000, la poblacion de 65 afios y mas representaba el 5% del total; en 2020
alcanzo el 8.2%, y se proyecta que en 2050 seréa del 16.8%, equivalente a 24.9
millones de personas (Ham-Chande, Roberto, Nava-Bolafios, Isalia, & Valencia-
Armas, Alberto, 2023). (Ham-Chande, Roberto, Nava-Bolafios, Isalia, &
Valencia-Armas, Alberto, 2023)

Este cambio demografico exige un sistema de pensiones que garantice seguridad
econdmica y acceso universal, pero las proyecciones actuariales advierten una creciente

insostenibilidad financiera.

Desde una perspectiva ética, el sistema actual vulnera principios fundamentales
de justicia social y derechos humanos, al reproducir desigualdades de género,
clase y generacion. Las personas del decil con mayores ingresos reciben 4.6 veces
mas recursos que aquellas en el decil méas bajo, lo que contradice el principio de
equidad distributiva.
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La reforma de 2020, centrada en modificar pardmetros del sistema de contribucion
definida del IMSS, no abord6 de manera estructural estos problemas. En
consecuencia, el gasto en pensiones continda creciendo, alcanzando el 22% del
gasto publico total en 2024, sin garantizar pensiones dignas para todos (Macias
Sanchez, 2023) (Macias Sanchez, 2023)

De lo anterior se puede deducir que estas perspectivas cuestionan la legitimidad
de un sistema que excluye a millones de trabajadores informales y otorga privilegios a
grupos especificos. Ante este panorama, se requiere una transformacion profunda del
sistema de pensiones mexicano, que incorpore elementos de solidaridad, universalidad y
sostenibilidad, y que reconozca la pension como un derecho social fundamental, no como
un privilegio condicionado al tipo de empleo o nivel de ingreso.

El sistema de pensiones en México enfrenta desafios éticos que comprometen la
justicia social y la dignidad de las personas mayores. La fragmentacién institucional y la
desigual distribucion de beneficios han generado un modelo excluyente, donde el acceso
a una pension suficiente depende del grupo de afiliacién y no del valor intrinseco de la
persona. Esta disparidad se evidencia en casos como el de la Comision Federal de
Electricidad (CFE), cuyos pensionados reciben hasta 961,365 pesos anuales, mientras que
beneficiarias del programa Mujeres del Bienestar perciben apenas 19,278 pesos, lo que
representa una diferencia superior a 50 veces.

Desde una perspectiva ética, esta desigualdad vulnera principios de equidad
intergeneracional y justicia distributiva. La pensidén no debe ser un privilegio reservado a
sectores con poder politico, sino un derecho universal que garantice condiciones minimas
de bienestar en la vejez. Reformar el sistema implica reconocer la urgencia de corregir
estas inequidades y construir un modelo que respete la dignidad humana, promueva la

inclusion y asegure la sostenibilidad para las generaciones presentes y futuras.
9 ECONOMIA POLITICA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

El modelo de capitalizacion individual enfrenta riesgos actuariales y de mercado:
A) La baja densidad de cotizacion, B) los rendimientos insuficientes y C) el
envejecimiento poblacional, comprometen su viabilidad (Olivares Aguayo, Medina
Conde, & Apaez-Pineda, 2020). Riesgos del modelo de capitalizacion individual:

A) Baja densidad de cotizacion. En México, mas del 60% de los trabajadores estan

en la informalidad, lo que limita su acceso a pensiones contributivas. (Mesa-Lago, 2020)
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B) Rendimientos insuficientes. En México, el rendimiento real anual de las
AFORE fue de apenas 4.9% entre 1997 y 2022. (Mesa-Lago, Carmelo. Pensiones de
capitalizacién individual en América Latina: efectos, reformas, impacto del COVID-19y
propuestas de politica. No. 48004. Naciones Unidas Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), 2022)

C) Envejecimiento poblacional. En México, el nimero de adultos mayores se
triplicara entre 2020 y 2050, presionando los sistemas de pensiones (Mesa-Lago,
Pensiones de capitalizacion individual en América Latina: efectos, reformas,impacto del
COVID-19, 2022)

9.1 Riesgos del modelo de capitalizacién individual de pensiones

El sistema mexicano se estructura en dos grandes esquemas:

1. Contributivo: Basado en cuentas individuales de cada trabajador subordinado,
administradas por Afores, implementado desde 1997 para trabajadores del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), y desde 2007 para el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). El
monto de la pensidon depende del ahorro acumulado, las aportaciones y los
rendimientos financieros. (Azuara Herrera, Oliver ; Bosch, Mariano ; Garcia-
Huitrén, Manuel ; Kaplan, David S. ; Silva Porto, Maria Teresa, 2020)

2. II. No contributivo: Conocido como Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores, consiste en otorgar un apoyo econdémico bimestral a personas
de 65 afios 0 mas, sin requerir que hayan cotizado previamente al sistema de
seguridad social. Disefiado para personas de 65 afios; busca compensar la falta de
cobertura del sistema contributivo, especialmente entre quienes no cotizaron en el
sistema formal. (Morales Ramirez, M. A. & Gonzalez Carvallo, D. B. (Coords.),

2025)
9.3 Problematica actual
A. Alta informalidad laboral y cobertura limitada. En el segundo trimestre de 2025,

la tasa de informalidad laboral en México fue de 54.8% de la poblacién ocupada

(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2025), lo que equivale a
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méas de 32 millones de personas trabajando sin acceso a seguridad social ni

pensién (Ham-Chande, Roberto, Nava-Bolafios, Isalia, & Valencia-Armas,

Alberto, 2023).

B. Bajos niveles de cotizacion y pensiones insuficientes: Las cuentas individuales
generan montos bajos, que no garantizan una vejez digna ni estabilidad
economica. (Morales Ramirez, 2021)

Las cuotas para retiro, cesantia y vejez en el IMSS en 2025 suman 6.275% del
salario base de cotizacidn, de las cuales solo 1.125% es aportado por el trabajador, Patron:
5.150% del salario base de cotizacion (Gobierno Federal: 0.00%; ya no aporta desde la
reforma de 2020). Esto suma un total de 6.275%, que representa una tasa
significativamente inferior al promedio de la OCDE.

Segin el OECD (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos(OCDE), 2024), la tasa promedio de cotizacidn para pensiones en los paises
miembros de la OCDE es de aproximadamente 18.4% del salario bruto. Esta cifra incluye
las contribuciones combinadas de empleadores, trabajadores y, en algunos casos, el
Estado. Comparado con México, donde las cuotas IMSS para retiro, cesantia y vejez
suman 6.275% del salario base de cotizacion, de las cuales solo 1.125% es aportado por
el trabajador, se observa una diferencia significativa que limita el ahorro previsional y la
futura pension.

La densidad de cotizacién se refiere al porcentaje del tiempo laboral en que un
trabajador realiza aportaciones al sistema de pensiones. En México, esta densidad es baja
debido a la alta informalidad laboral (més del 55% de la poblacién ocupada) y la
intermitencia en el empleo formal. Esto implica que muchos trabajadores no alcanzan las
semanas minimas requeridas para acceder a una pension contributiva, lo que reduce
significativamente el saldo acumulado en sus cuentas individuales. (Atlatenco-Ibarra, Q.,
De la Garza-Carranza, M. T., & Guzman-Soria, E., 2018)

C. Envejecimiento poblacional acelerado: Se estima que para 2050, una cuarta parte
de la poblacion sera adulta mayor, lo que presionara aun mas la sostenibilidad del
sistema. (Macias, 2020). Segun las Proyecciones de Poblacion 2020-2070 del
Consejo Nacional de Poblacion: En 2025, Meéxico cuenta con aproximadamente
17.3 millones de personas mayores de 60 afios, lo que representa el 13.1% de la
poblacién total. Para 2030, se proyecta que los adultos mayores representaran el

15.3%, superando a la poblacion infantil (0-14 afios), que sera del 14.8%1. En
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2070, los adultos mayores constituiran el 34.2% de la poblacion, reflejando un

cambio profundo en la estructura demogréafica del pais (Gonzalez, 2021).

México atraviesa una transicion demogréafica acelerada: se estima que para 2050
habra mas de 32 millones de personas mayores de 65 afios. Este fendmeno reduce la
proporcion de trabajadores activos respecto a jubilados, lo que en modelos de
capitalizacién individual implica que cada generacion debe financiar su propia pension
sin apoyo intergeneracional. El envejecimiento presiona la suficiencia del ahorro
acumulado y exige reformas estructurales para evitar una vejez masiva en condiciones de
pobreza. (Tavera, 2020)

D. Rendimientos insuficientes y no sostenibilidad financiera: EI modelo enfrenta
riesgos de déficit fiscal y requiere reformas estructurales para evitar una crisis

social y econémica. (Gémez Ayala, V., & Derbez, J., 2023)

El Indicador de Rendimiento Neto (IRN) publicado por la CONSAR en julio de
2025 (Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), 2025),
muestra que los rendimientos de las Siefores Generacionales oscilan entre 6.3% y 7.8%
anual, dependiendo del grupo generacional y la Afore seleccionada. Aunque Afores como
Profuturo e Invercap presentan rendimientos superiores al promedio, factores como las
comisiones de administracion, la volatilidad del mercado y la inflacion afectan el
crecimiento real del ahorro para el retiro.

Aunque el modelo de capitalizacion individual depende de la inversion de los
fondos en mercados financieros, los rendimientos obtenidos por las AFORE no siempre
son suficientes para garantizar una pension digna. Estudios econométricos han
demostrado que, en muchos casos, los fondos que asumieron mayores riesgos no
generaron mayores rendimientos, lo que evidencia deficiencias en la gestion de
portafolios y afecta directamente la tasa de reemplazo. (Cornejo Lopez, R. A. &
Bermudez Pacheco, 1., 2020).

E. Desigualdad estructural: Existen regimenes privilegiados para ciertos grupos
politicos o sindicales, mientras que la mayoria accede a pensiones minimas (Ham-

Chande, Roberto, Nava-Bolafos, Isalia, & Valencia-Armas, Alberto, 2023).
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10 DERECHO COMPARADO Y REFORMAS INTERNACIONALES

Modelos como: A) el sueco (cuentas nocionales), B) el chileno (capitalizacion con
pilar solidario) y C) el uruguayo (mixto); ofrecen alternativas para integrar justicia social
y sostenibilidad. México podria adoptar una ley marco que unifique criterios minimos de
proteccion. (Arenas de Mesa, 2020).

10.1 Derecho comparado y reformas internacionales modelos internacionales de

pensiones

A) Modelo Sueco: Cuentas Nocionales
Caracteristicas principales:

a) Sistema publico de reparto con cuentas individuales virtuales (nocionales).

b) Las cotizaciones se registran en una cuenta personal, pero no se invierten en
activos financieros.

c) El monto de la pensién se calcula en funcion del saldo nocional acumulado y la
esperanza de vida al jubilarse.

d) Incluye un mecanismo automatico de ajuste financiero (“balanstal”) para
garantizar sostenibilidad. (Boado-Penas, 2021)
Ventajas:

a. Transparencia en derechos acumulados.

b. Equidad intergeneracional.

c. Ajuste automatico ante desequilibrios financieros. (Boado-Penas, 2021).

B) Modelo Chileno: Capitalizacion con Pilar Solidario
Caracteristicas principales:
a) Sistema de capitalizacién individual obligatorio administrado por AFPs.
b) Pilar solidario financiado por el Estado para cubrir al 60-90% mas pobre.
c¢) Pension Garantizada Universal (PGU) como piso minimo.
d) Reformas recientes incluyen aportes patronales, compensaciones por género y
beneficios por afios cotizados. (Villarreal, H. & Macias, A., 2020).
Ventajas:

a. Mejora cobertura y equidad.
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b. Reconoce desigualdades estructurales (género, informalidad).
c¢. Atrticula ahorro individual con proteccion social. (Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro (CONSAR), 2025)

C) Modelo Uruguayo: Sistema Mixto

Caracteristicas principales:

a. Combina un régimen publico de reparto con uno de capitalizacion
individual.

b. El Estado mantiene rectoria sobre pensiones bésicas.

C. Los trabajadores aportan a ambos sistemas segun nivel de ingreso.

d. Existe una reserva técnica que garantiza pensiones minimas. (Villarreal,
H. & Macias, A., 2020).

Ventajas:

a) Flexibilidad institucional.

b) Cobertura universal con sostenibilidad fiscal.

c¢) Redistribucion progresiva sin excluir ahorro privado. (Arenas de Mesa, Los
sistemas de pensiones en América Latina: institucionalidad, gasto publico y
sostenibilidad financiera en tiempos del COVID-19, 2020)

10.2 Datos clave de organismos internacionales

Principales datos aportados por la OIT, CEPAL y OCDE sobre el sistema de
pensiones en México, en relacion con cobertura, equidad y sostenibilidad:

A. Cobertura limitada: Solo alrededor del 30% de la poblacion ocupada cotiza al
sistema de pensiones, lo que refleja una alta informalidad laboral.

B. Sostenibilidad fiscal: El gasto publico en pensiones representa cerca del 3.2% del
PIB, pero esta concentrado en regimenes especiales, generando inequidad.

C. Fragmentacion institucional: Existen mdltiples subsistemas (IMSS, ISSSTE,
militares, estatales), lo que dificulta una gobernanza integrada y eficiente.
(Villarreal, H. & Macias, A., 2020).

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
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A. Modelo de capitalizacion individual: El sistema basado en cuentas individuales
(AFORE) presenta bajos niveles de ahorro y reemplazo, con pensiones que no
garantizan suficiencia econdémica.

B. Riesgos demograficos: El envejecimiento poblacional y la baja densidad de
cotizacion amenazan la viabilidad del sistema a largo plazo.

C. Propuesta de reforma: La OCDE recomienda fortalecer el Pilar No Contributivo
y mejorar incentivos para la formalizacion laboral. (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), 2016)

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

A. Justicia previsional: Sefala que el sistema actual excluye a millones de
trabajadores informales, violando principios de universalidad y equidad.

B. Normas internacionales: México debe avanzar hacia un sistema que garantice el
derecho a una pensidon digna conforme a los convenios 102 y 128 de la OIT.

“El sistema de pensiones mexicano excluye a millones de trabajadores informales,
lo que vulnera los principios de universalidad y equidad establecidos por la OIT. México
debe avanzar hacia un modelo que garantice el derecho a una pension digna, conforme a
los estandares internacionales definidos en los convenios 102 y 128 de la OIT.”
(Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), s/f).

Estos datos respaldan la necesidad de una Ley Marco de Proteccion Previsional
Universal que garantice pensiones dignas, equitativas y sostenibles para toda la

poblacion.

11 HACIA UNA LEY MARCO DE PROTECCION PREVISIONAL UNIVERSAL
EN MEXICO

El sistema de pensiones mexicano ha evolucionado desde esquemas de reparto
hacia modelos de capitalizacién individual, sin lograr una cobertura universal ni equidad
distributiva. Como sefiala Garcia Guzman (2008), el marco juridico del IMSS y del SAR
requiere una reforma estructural que articule los distintos pilares del sistema. Asimismo,
la Constitucion de 1917 y sus reformas han sido insuficientes para garantizar derechos

previsionales efectivos en contextos de vulnerabilidad (Farfan Mendoza, 2017)
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12 METODOLOGIA

El estudio empled un enfoque cuantitativo. Se aplicaron encuestas estructuradas
para medir el régimen de cotizacion, si consideran que su institucion o empresa ofrece
esquema de pension o ahorro para el retiro, si consideran que el sistema de pensiones
garantiza una vejez digna; si creen que es necesario cambiar las leyes para que mas
personas accedan a una pension. La muestra incluyo a pequefios y medianos empresarios,
profesores de universidades del &rea de ciencias econdmico-administrativas y
trabajadores de medianas empresas. EI tamafio de la muestra se calculd, considerando un
95% de confianza, un error de estimacion del 5%, la proporcion del 50%, arrojando un

total de 384.16 casos por levantar.

Tabla 1.
Ocupacién profesional

¢Cuadl es tu ocupacion principal?

50.0% 47.4%
45.0%
40.0%
35.0%
30.0%
25.0% 21.6%
20.0% 15.5% 155%
15.0%
10.0%

5.0%

0.0%

Profesor Empresario Pyme Trabajador de Otro
universitario mediana empresa

Tabla 2.
Municipio laboral

¢En qué municipio trabajas actualmente?

20.0% 37.0%
35.0%
30.0%
25.0%
20.0%
15.0% ~10:8% 12.0% 99
LA ”
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Tabla 3.
Edad

45.0%
40.0%
35.0%
30.0%
25.0%
20.0%
15.0%
10.0%

5.0%

0.0%

Tabla 4.

Cotizacion para pension

60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

Tabla 5

Edad

41.9%

28.2%
20.5%
1.7%
- -
—

Menos de 25 De 252 34 afios De 352 44 afios De 453 54 aflos 55 afios o mds
afios

¢Actualmente cotizas para una pensién o
cuentas con algun plan de retiro?

56.0%
37.9%
Si No No sé

Patron ofrece pension o retiro

50.0%
45.0%
40.0%
35.0%
30.0%
25.0%
20.0%
15.0%
10.0%

5.0%

0.0%

¢Tu institucién o empresa ofrece algin
esquema de pension o ahorro para el retiro?

46:5%

43.9%

I I B
Si No

No sé
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Tabla 6

Pension para vejez digna

80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

Tabla 7

Pension universal

Tabla 8

Gobierno ganate de pensién

éSientes que el sistema de pensiones te
garantiza una vejez digna?

70.9%
19.7%
- -
sf No No sé

¢Consideras que todas las personas deberian
tener derecho a una pensién digna, aunque no
hayan cotizado de forma continua?
76.1%

17.1%
— -
si No Depende

minima

¢Estds de acuerdo con que el gobierno
garantice una pensién minima para todas las
personas mayores?

B2.9%

14.5%

Si No No sé
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Tabla 9
Cambios legales para pensiones

¢Crees que es necesario hacer cambios en las
leyes actuales para que mas personas puedan
acceder a una pension?

100.0%
90.0%
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%

20.0% 6.8% 6.8%
10.0% == ==

0.0% . [
Si No No sé

86.3%

Tabla 10
Mas impuestos para pensiones

¢Estarias dispuesto(a) a que parte de tus
impuestos se destinen a mejorar las pensiones
de quienes mas lo necesitan?
70.0%
58.1%
60.0%
50.0%

40.0%

30.0% 239%
20.0% 17.9%
m
0.0%
Si No Depende

Tabla 11
Mejores pensiones sin afectar a futuras generaciones

¢Crees que es posible mejorar las pensiones sin
afectar a las generaciones jovenes?
S0.0% 76.1%
70.0%
60.0%
50.0%
10.0%
30.0%

20.0%

12.0% 12.0%

0.0%
No

Si No sé
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Tabla 12

Sostenibilidad de pensiones

¢Qué tan importante es para ti que el sistema
de pensiones sea sostenible en el tiempo?
120.0%
100.0% o74%

80.0%

1.7% 0.9%

Muy importante Poco Importante No me interesa

Tabla 13

Reformas al sistema de pensiones

En una escala del 1 al 5, §Qué tan necesario
consideras reformar el sistema de pensiones en

México?
90.0%
77.4%
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0% 15.7%
10.0% 0:9% 0% b.1%
0.0%
Nada Poco importante Neutral Algo importante Muy importante

importante

Todas las tablas fueron elaboracion propia de los autores.

Interpretacion de Hipotesis:
Hi. El modelo de capitalizacion individual vigente en Mexico presenta
limitaciones juridicas y éticas que contribuyen a la exclusion previsional de amplios

sectores de la poblacion.

Solo 37.9% de los encuestados cotizan actualmente para una pension o tienen un
plan de retiro.

46.5% indican gue su institucion o empresa no ofrece ningln esquema de pensién

0 ahorro para el retiro.
70.9% consideran que el sistema de pensiones no garantiza una vejez digna.

86.3% creen que es necesario cambiar las leyes para que méas personas accedan a una

pension.
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Interpretacion:

Estos datos reflejan una percepcion generalizada de insuficiencia y exclusion en
el sistema actual. La baja cobertura, la falta de esquemas institucionales, y la percepcion
negativa sobre la dignidad en la vejez apuntan a limitaciones estructurales y éticas del
modelo vigente, lo que confirma la hipétesis H.

H2. La incorporacion de mecanismos de compensacion estructural puede corregir
desequilibrios intergeneracionales y mejorar la justicia distributiva en el sistema de
pensiones.

76.1% creen que es posible mejorar las pensiones sin afectar a las generaciones
jévenes.

58.1% estarian dispuestos a que parte de sus impuestos se destinen a mejorar las
pensiones de quienes mas lo necesitan.

82.9% estan de acuerdo con que el gobierno garantice una pension minima para
todas las personas mayores.

Interpretacion:

Existe una alta disposicion social a implementar mecanismos redistributivos y de
solidaridad intergeneracional. Esto sugiere que la poblacion apoya medidas estructurales
que podrian mejorar la equidad del sistema, lo que respalda la hipotesis Ha.

Hs. La comparacion con modelos previsionales internacionales permite identificar
buenas practicas que pueden ser adaptadas al contexto mexicano para fortalecer la
viabilidad financiera del sistema.

Aunque el documento no presenta comparaciones internacionales explicitas, si
muestra que:

97.4% consideran muy importante que el sistema sea sostenible en el tiempo.

77.4% consideran muy necesario reformar el sistema de pensiones.

Interpretacion:

La alta demanda por reformas y sostenibilidad sugiere apertura a explorar
alternativas. Aunque no se menciona directamente la comparacion internacional, el
contexto indica que existe una necesidad y disposicion para adoptar buenas practicas
externas, lo que apoya la hipétesis Hz de forma indirecta.
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12.1 Conclusion general

Los resultados del documento reflejan una preocupacion profunda y generalizada
entre los participantes respecto al sistema de pensiones vigente en México. La mayoria
considera que el modelo actual no garantiza una vejez digna, presenta baja cobertura, y
requiere reformas legales urgentes para ampliar el acceso y mejorar la equidad.

Ademas, existe una fuerte conciencia social sobre la necesidad de implementar
mecanismos de solidaridad intergeneracional y redistribucién, como pensiones minimas
garantizadas por el Estado y el uso de impuestos para apoyar a los méas vulnerables. Esto
indica una disposicién colectiva hacia cambios estructurales que promuevan la justicia
distributiva.

Finalmente, aunque el estudio no aborda directamente modelos internacionales, la
alta valoracion de la sostenibilidad del sistema y la urgencia de reformarlo sugieren que
los participantes estarian abiertos a adoptar buenas practicas internacionales que
fortalezcan la viabilidad financiera del sistema mexicano.

En conjunto, los datos respaldan la necesidad de una reforma integral del sistema
de pensiones, que combine justicia social, sostenibilidad financiera y aprendizaje
internacional, para construir un modelo mas inclusivo, ético y eficaz.

Propuesta normativa
Se propone que México adopte una Ley Marco de Proteccion Previsional Universal con
los siguientes elementos:

a. Criterios minimos de proteccion

Establecer garantias como ingreso basico universal, cobertura total, equidad de
género y reconocimiento de trayectorias laborales informales. Esto responde a los
principios de seguridad social como derecho humano, tal como lo plantea la OIT y
diversos estudios comparados (Garcia Guzman, 2008).

b) b) Integracion de pilares financieros

c) Vincular el sistema contributivo (AFORE) con el no contributivo (Pensién
para el Bienestar), bajo reglas comunes que promuevan eficiencia y
complementariedad. Esta integracion permitiria superar la fragmentacion
institucional sefialada por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
(Gamboa Montejano, C. & Gutiérrez Sanchez, M., 2017)

d) Mecanismo de ajuste fiscal automatico
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Incorporar un modelo de ajuste inspirado en el sistema sueco, que adapta beneficios

y contribuciones segun variables demograficas y economicas, garantizando

sostenibilidad fiscal. Este enfoque ha sido recomendado por organismos

multilaterales como la OCDE y el Banco Mundial (Farfan Mendoza, 2017).

e) Compensaciones estructurales

Disefiar esquemas de compensacion como en Chile, que reconozcan afnos
cotizados, género y vulnerabilidad social. Esto permitiria una redistribucion mas justa de
los beneficios, en linea con los principios de equidad vertical y horizontal.

f) Rectoria estatal con participacion mixta

Mantener la conduccion publica del sistema, como en Uruguay, habilitando
espacios regulados para el ahorro privado. Esta gobernanza mixta ha demostrado ser
eficaz en modelos latinoamericanos con alta legitimidad institucional.

La implementacion de una Ley Marco de Proteccion Previsional Universal
permitiria a México avanzar hacia un sistema pensionario mas justo, sostenible y
democratico. Esta propuesta articula principios de justicia social, sostenibilidad
financiera y gobernanza plural, en consonancia con las mejores practicas internacionales
y el marco constitucional vigente. (Camacho Monge, 2020).

Propuesta: Ley Marco de Protecciéon Previsional Universal

Una ley marco es una norma general que establece principios, objetivos y criterios
basicos sobre una materia, dejando los detalles y regulaciones especificas a leyes
posteriores o autoridades competentes (Serna de la Garza, 2010). Sirve como guia para
desarrollar politicas publicas coherentes y coordinadas.

1. Finalidad normativa

Establecer un marco legal integral que garantice el derecho universal a una
pension digna, articulando los pilares contributivo y no contributivo bajo criterios
minimos de proteccion social, equidad y sostenibilidad fiscal.

2. Fundamento constitucional

A. Articulo 1: Principio de igualdad y no discriminacion

B. Articulo 4: Derecho a la seguridad social

C. Articulo 123: Derechos laborales y previsionales
Anteproyecto Normativo
Nombre: Ley Marco de Proteccion Previsional Universal

Tipo de instrumento: Iniciativa de ley federal
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Objeto: Establecer criterios minimos de proteccion previsional para garantizar el
derecho universal a una pension digna en México, integrando los pilares contributivo y
no contributivo bajo principios de equidad, sostenibilidad y justicia social.

Titulo I: Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer un marco normativo integral que
garantice el derecho universal a la proteccion previsional, mediante la articulacion de los
sistemas contributivo y no contributivo, conforme a los principios de equidad, suficiencia,
sostenibilidad y dignidad humana.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Esta ley serd aplicable a todas las personas residentes en México que hayan
alcanzado la edad de retiro, independientemente de su historial laboral, régimen de
afiliacion o condicion socioeconémica.

Avrticulo 3. Principios rectores

La interpretacion y aplicacion de esta ley se regira por los siguientes principios:
Universalidad

Equidad intergeneracional

No discriminacion

. Sostenibilidad fiscal

I N

. Transparencia y participacion democratica
Titulo I1: Criterios Minimos de Proteccién Previsional
Articulo 4. Pension Bésica Universal
Toda persona adulta mayor tendrd derecho a una pensién basica garantizada,
financiada por el Estado, cuyo monto sera determinado anualmente conforme al costo de
vida y la linea de bienestar.
Articulo 5. Integracion de sistemas previsionales
El sistema contributivo (AFORE, PENSIONISSSTE) y el no contributivo
(Pension para el Bienestar) deberan articularse bajo reglas comunes de acceso,
portabilidad, y célculo de beneficios.
Articulo 6. Compensaciones estructurales
Se estableceran mecanismos de compensacién para personas afectadas por
desigualdades estructurales, incluyendo:

1. Trayectorias laborales informales
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2. Trabajo de cuidados no remunerado
3. Brechas de género y discapacidad
Titulo 111: Mecanismos de Sostenibilidad y Gobernanza
Articulo 7. Fondo de Equidad Intergeneracional
Creéase el Fondo de Equidad Intergeneracional, destinado a garantizar la sostenibilidad
financiera del sistema previsional, mediante aportaciones publicas y ajustes automaticos
vinculados a la esperanza de vida y variables macroeconémicas.
Articulo 8. Consejo  Nacional de  Proteccibn  Previsional
Se instituye el Consejo Nacional de Proteccion Previsional como 6rgano rector, con
participacion de instituciones publicas, academia, organizaciones sociales y expertos en
seguridad social.
Articulo 9. Indicadores de suficiencia y equidad
El Estado deberd publicar anualmente indicadores técnicos sobre suficiencia previsional,
cobertura, equidad de género, y sostenibilidad fiscal, conforme a estandares
internacionales. (Azuara, O., & Demarco, G., 2019); (Tavera F. (., 2024); (Serrano
Gobmez, 2011)

13 CONCLUSIONES

El analisis interdisciplinario del sistema de pensiones en México revela una
estructura previsional caracterizada por limitaciones normativas, inequidades
distributivas y riesgos de sostenibilidad fiscal. La adopcién del modelo de capitalizacion
individual, sin mecanismos compensatorios robustos ni criterios universales de
proteccion, ha generado exclusion previsional y profundizado las brechas sociales,
especialmente entre trabajadores informales y grupos vulnerables.

Desde una perspectiva juridica y ética, se evidencia la necesidad de reconfigurar
el sistema bajo principios de justicia social, equidad intergeneracional y garantia efectiva
de derechos. La comparacion con modelos internacionales —como los de Suecia, Chile
y Uruguay— demuestra que es posible articular viabilidad financiera con inclusion
previsional, siempre que exista voluntad politica, disefio institucional coherente y
gobernanza transparente.

La propuesta de una Ley Marco de Proteccion Previsional Universal constituye

una alternativa normativa orientada a establecer criterios minimos de cobertura,
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mecanismos de redistribucion estructural y esquemas de ajuste fiscal progresivo. Esta
iniciativa busca superar la fragmentacion del sistema actual y avanzar hacia un modelo
que reconozca la pension como un derecho social, no como un beneficio condicionado al
historial contributivo.

En suma, la investigacion contribuye al debate académico y legislativo sobre la
reforma previsional en México, ofreciendo una base conceptual y normativa para el

disefio de politicas publicas mas justas, sostenibles y democraticamente legitimas.
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