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RESUMO

Visualizou-se a histdria da legislagao florestal no século XX e XXI e a coe-
réncia da concepgao das florestas como bem comum de todos os habitantes
do Brasil. O acolhimento da concepgao da fungdo social da propriedade ru-
ral na Constitui¢ao Federal de 1988 foi abordado em sua implementagdo. A
partilha das competéncias, de forma concorrente, para legislar sobre flores-
tas foi tratada como um fator de criagdo de normas gerais federais ¢ normas
suplementares nos Estados ¢ nos Municipios. A legislagdo florestal brasilei-
ra de 2012 foi focalizada em trés aspectos: area de preservacdo permanente,
area de reserva legal e pagamento de servigos ambientais.

Palavras-chave: APP — Area de Preservacdo Permanente. Area de Reserva
Legal. Baixo impacto ambiental. Competéncia comum. Competéncia con-
corrente. Exploracdo comercial. Fung¢do social. Manejo sustentavel. Peque-
na propriedade rural. Reserva legal. Terreno marginal. Uso sustentavel da
propriedade rural.
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INNOVATIONS IN BRAZILIAN ENVIRONMENTAL LAW
- THE PROTECTION OF FORESTS

ABSTRACT

This paper looks into the history of forest legislation in 20th and 21st cen-
turies and the coherence of the conception of forests as a common good of
all the inhabitants of Brazil. The acceptance of the conception of the social
function of land ownership in the Federal Constitution of 1988 was ap-
proached in accordance to its implementation. Concomitantly, the division
of powers to legislate on forests was treated as a factor for the creation
of federal standards as well as additional states standards and municipal
standards. The Brazilian forest legislation of 2012 focused on three as-
pects: Permanent preservation area, legal reserve and payment for envi-
ronmental services.

Keywords: PPA - Permanent Preservation Area. Legal reserve. Low envi-
ronmental impact. Common competence. Concurrent jurisdiction. Com-
mercial exploitation. Social function. Sustainable management. Small
farm. Legal reserve. Marginal land. Sustainable use of rural property.
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1 INTRODUCAO

A consciéncia de que as florestas s@o importantes ¢ encontrada
em documentos do Brasil Col6nia. O proprio nome do pais tem relagdo
com uma arvore aqui encontrada, que se chamou de “pau-brasil™'.

As florestas sdo um dos elementos constitutivos do ecossistema
terrestre, interagindo com as aguas, a atmosfera, o clima, o solo, a fauna e
os seres humanos.

2 PEQUENA HISTORIA DA LEGISLACAO FLORESTAL:
do século XX para o inicio do século XXI

Em 1934, pelo Decreto n. 23.793, foi aprovado o “Codigo Flo-
restal”, que vigorou até o advento da Lei n. 4.771/65. Foram previstos
quatro tipos de florestas: protetoras, remanescentes, modelo ¢ de rendi-
mento. As finalidades que constam para as florestas protetoras no Codigo
de 1934 foram repetidas nas duas legislagcdes posteriores —a de 1965 e a de
2012. E verdade que foram aumentados os tipos de florestas, com mudanga
também no proprio nome, sendo “florestas de preservagéo permanente” e,
atualmente, “area de preservacdo permanente”.

Houve uma grande inovacdo do Codigo Florestal de 1965 em re-
lagdo ao Codigo de 1934: o segundo Codigo formulou regras que tornaram
mais facil a implantagdo das florestas protegendo as aguas e as encostas,
pois em um dos tipos das florestas de “preservacdo permanente” (novo
nome das florestas protetoras), esse tipo de floresta € criado pelo “so efeito
da lei” florestal. No Codigo de 1934, essas florestas dependiam de serem
criadas pelo Ministério da Agricultura ou de um decreto do Governo fede-
ral.

A Lein. 12.651/2012 ¢ o resultado do projeto do deputado Aldo
Rebelo, apoiado por Deputados Federais de diversos partidos politicos que
representavam os proprietarios rurais, sendo estes chamados pela midia de
“ruralistas”. Os debates estenderam-se pelo pais, e no Congresso Nacional
tive a oportunidade de ser convidado para falar na Camara dos Deputados
e no Senado Federal, em Brasilia/DF?.

1«Arvore de até 30m (Caesalpinia echinata) da fam. das leguminosas, subfam. cesalpinioidea, que ou-
trora habitava o litoral brasileiro, do Rio Grande do Norte até o Rio de Janeiro, e hoje em dia € bastante
rara, com casca tanifera, madeira de cerne vermelho e tinta da mesma cor, foliolos pequeninos, flores
amarelas e vagens oblongas”. (HOUAISS, 2001. CD-ROM.)

2 A reforma do Codigo Florestal. Comissdo Especial da Camara dos Deputados. Sessdo presidida pelo
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No percurso legislativo de 1934 a 2012, nota-se uma semelhanca
quanto a possibilidade de compensagao referente a instituicdo dos espagos
territoriais com finalidades de prote¢do. Em 1934, fala-se de possivel inde-
nizag¢do aos proprietarios rurais, em 1965 ndo se menciona essa possibili-
dade, mas em 2012, a questao ¢ novamente levantada com a autorizagdo de
instituir-se o pagamento a “servicos ambientais” (Art. 41, I).

Ressalto, por fim, nessa pequena nota da historia recente da le-
gislagdo brasileira, uma igualdade no conceito da floresta como “bem co-
mum de todos os habitantes do pais”. Esse conceito similar estd no Codigo
de 1934 (Art. 1°), no Cddigo de 1965 (Art. 1°) e na Lei n. 12.651/2012
(Art. 2°). O conceito de “bem comum” ¢ levado em conta, exercendo-se
“os direitos de propriedade com as limitacdes que a legislacdo em geral e
especialmente esta Lei estabelecem”.

3 FUNCAO SOCIAL E ECOLOGICA DA
PROPRIEDADE E AS FLORESTAS

Todos t€m direito a um meio ambiente ecologicamente equili-
brado (Art. 225, caput). A existéncia da floresta, seu uso e sua recuperagio
sdo de inegaveis interesses para a existéncia do equilibrio ecologico e de
interesse comum a todos os habitantes do pais (Art. 2°, d).

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em co-
laboragdo com a sociedade civil, t€ém a responsabilidade comum da cria-
cdo de politicas para a preservacdo e a restauracdo da vegetacdo nativa
e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais (Art. 1°
- A, paragrafo unico, V, da Lei n. 12.651/2012, com a redacdo da Lei n.
12.727/2012).

Nunca ¢ demais repetir os mandamentos da Constituigdo da Re-
publica ao dizer que incumbe ao Poder Publico preservar e restaurar os
processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies
e ecossistemas, como, também, proteger a flora e a fauna, vedadas, na for-
ma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fun¢do ecoldgica (Art.
225, § 1°, 1 e VII).

deputado Moacir Michelotto, intervindo o Relator do projeto, deputado federal Aldo Rabello. Brasilia,
12 de novembro de 2009 (3h).

Audiéncia Publica realizada no Plenario n. 2 da Ala Sala Senador Nilo Coelho, Anexo II, do Senado
Federal, em 13 de setembro de 2011, com a finalidade de debater o Projeto de Lei da Camara n. 30, de
2001 (Codigo Florestal — 4h30). Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/ses-
sao/disc/listaDisc.asp?s=000567/11>. Acesso em: 15 set. 2011.
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A Constitui¢ao da Republica usa a expressao “funcdo social”: no
Art. 5°, XXIII — “a propriedade atendera a sua func¢do social”’; no Art. 170,
IIT — “funcao social da propriedade”. No Titulo VII da Constitui¢do — Da
Ordem Econdmica e Financeira estdo inseridos quatro capitulos, sendo que
em trés capitulos esta presente a expressao “func¢do social”. O Capitulo III
trata da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria, que diz:

Art. 186 - A fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende, simulta-
neamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos: I — aproveitamento racional e adequado; II — utilizagdo adequada dos re-
cursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente; III — observancia das
disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; IV — exploragdo que favoreca o

bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

4 APARTILHA DE COMPETENCIAS, PARA
LEGISLAR E PARA ADMINISTRAR

As atribui¢des administrativas estdo mencionadas na Constitui-
¢do, sendo as da Unido enumeradas amplamente no Art. 21, dos Estados,
no Art. 25, e dos Municipios, no Art. 30, passando, também, a Lei Comple-
mentar n. 140/2011 a tratar da partilha das competéncias.

A grande inovagao da Lei Complementar n. 140/2011 ¢ atribuir
incumbéncia, em regra geral, aos Estados para autorizar a gestdo e a su-
pressdo de vegetagdo de florestas e formagdes sucessoras nos “imoveis
rurais” e, portanto, nas areas de preservacdo permanente € nas reservas
legais. A Unido e os Municipios também terdo a mesma atribui¢do em flo-
restas publicas federais, florestas publicas municipais e unidades de con-
servacdo instituidas pela Unido ou pelos Municipios, respectivamente. Ao
ente federado que emitir licenga ou autorizacdo para um empreendimento
cabera exercer o poder-dever de aprovar a gestdo ou a supressao de vege-
tacdo de florestas e formagdes sucessoras. Segundo me parece, a Lei Com-
plementar n. 140/2011 padece de inconstitucionalidade ao frear, diminuir,
aumentar ou centralizar competéncias dos entes federados, pois o Art. 23
da Constituicao afirma que é competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios “preservar as florestas, a fauna ¢ a
flora” (inciso VII).
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5 A AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE — APP
5.1 Caracteristicas da APP

A Area de Preservagdo Permanente, segundo a Lei n. 12.651,
com as modificacOes da Lei n. 12.727, ambas de 2012, é uma area com,
pelo menos, seis caracteristicas:

a) é uma area ¢ ndao mais uma floresta (no Cdodigo Florestal de
1965, com a redacdo original, tratava-se de “floresta de preservacao per-
manente”). A area pode ou ndo estar coberta por vegetacao nativa, podendo
ser coberta por vegetacdo exotica;

b) ndo € uma area qualquer, mas uma “area protegida”, proibin-
do-se “qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua prote¢ao” (Art. 225, § 1°, 111, da Constituicdo);

¢) a area ¢ protegida de forma “permanente”, isto €, ndo ¢ uma
protecdo descontinua, temporaria ou com interrupgoes;

d) é uma area protegida, com fungdes ambientais especificas e
diferenciadas, apontadas na Lei n. 12.651/2012: fun¢des ambientais de
preservacdo abrangendo os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica e a biodiversidade; fungdo de facilitar o fluxo génico de fauna e
de flora; protegdo do solo, evitando a sua erosdo e conservando a sua ferti-
lidade; finalidade de assegurar o bem-estar das populacdes humanas;

e) a vegetacio situada em Area de Preservagdo Permanente deve-
ra ser mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer
titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito ptblico ou privado. A interven-
¢do ou a supressao de vegetacdo nativa em Area de Preservacao Permanen-
te somente ocorrera nas hipodteses de utilidade publica, de interesse social
ou de baixo impacto ambiental, previstas em Lei; e

f) a supressdo indevida da vegetacdo na APP obriga o proprie-
tario da area, o possuidor ou o ocupante, a qualquer titulo, a recompor a
vegetacdo, e essa obrigacdo tem natureza real. Essa obrigagdo transmite-
se ao sucessor, em caso de transferéncia da propriedade ou da posse do
imével rural.

5.2 Recomposi¢cao da APP e obrigacao constitucional
de reparar o dano ambiental

A Area de Preservacdo Permanente devera ser recomposta se a
sua dimensao, prevista em lei, for alterada ou diminuida pela acao ou pela
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omissdo do proprietario rural ou por motivos alheios a sua vontade, nos
casos, dentre outros, de inundagdes, vendavais e secas. A recomposi¢ao
nao fica no campo discricionario da Administragdo Publica, pois o dever
de recompor ou de reparar nasce da propria natureza das coisas, expressa
sabiamente pela Constitui¢ao da Republica, que, em seu Art. 225, § 3°, de-
termina: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos cau-
sados”.

A previsdo legal® de que as pequenas propriedades ou posses ru-
rais possam reduzir a obrigagdo geral de recomposi¢do da Area de Pre-
servacdo Permanente ndo favorece o meio ambiente ¢ também contraria
o mandamento constitucional mencionado, que impde a recomposi¢ao ou
reparagdo dos danos causados ao meio ambiente*.

5.3 Conteudo e dimensionamento dos direitos individuais e APP

O dimensionamento da Area de Preservagio Permanente faz par-
te do conteudo do direito de propriedade. Esse direito integra o rol dos di-
reitos individuais constantes no Art. 5° da Constitui¢ao da Reptiblica — Art.
5°, XXII — garantindo o direito de propriedade. Contudo, ndo sera objeto de
delegacido a legislagdo sobre “nacionalidade, cidadania, direitos individu-
ais, politicos e eleitorais” (Art. 68, § 1°, 11, da Constituicdo da Republica).

Dessa forma, o dimensionamento da Area de Preservacio Per-
manente, que tem seu contetido incluido no direito de propriedade, ¢ ma-
téria reservada exclusivamente ao Poder Legislativo. Nao cabe, portanto,
ao Poder Executivo, em qualquer modalidade de sua atividade — decreto,
portaria, instrugdo ou resolugio — criar e alterar medidas da Area de Pre-
servacdo Permanente — APP.

3Art. 61-A e Art. 62-B, especialmente, introduzidos pela Lei n. 12.727/2012, prevendo diferentes me-
didas para a recomposic¢ao das faixas marginais de APP situada em “areas consolidadas”. Nesses locais
ocorreu a anistia de infragdes administrativas ambientais cometidas até 22 de julho de 2008.

4 A Procuradora Geral da Reptblica, em exercicio, interpds perante o Supremo Tribunal, em 18 de
janeiro de 2013, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 0004902), especificamente nos §§ 81 a
90 da petigdo inicial, postulando a declara¢do de inconstitucionalidade dos mencionados arts. 61-A e
62-B
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5.4 A perigosa gestio da Area de Preservacio Permanente
na pequena propriedade rural

A pequena propriedade rural merece ser protegida, visto que ja
conta com alguns beneficios. Contudo, a nova legislagao florestal ndo foi
feliz ao estabelecer um sistema de gestdo diferenciado para as Areas de
Preservacdo Permanente existentes em pequenas propriedades rurais.

Ficou previsto (Art. 52) que dependera, para supressao da ve-
getacdo nessas areas para atividades de baixo impacto, de uma “simples
declaracdo ao o6rgdo ambiental”. O fato de ndo se dar um prazo para que
a administragdo publica possa analisar a ocorréncia do baixo impacto am-
biental, abre uma oportunidade para desmatar-se livremente num espaco
territorial, que, pela Lei e pela Constitui¢do, deve ser protegido. A chama-
da “simples declara¢do” ndo protegera os cursos de agua, as encostas e 0s
outros elementos geomorfoldgicos, pois se estara diante do fato consuma-
do de um desmatamento, com aparéncia de legalidade.

6 A Area de Reserva Legal
6.1 Funcdes da Area de Reserva Legal

A Area de Reserva Legal tem como fungdes: a) assegurar o uso
econdomico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural; b)
auxiliar a conservagao dos processos ecologicos; ¢) auxiliar a reabilitacdo
dos processos ecoldgicos; d) promover a conservacdo da biodiversidade; e
e) sustentar a prote¢do da fauna silvestre e da flora nativa.

Interessa destacar que o Capitulo IV, da Lei comentada, tem o
titulo “Da Area de Reserva Legal”. O acréscimo do termo “area” tem um
sentido juridico importante, pois se protege o espaco territorial dimensio-
nado para a Reserva Legal, tenha ou ndo vegetacdo. Havendo cobertura
de vegetacdo nativa, ela devera ser mantida (Art. 12) e ndo havendo, ela
devera ser recomposta (Art. 17, § 4°). A Reserva Legal ndo ¢ uma “Reserva
Biologica”, pois esta tem como objetivo principal a preservagao integral da
biota e demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferén-
cia humana direta’. A Reserva Legal prevé a intervengdo humana em seu
espago territorial por meio do “manejo sustentavel”.

>Art. 10 da Lei n. 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Na-
tureza — SNUC.
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6.2 Delimitaciio da Area de Reserva Legal

Todo o imdvel rural deve manter drea com cobertura de vegetacao
nativa a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo das normas sobre as Areas
de Preservagdo Permanente. Trata-se de limita¢do do direito da proprieda-
de, que continua a vigorar no Brasil, visando, principalmente, a propiciar
o equilibrio ecoldgico do meio ambiente. Nao obstante a expressdo ampla
contida no caput do Art. 12 — “todo o imével rural”, em alguns paragrafos
desse artigo, sdo encontrados casos de nao exigéncia da Reserva Legal.

Na Amazonia Legal®, as areas de Reserva Legal serdo: a) 80%
(oitenta por cento) no imével situado em area de florestas; b) 35% (trinta e
cinco por cento) no imovel situado em area de cerrado; e c) 20% (vinte por
cento) no imovel situado em area de campos gerais. Nas demais regides do
pais, o imdvel rural devera ter a Reserva Legal de 20% .

6.3 Localizacdo da Reserva Legal

O proprietario ou o possuidor do imével rural precisa de aprova-
¢do de um orgdo publico estadual para localizar a Reserva Legal. A loca-
lizagdo da Area de Reserva Legal é um procedimento separado do manejo
ou do uso da Reserva. Ha dois atos publicos relativos a instituigdo da Re-
serva Legal: sua inscri¢do no Cadastro Ambiental Rural — CAR — ¢ sua
aprovagao por 6rgao publico ambiental.

6.4 Dois tipos de utilizacio da Area de Reserva Legal

A Area de Reserva Legal podera ser utilizada sem ou com finali-
dade comercial. Os tipos de utilizagdo estdo sujeitos ao manejo sustentavel,
que é, em sintese, a administracdo da vegetagdo natural para a obtencao de
beneficios econdmicos, sociais ¢ ambientais, respeitando-se os mecanis-
mos de sustentacdo do ecossistema, objeto do manejo.

® A Amazobnia Legal abrange os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondonia, Amapa e Mato
Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, ¢ ao oeste
do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhao.
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6.5 A obrigacio do registro da Area da Reserva Legal
e seus efeitos juridicos

A Area de Reserva Legal devera ser registrada no orgdo am-
biental competente, por meio de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural
— CAR. A inscrigdo do imdvel rural devera ser preferencialmente no 6rgéo
ambiental municipal ou estadual.

O efeito da inscri¢do no Cadastro Ambiental Rural, como ante-
riormente no Registro de Imoveis, € o de definir a area reservada, dando a
Reserva Legal o carater de inalterabilidade. Essa inscrigdo ¢ de alta rele-
vancia para a sobrevivéncia do ecossistema vegetal nao s6 no Brasil como
no planeta Terra.

7 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS E FLORESTAS

E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo
do cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservagdo do meio ambiente, bem como para adogdo de tecnologias e
boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com
reducdo dos impactos ambientais, como forma de promogao do desenvolvi-
mento ecologicamente sustentavel (Art. 41, caput da Lein. 12.651/2012).

Trés incisos do referido Art. 40 fornecem a fundamentagdo do
programa de apoio e incentivo & preservagdo e recuperacao ambiental: |
— pagamento ou incentivo a servigos ambientais, como retribui¢do, mone-
taria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e
que gerem servicos ambientais; Il — compensacao pelas medidas de con-
servacdo ambiental; e III — incentivos para comercializagdo, inovacao e
aceleragdo das acgdes de recuperacdo, conservacdo € uso sustentavel das
florestas e demais formas de vegetagdo nativa.

O programa de apoio e de incentivo a preservagao e a recuperacao
ambiental ndo pode significar que o proprietario privado esteja colocando
como condigdo para proteger a APP o recebimento de uma ajuda ou de um
pagamento governamental. O referido programa traduz um reconhecimen-
to da sociedade por meio de uma acdo governamental, premiando quem
mais contribui para o meio ambiente. Contudo, € de ser criticada a Lei co-
mentada por ser timida e ndo ter estabelecido regras para que o pagamento
pelos servicos ambientais florestais seja efetivamente posto em pratica.
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8 CONCLUSAO

A nova Lei Florestal brasileira decepcionou uma grande parte da
populagdo. A Lei ndo incorporou claramente os principios da prevengao,
da precauc¢do, da informagao e da participacao. As novidades introduzidas
ndo preenchem as necessidades da integracao das florestas com os outros
elementos do ecossistema. Perdeu-se uma chance de contribuir fortemente
para o equilibrio ecologico e para a sadia qualidade de vida.
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