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Resumo: Trata-se de ensaio juridico destinado a anélise de quatro
momentos histdricos, seja em nivel internacional, regional e nacional, com
destaque para a aprovagdo da Declaragdo Americana dos Direitos e Deve-
res do Homen, da OEA, e da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
da ONU, ambas aprovadas no ano de 1948. Ressaltamos a vigéncia do Ato
Institucional n° 5°, o denominado Al-5, imposto pelo regime militar revoluci-
ondrio do Brasil, em 1968, que cassou garantias fundamentais e impediu o
exercicio dos direitos civis e politicos do povo brasileiro, trazendo indmeras
e nefastas conseqiiéncias a cidadania; bem como a comemoragdo de duas
décadas da Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil, referendada
em 1988, onde até os dias atuais muitas cldusulas pétreas como dispositivos
auto-aplicdveis ainda ndo foram efetivados, ademais de se tentar a todo
instante mesnoprezar e relativizar principios e direitos indisponiveis sociais e
individuais, na tentativa de subverter a ordem legal e instalar o Estado de
Policia, a exemplo de medidas de cunho autoritario, como a quebra do sigilio
telefonico, entre outras. Propondo a atuacido de um Ministério Piblico mo-
derno e de um Poder Judiciario verdadeiramente imparcial e independente
na defesa dos Direitos Humanos Fundamentais da cidadania.

Palavras-chave: Constituicdo — Direitos Humanos — Justica — Estado
Democratico — garantias fundamentais — cidadania — AI-5 — Declaracio
Universal e Americana.
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DERECHOS HUMANOS: RECONOCIMIENTO,
ATENTADO Y EFECTIVACION
DECLARACION AMERICANA, DECLARACION UNIVERSAL (1948);
ATO INSTITUCIONAL N° 5 (1968)
Y CONSTITUCION FEDERAL (1968)
MINISTERIO PUBLICO MODERNO, ESTADO DEMOCRATICO
Y “BRASIL NUNCA MAS”

Resumen: Se trata de ensayo juridico destinado a nivel internacional
al andlisis de cuatro momentos historicos, sea a nivel internacional,
regional y nacional, con destaque para la aprobacion de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, de la OEA y de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ambas aprobadas
en el afio 1948. Realizamos la vigencia del Acto Institucional N° 5, el
denominado Al-5, impuesto por el regimen militar revolucionario del
Brasil, en 1968, que anulé las garantias fundamentales e impidio los
ejercicios de los derechos civiles y politicos del pueblo brasilefio,
trayendo inniimeras y pésimas consecuencias a la ciudadania; bien
como la conmemoracion de dos décadas de la Constitucion de la Re-
ptiblica Federativa del Brasil, referendada en 1988, donde hasta los
dias actuales muchas cldusulas petreas como dispositivos auto-
aplicables aiin no fueron efectivados, ademds de intentarse a todo
momento menospreciar 'y relativizar principios y derechos indisponibles
sociales e individuales, en la tentativa de subverter el orden legal e
instalar el Estado de Policia, a ejemplo de medidas de cuiio autoritario,
como la quiebra del sigilo telefénico entre otras. Proponiendo la
actuacion de un Ministerio Piuiblico moderno y de un Poder Judiciario
verdaderamente imparcial e independiente en la defensa de los Derechos
Humanos Fundamentales de la ciudadania.

Palabras-clave: Constitucion- Derechos Humanos — Justicia - Estado
Democrdtico — Garantias fundamentales — Ciudadania — Al-5 —
Declaracion Universal y Americana

Neste ensaio juridico destacamos quatro momentos histéricos fun-
damentais da humanidade, do continente latino-americano e do povo brasi-
leiro; sendo que trés se pode comemorar com entusiasmo € um apenas
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lastimar, neste ano de 2008.

O primeiro fato que se comemora sio os 60 anos de aniversario
e reconhecimento da Declaragdio Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, aprovada durante a IX Conferéncia Internacional Americana da
OEA, realizada na cidade de Bogot4, no més de abril de 1948, e também
da Declarag@o Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembléia
Geral das Nagoes Unidas em 10 de dezembro de 1948, trés anos apds o
término da Segunda Grande Guerra, proclamando liberdade, justica e paz
mundial como comprometimento aos propdsitos do regime democrético,
dentre eles as garantias coletivas e individuais da cidadania.

Em segundo lugar, condoléncias as vitimas do AI-5, pelos seus
40 anos de atentado e de desrespeito aos direitos fundamentais da pessoa
humana e da cidadania brasileira, em luta e luto pela democracia.

Foi durante o governo Costa e Silva que o povo brasileiro conhe-
ceu o mais cruel Ato Institucional, o de n°® 5, ou simplesmente Al 5. Entrou
em vigor em 13 de dezembro de 1968, como um documento militar fla-
grantemente autoritdrio que revogou as garantias fundamentais da cidada-
nia, em nome da revolucdo militar de 31 de marco de 1964.

Flagrantemente demagdgico, acobertou e disfargou o sistema e o
regime politico em nome da liberdade, do respeito a dignidade da pessoa
humana, da reconstru¢io econdmica, financeira, politica e moral do Brasil.
O presidente da Republica decretou o recesso parlamentar do Congresso
Nacional, das Assembléias Legislativas e das Camaras de Vereadores, fi-
cando o Poder Executivo autorizado a legislar em todas as matérias e exer-
cer as atribuicdes previstas nas Constituicdes e nas Leis Organicas dos
Municipios, bem como intervir nos estados e municipios, sem quaisquer limi-
tagOes previstas na Constituicdo, suspendendo inclusive os direitos politicos
dos cidadios, cassando mandatos eletivos federais, estaduais e municipais.

A suspensao dos direitos politicos com base no AI-5 importou na
cessagdo de privilégio de foro por prerrogativa de fungdo; na suspensao do
direito de votar e de ser votado; proibiu atividades ou manifestagcdes de
natureza politica; ademais de implantar medidas de seguranca através de
liberdade vigiada e proibicao de freqiientar determinados lugares.

Ficaram ainda, durante o famigerado AI-5, suspensas as garanti-
as constitucionais ou legais de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade
em funcdes publicas, onde o presidente da Republica, mediante decreto,
demitiu, removeu, aposentou funciondrios e agentes publicos, empregados
de autarquias, etc.; demitiu e transferiu para a reserva ou reformou milita-
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res ou membros das policias militares.

Decretou-se o confisco de bens e suspendeu-se a garantia do
habeas corpus, excluindo de qualquer apreciagao judicial atos praticados de
acordo com o Ato Institucional n° 5.

Tratava-se de verdadeiro Estado de Policia, de ditadura militar, de
regime autoritario, antidemocratico e absolutista, momento dramadtico e ines-
quecivel da histéria politico-juridica para os brasileiros.

Em terceiro momento, comemoram-se os 20 anos da entrada
em vigor da Constituicdo Federal, no dia 08 de outubro de 1988, e que
infelizmente ainda nio teve seus dispositivos efetivados como diretos fun-
damentais auto-aplicdveis na qualidade de cldusulas pétreas.

Todos os profissionais e operadores do direito (advogados, pro-
motores de Justica e magistrados, entre outros) devem estar cada vez mais
atentos e comprometidos com as liberdades publicas, ou seja, trabalhando
incessantemente em prol de garantias individuais e coletivas da cidadania,
em estdgio de emancipagdo na vida civil, politica e piblica.

A cidadania brasileira pode festejar avancos juridico-legais, con-
quistados historicamente através de sangrentas batalhas, revolugdes e lutas
sociais. Todos os seres humanos nascem livres em dignidade, em direitos e
obrigacdes. Todos s@o iguais ante a lei e perante os 6rgdos da administracio
(juizes e tribunais). Todos possuem direito de peticionar junto aos Poderes
Publicos em defesa propria e de terceiros, contra ilegalidade ou abuso de
autoridade.

Estas garantias fundamentais da cidadania constam em nossa Carta
Magna, conforme reconhecidas na Declaragdo Universal dos Direitos Hu-
manos, na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, mas
ainda seus textos e dispositivos precisam ser efetivados na prética, e isto
somente acontecerd quando realmente tivermos:

- estudantes do direito pela justica

- magistrados conscientes e apoliticos

- promotores de justica e ndo de acusacio

- verdadeiros advogados e ndo defensores apaticos

- policiais da cidadania e nio contra o povo

Na América Latina existe uma compreensdo ou difusdo errdnea
sobre os Direitos Humanos; de imediato vem a mente da populacao os direi-
tos dos “delingiientes” ou dos “bandidos”; nada verdade, Direitos Humanos
significam necessidades bdsicas, entre elas o direito a saide publica, quali-
dade de vida, educagdo e ensino em geral, transporte, trabalho livre, saldrio
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digno e o direito ao lazer, sem olvidarmos o dever do Estado da prestacdo
jurisdicional imparcial, seja na drea civil ou penal.

O ilustre jurista e criminalista professor Bretas adverte, com co-
ragem e muita sabedoria, que sem a existéncia da defensoria publica como
institui¢do autdnoma, independente e eficiente, ndo ha exercicio pleno da
funcdo jurisdicional estatal, porque no contexto da administrag¢do da justica,
no seu conceito mais amplo — lato sensu — ndo se admite que falte um
6rgdo indispensdvel e essencial na sua estrutura que dificulte a efetivagdo
do Estado Democratico e o respeito aos Direitos Humanos (Bretas, José
Bolivar, in “A imperiosa necessidade da Defensoria Publica”; Caderno Di-
reito e Justiga, “O Estado do Parana”, Curitiba, 16/12/2003, p. 8-9).

A Declaracio Universal estabelece que todos os seres humanos
sdo iguais em dignidade e direitos a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
E a Constituicdo Federal expressa que a vida, a integridade fisica, o patrimonio
e a honra sdo bens invioldveis, e que compete ao Estado e é dever de todos
a seguranca e a ordem publica.

DIREITOS HUMANOS significam:

Direitos Naturais
Direitos dos Povos
Direitos das Gentes
Direitos inderrogaveis
Direitos inalienaveis
Direitos irrevogaveis
Direitos indispenséaveis
Direitos indisponiveis
Direitos auto-aplicdveis
Direitos fundamentais

Clausulas Pétreas de Respeito Humano
Cédigo Modelo da Humanidade

Consolidagdo de Principios Reitores
Vade-Mécum da Justica Democritica
Compéndio Sociopolitico-Econdmico-Cultural
Normas Consuetudindrias Prevalentes
Mandamentos Supremos de Direitos e Deveres
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Lei da Verdade Humana

Lei da Légica e Razio Humana

Lei Superior da Humanidade

Lei Universal Maxima

Lei da Dignidade Cidada

Lei da Igualdade Humana

Carta Magna da Terra — Constitui¢do do Planeta

Necessitamos deslegitimar abusos e excessos, interiorizar o ensi-
no dos direitos e deveres, reconhecendo-os corretamente através dos prin-
cipios gerais em prol da cidadania, manter a seguranca publica e juridica,
atuando contra impunidades e injusticas, a fim de negar discriminagdes e
salvaguardar o estado democratico.

O direito como lei infraconstitucional deve ser sempre aplicado a
luz do principio da hierarquia vertical de validade e soberania das normas.
Neste contexto, ndo podemos olvidar os Direitos Humanos expressos em
diversos instrumentos internacionais aderidos pelo governo, dentro de seu
processo legislativo proprio (art. 59 e seguintes da Constituicao Federal),
bem como segundo a aceitacio ticita universal.

Ressalte-se a legitimidade que ampara o principio da representa-
cdo popular, no contexto dos direitos fundamentais constantes nos artigos 1°
ao 5°, expressos na Carta Magna e originarios da Declaracido Universal dos
Direitos Humanos.

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Demo-
cratico de Direito, tendo como um dos seus fundamentos a dignidade da
pessoa humana (inc. I11, art. 1°, CF), e rege-se pelo principio da prevaléncia
dos Direitos Humanos, nas suas relagdes internacionais, ex vi do inciso 1,
art. 4°, da Constitui¢do Federal, mutatis mutandis, também e em especial
nas questdes internas da cidadania nacional.

Insisto na expressdo “Estado de Direitos Humanos”, por ser mais
abrangente que “Estado de Direito”, democratico ou social, onde a falta de
observancia das necessidades basicas e reais fundamentais da cidadania,
individuais ou coletivas, acarreta séria violagao aos direitos indisponiveis,
em outras palavras, configura flagrante atentado aos Direitos Humanos.

Um Estado somente poderd ser reconhecido como democratico
quando as autoridades publicas constituidas (legisladores, policia, promoto-
res de justica, juizes, gestores, etc.) que protagonizam o sistema de adminis-
tragdo publica e da justica aplicarem e resguardarem os principios gerais de
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Direitos Humanos.

Ao Estado incumbe assegurar a devida protecdo dos direitos in-
disponiveis, ou seja, dos Direitos Humanos da sociedade em geral.

Expressa a lex fundamentalis: todas as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais possuem aplicacao imediata e ndo exclu-
em outras decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, via direi-
to ptiblico interno e internacional (pardgrafos 1° e 2° do art. 5° da CF).

A titulo de comparacio, desde os tempos do chamado Estado Novo,
o Decreto-lei n° 3.689/41 estabeleceu que em todo territério brasileiro res-
salva-se no processo penal os Tratados e as Convencdes de direito publico
internacional (art. 1°, inc. I). J4 decidiu o Pretério Excelso, na hip6tese de
conflito entre lei (ordindria, leia-se Direito Penal) e Tratado, prevalece o
Tratado (documentos internacionais de Direitos Humanos (STF, HC 58.272,
DJU 3/4/81, p. 2.854; HC 58.731, DJU 3/4/81 p. 2.854).

Mesmo constando no art. 30 da Declaragdao Universal dos Direi-
tos Humanos (ONU/1948) que: “Nenhuma disposicdo da presente De-
claracdo pode ser interpretada como o reconhecimento a qualquer
Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou
praticar qualquer ato destinado a destruicdo de quaisquer direitos e
liberdades aqui estabelecidos”, o Al-5 ndo respeitou e nao deu valor a
essa disposicao.

Por sua vez, na seqiiéncia, a Convencgdo de Viena sobre Direito
dos Tratados (ONU/1969) expressa, nos artigos 26 e 27, que: “Todo Trata-
do obriga as partes e deve ser executado por elas de boa-fé (pacta sunt
servanda); e “uma parte ndo pode invocar as disposicoes de seu direi-
to interno como justificativa para o inadimplemento de um Tratato”,;
inclua-se, dentro de um conceito lato sensu, também outros instrumentos
legais de Direitos Humanos, como: Pactos, Convencdes, Declaragdes, etc.

Ademais, a Convencdo Americana (OEA) sobre Direitos Huma-
nos, ou o chamado Pacto de San José da Costa Rica (1969), aderido pelo
governo brasileiro em 1992, pds-Constituicdo de 1988, determina que ne-
nhum dispositivo da presente Convengdo poderd ser interpretado no
sentido de permitir a supressdo, excluir ou limitar exercicio de direitos
e da liberdade.

A propria lex fundamentalis (CF/88), no pardgrafo 2° do artigo 5°
dos direitos e garantias fundamentais, dispde: “Os direitos e garantias ex-
pressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
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que a Repiiblica Federativa do Brasil seja parte”.

A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Vie-
na, através de sua Declaracdo e Programagdo, de 25 de junho de 1993,
satida o progresso alcangado na codificagdo dos instrumentos de Direitos
Humanos, porque constitui um processo dindmico e evolutivo, apelando para
a ratificacdo universal de todos os tratados de Direitos Humanos. Pede-se
encarecidamente aos Estados que manifestem adesdo a esses instrumentos
internacionais.

Além dos Tratados e Convencdes de Direitos Humanos € muito
importante que se leve em conta a legislacdo positiva das Nagdes Unidas e
da Organizacdo dos Estados Americanos a respeito de normas de aceitacio
universal consagradas sob o processo de adesdo ticita ou votagdo expressa
dos representantes dos Estados-Membros que compdem as Assembléias
Gerais da ONU e da OEA.

Os Direitos Humanos possuem protecdo em nivel internacional e
regional.

Em nivel internacional, a protecao tem inicio com a criagdo do
Pacto da Sociedade das Nag¢des, no ano de 1920. Posteriormente, em 26 de
junho de 1945, assina-se a Carta da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
que tem por propdsito a realizacdo da cooperacdo internacional para o de-
senvolvimento e estimulo de respeito aos Direitos Humanos e as liberdades
fundamentais de todos, sem nenhuma distingao.

Surge a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (em 10/12/
1948), aceita e proclamada pelos Estados-Membros.

Regionalmente, no continente americano a tutela dos Direitos
Humanos comeca formalmente com a Declaracio Americana dos Direitos
e Deveres do Homem, aprovada pela Nona Conferéncia Internacional
Americana, em Bogotd, Coldmbia, no ano de 1948, na qual se criou a Orga-
nizacdo dos Estados Americanos (OEA), com o fim de propugnar pela or-
dem, pela paz e pela justica, onde, na sua Carta, constam os “Direitos Fun-
damentais da Pessoa Humana” como um dos principios que fundamentam
a Organizacio.

Somente com a devida observancia aos Direitos Humanos e a
Constitui¢do Federal se poderd falar em devido Estado Democritico, em
devido processo legal e em devido respeito a dignidade da pessoa humana.

Os Direitos Humanos sdo os direitos fundamentais individuais e
coletivos da cidadania, expressos tanto nos instrumentos internacionais,
Pactos, Convencgdes, etc., como no texto constitucional, assegurados

100 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v. 5-n. 9/10 - p. 93-110 - Janeiro - Dezembro de 2008

‘ miolo veredas OK.pmd 100 20/11/2008, 16:19



Candido Furtado Maia Neto

taxativamente como indisponiveis, irrevogéveis, irrenuncidveis e inaliendveis,
de acordo com o previsto nos artigos 1° ao 5°, e respectivos incisos, da Carta
Magna.

Os Direitos Humanos sdo universalmente aceitos de forma tacita,
presentes na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU/1948), na
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (OEA/1948) e
nos Tratados. Ja os direitos fundamentais individuais constam dos instru-
mentos internacionais aderidos e/ou ratificados pelo Estado, fazendo, desta
forma, parte dos dispositivos da Carta Magna (CF/1988) ou do ordenamento
juridico pétrio vigente, no seu todo.

Os direitos fundamentais estdo contidos nos Direitos Humanos,
ou vice-versa.

Quanto a validade, dimensao ou geracdo dos Direitos Humanos,
ndo € correto dar maior importancia para esta ou aquela categoria, posto
que, segundo cada especialidade dos direitos fundamentais, sdo indispensa-
veis 2 manutencdo e efetivagdo do Estado Democritico (MAIA NETO,
Candido Furtado, in Cédigo de Direitos Humanos para a Justica Crimi-
nal Brasileira, Ed. Forense, 2003, RJ).

Cldusula pétrea, por sua vez, significa artigo ou disposicdo legal
que deve ser cumprida obrigatoriamente, que ndo permite rendncia ou
inaplicabilidade, por estar petrificada, dura, imével, por ser inquebravel e
intocdvel.

Lei ou norma que se cumpre sem qualquer discussdo quanto a sua
interpretacdo de viabilidade — fética ou de direito —, por ser e estar
taxativamente blindada na ordem constitucional. Ndo se modifica, ndo se
revoga nem se reforma, sendo, portanto, superior, hierarquicamente falan-
do, quanto a validade e soberania legal, e fazendo parte da base e do siste-
ma juridico adotado e assegurado (MAIA NETO, Candido Furtado, Direi-
tos Humanos Individuais Fundamentais no Processo Penal Democrdti-
co: Blindagem das garantias constitucionais ou vitimas do crime de
Abuso de Poder, Revista Juridica da UNISEP — Faculdade de Direito da
Unido de Ensino do Sudoeste do Parand, p. 198/215, vol. 1-1, ago-dez/2005;
Revista de Estudos Criminais, n° 21, ano VI, jan-mar/2006, PUC/ITEC, Porto
Alegre/RS; Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal, v. 7 n° 37,
abr-maio/2006, Sao Paulo/SP, p. 64/85; - www.tribunadajustica.com.br (maio-
jun/2006); www.anadep.org.br (ago/2006) Associacdo Nacional dos De-
fensores Publicos; Revista da OAB — Conselho Federal, ano XXXVI, n° 83,
jul-dez/2006, p. 29, Brasilia-DF).
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O artigo 60, § 4°, da Carta Magna estabelece que ndo poderio ser
motivo de propostas para deliberacdo, nem sequer por emenda constitucio-
nal. Nao se permite tendéncia alguma para aboli¢io das seguintes questdes:

I - A que se refere a forma federativa de Estado, onde a Republi-
ca Federativa do Brasil, que se constitui em Estado Democratico de Direito
(artigo 1°, I, II, III, IV, V da CF). Nao se modificam e nao se alteram os
principios da Republica, os fundamentos e os objetivos, isto é, a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e
dalivre iniciativa, o pluralismo politico, a prevaléncia pelos direitos humanos,
entre outros (pardgrafo tnico, do art. 1°, art. 3°, I, I, IIL, IV e art. 4°, I, 1L, I,
1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, pardgrafo dnico, CF).

IT - No que diz respeito ao voto direto, secreto, universal e pe-
riédico, ante o sistema democratico de sufragio universal (art. 14 CF).

IIT - Sobre a separagdo dos poderes — Executivo, Legislativo e
Judiciério —, posto que todo Poder estatal emana do povo e em seu nome
serd exercido, sendo todos independentes e harmoOnicos entre si (art. 2°
CF).

IV - Quanto aos direitos e garantias individuais da cidadania (art.
5° CF).

Note-se:

Sao os direitos e garantias individuais, coletivas e sociais.

Os direitos sociais (artigo 6° ao 11), no contexto da individualidade
de cada cidaddo; a autonomia dos Estados Federados (artigo 25); a autono-
mia dos municipios (artigo 29, 30, I, II, III); a organizag¢do bicameral do
Poder Legislativo (artigo 44); a inviolabilidade dos deputados e senadores
(artigo 53); as garantias dos juizes (artigo 95, I, II, III); a permanéncia
institucional do Ministério Pdblico (artigo 127) e de suas garantias (artigo
128, 1, a, b, ¢); as limitacdes do Poder de Tributar (artigo 150, I, II, 111, a, b,
IV, V, VI, a, b, ¢, d, artigo 151); e os principios da ordem econdmica (artigo
170, I a IX, paragrafo tinico).

Ditos preceitos estdo relacionados no artigo 60, pardgrafo quarto
e incisos I ao I'V: a forma federativa de Estado; a separacdo dos poderes; o
voto direto, secreto, universal e peridédico e os direitos e garantias individu-
ais. Sdo classificadas como um leque de matérias que representam o cerne
da ordem constitucional, furtadas a disponibilidade do poder de revisdo. Sdo
as chamadas limitagGes materiais explicitas ao poder de reforma, manifes-
tagcdo do poder constituinte origindrio, ao elaborar um novo texto, através da
possibilidade de exclusdo de modo expresso, certas matérias e contetidos
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do poder instituido (J. J. CANOTILHO, 1998, p. 942).

Os direitos fundamentais da cidadania se manifestam através das
cldusulas pétreas auto-aplicaveis, posto que somente durante o Estado de
Defesa ou de Sitio (arts. 136 e 137 CF), mediante declaracio expressa por
parte do Executivo e autorizagdo do Parlamento, especificando a causa e o
tempo da situacdo de emergéncia concreta, poderd suprimi-los; dai o con-
ceito correto de cldusula pétrea e de blindagem das garantias individuais
processuais no sistema penal democratico.

Ao Judiciario compete aplicar a lei vigente, nao possuindo desta
maneira a fun¢do constitucional legal executiva que autoriza com exclusivi-
dade e excepcionalmente a quebra das garantias fundamentais. A mais alta
Corte de Justica, ao Supremo Tribunal Federal, compete a guarda da Carta
Magna e o controle da constitucionalidade das normas.

Assim, o artigo 27 da Conven¢do Americana sobre Direitos Hu-
manos — Pacto de San José —, dispde que a suspensdo de garantias judici-
ais-constitucionais s6 se dard em caso de guerra, de perigo publico, ou de
outra emergéncia que ameace a independéncia ou seguranca do Estado-
Parte, podendo ser adotadas excepcionalmente medidas estritas por tempo
restritamente limitado as exigéncias exclusivas da situacdo, devendo ser
obrigatoriamente informado os demais Estados-Partes da Convencao, por
intermédio do secretdrio-geral da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), sobre o inicio e o término da suspensdo das referidas garantias
judiciais. Estando, ainda, tudo sujeito a verificagao in loco, por intermédio
de inspecao da Comissao de Direitos Humanos, porque, na hipétese de vio-
lagdes dos Direitos Humanos e desrespeito ao contido no Pacto de San José
(art. 34 e segts), ante dentdncia e queixa de qualquer pessoa ou grupo de
pessoas, o Estado que suspendeu as garantias fundamentais da cidadania
encontra-se sujeito a responsabilidades na ordem juridica internacional dos
Direitos Humanos, se infundadas, injustificadas ou abusivas as suspeicoes.
Da mesma forma, como € obrigatdria a comunicacio ao secretario-geral da
OEA, na hipétese de suspensdo ou supressao tempordaria de garantia judici-
al, ou de direito constitucional fundamental; também manda proceder desta
forma o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, a exigéncia de
comunicacdo ao secretdrio-geral da ONU.

Trata-se, portanto, da chamada cldusula de protecdo regional e
internacional dos Direitos Humanos, na prética, controle e fiscalizacao dos
compromissos assumidos apds a ratificacdo e adesdo dos instrumentos in-
ternacionais. Os Estados-Partes podem fazer comunicacio escrita denun-
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ciando o desrespeito as clausulas ndo observadas da Convencdo America-
na ou do Pacto Internacional.

Historicamente, a respeito das cldusulas pétreas nas Cartas
Magnas brasileira, pode-se afirmar que na Constituicdo do Império (artigo
178) estava expresso: “E s6 constitucional o que diz respeito aos limites e
atribuicdes respectivas dos poderes politicos, e aos direitos politicos e indivi-
duais dos cidadaos; tudo o que no € constitucional pode ser alterado, sem
as formalidades referidas pelas legislaturas ordinérias”.

Nenhuma outra Constituicdo patria fez mencdo a cldusulas
pétreas no que se refere aos direitos individuais do cidadio.

Nas Cartas Magnas de 1891, 1934, 1967 e 19609, a cldusula pétrea
¢ a forma republicana federativa. E as Constituicdes de 1937 e 1946 ndo
expressaram qualquer ressalva ao poder de reforma.

A interpretacio constitucional extensiva € a prevista no § 2° do
art. 5° que permite a inclusao dos Tratados e instrumentos internacionais de
Direitos Humanos como garantia fundamental individual, nada mais.

A interpretag@o da norma constitucional deve ser obrigatoriamen-
te restritiva; ndo permite ilacdes, do contrdrio ofende flagrantemente a or-
dem legal, o pacto nacional e o processo constituinte soberano.

Na teoria constitucional, o principio da representagdo popular e a
validade hierarquica das normas norteiam a legitimidade juridica e a legali-
dade do sistema democratico; desde a criacdo, discussdo, até o ato dltimo,
ou seja, a aprovacao final da Carta Magna, via referendum popular, onde
nenhum legislador ordinério ou jurista possui autorizagao legal para interpre-
tar dispositivo da Constituicdo, alargando ou ampliando o texto para atender
momentaneamente interesse proprio ou de grupo.

De outro lado, € de ser afirmar que as ofensas contra os Direitos
Humanos sdo praticadas pelo Estado, por seus servidores e nao pelos cida-
daos, como pensam alguns. S3o crimes, em regra, cometidos em concursus
de agentes, concursus facultativus, em concursus necessarius, uma es-
pécie de delingii€ncia premeditada, simultinea e de grande alcance quanto
aos ideais e objetivos dos criminosos.

Trata-se de crime de responsabilidade, por tomarem parte funcio-
ndrios e autoridades publicas, onde a colheita de provas € sempre dificil —
materialidade e autoria —, porque ditos delinqiientes estatais sdo os primei-
ros a destrui-las ou a descaracteriza-las, pelo poder e trafico ilicito de influ-
éncias no uso de comando politico hierdrquico.

Sao os funciondrios publicos que atentam contra os Direitos Hu-
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manos, sendo verdadeiro crime organizado de lesa humanidade; daf o gran-
de perigo das autorizacdes judiciais para infiltragdes de policiais em quadri-
lhas ou bandos que atuam em préticas criminosas diversas e continuadas,
para desvendar delitos graves ou violentos, de repercussdo nacional ou in-
ternacional (Lei n°® 9.034/95 cc. Convengao de Palermo das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, ONU/ 2005); bem como o gran-
de perigo na quebra de sigilo telefonico, bancario e fiscal (Lei n®9.296/96).

Entendemos que a Lei n° 4.898/65, de abuso de autoridade, en-
contra-se fora do rol de processamento e julgamento da competéncia dos
Juizados Especiais Criminais (estadual e federal), visto que os crimes con-
tra os Direitos Humanos, por sua significatividade, complexidade (art. 66 e
§ 2°art. 77 da Lei 9.099/95) e lesividade consideravel, contra o ius libertatis
dos cidadios, contra a integridade fisica e moral e contra a dignidade da
pessoa humana, exige reprimenda nacional e internacional severa.

O abuso de poder e de autoridade sdo delitos graves que lesionam
a humanidade, em geral vitimas diretas e indiretas, razao pela qual poderiam
ser crimes imprescritiveis, contra a ordem constitucional e o Estado demo-
cratico, a exemplo da tortura (incs. XLIII e XLIV do art. 5° CF/88). Nao ha
que se falar em infracdo penal de menor potencial ofensivo; s@o crimes de
potencial ofensivo maximo.

Por necessidade de justiga os delitos de abuso de poder e de auto-
ridade devem ser processados e julgados pela justica comum, aplicando-se
subsidiariamente as regras do Cédigo Penal e de Processo Penal no que
couberem (art. 28 da Lei n°® 4.898/65; art. 3° cc. arts. 513 a 518 CPP e art.
1°, § 2°, do CPP Militar), ante a soberania e a validade hierarquica vertical
das leis, e os principios: lex posteriore derogat anteriori, lex superior
derogat legi inferiori e lex specialis derogat legi generali, em respeito
as regras de antinomia e de direito intertemporal.

A Emenda Constitucional n® 45/2004 definiu a atribuicdo de
processamento dos crimes contra os Direitos Humanos ao procurador-ge-
ral da Reptblica, e a competéncia de julgamento perante o Superior Tribu-
nal de Justica - STJ (art. 109 V-Ae § 5°da EC n°45/2004 c.c art. 1°, inc. I,
Lein®10.446/02).

Salientamos que os atentados contra os Direitos Humanos sem-
pre terdo repercussao nacional e internacional, por serem considerados bien
commun de I’humanité e crime de lesa humanidade.

Os Direitos Humanos devem ser respeitados a toda hora; inexiste
no Estado Democratico qualquer tipo de pretexto legal para a sua violabilidade,
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desprezo ou inaplicabilidade pritica (MAIA NETO, Candido Furtado, in Os
Novos Conceitos do Novo Direito Internacional, Ed. América Juridica,
RJ: 2002, p. 33 € ss.).

Todo e qualquer tipo de abuso de poder ou de autoridade € passi-
vel de responsabilidade administrativa, civil e penal. Cabe ao Estado indeni-
zar as vitimas e ofendidos diretos e indiretos, assegurando a inviolabilidade
da intimidade, da imagem, da vida privada e da honra das pessoas (inc. X,
art. 5°, CF/88; indenizagdo e reparacio do dano - art. 186/188 CC).

As sancdes previstas aos crimes de abuso de poder e de autorida-
de (art. 6°, §§ 2°, 3°e 5°, e art. 9° da Lei n® 4.898/65), no Ambito da legislagdo
nacional na esfera administrativa, penal e civil, sdo de adverténcia, suspen-
sdo, destitui¢do e demissdo do cargo ou fungdo publica, além da prisdo (inc.
XLVI, art. 5°, CF/88; Leis ns® 9.099/95, 10.259/01 e 11.313/06 do Juizado
Especial Criminal; arts. 32 CP, restritiva de direitos - arts. 43 e segts. CP,
multa - art. 49 e segts CP); e na esfera supranacional na epécie de reprimenda
dos organismos e cortes internacionais de Direitos Humanos.

Sempre agravam a pena, quando nfo constituem ou qualificam o
crime, o abuso de autoridade ou de poder, por viola¢do ao dever inerente ao
cargo, oficio, ministério ou profissdo (art. 61, II, letras “f” e “g”, da Lei n°
7.209/84 — Cédigo Penal, Parte Geral).

A Constituicdo Federal proibe discriminacio ou tratamento cruel
ou desumano (inc. XLVII, art. 5°, CF/88), pelo principio da isonomia, porque
todos sdo iguais perante a lei.

“Ninguém poderd ser objeto de ingeréncias arbitrdrias ou
ilegais, ... nem de ofensas ilegais as suas honra e reputacdo” (art. 17
do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos - ONU/1966).

O desconhecimento da lei € inescusavel (art. 21 CP).

A lei punird qualquer discriminacao atentatdria aos direitos e liber-
dades fundamentais (inc. XLI, art. 5°, CF/88).

E assegurado a todos o direito de peti¢io aos poderes piiblicos
(inc. XXXIV, “a”, CF/88).

A lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaca a direito (inc. XXXV, art. 5°, CF/88).

Sdo os advogados que trabalham e denunciam os abusos de poder
e de autoridade. Os governos devem assegurar que os advogados possam
desempenhar todas as suas fun¢des profissionais sem intimida¢des, obsta-
culos, coacdo ou interferéncia indevida, para que ndo sofram nem sejam
ameacgados no ambito do exercicio de suas fun¢des, devendo receber do
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Estado a prote¢do adequada (Principios Bésicos a Funcido dos Advogados,
ONU/1990).

Sdo os advogados e demais operadores das ciéncias penais — po-
liciais, agentes ministeriais, magistrados, etc. — os atores fundamentais para
a defesa dos direitos fundamentais da cidadania.

O instituto do habeas corpus é o remédio iuris adequado contra
abuso de poder ou de autoridade para assegurar o ius libertatis, para fazer
cessar constrangimento ilegal e trancar investigacio ou acdo penal instau-
rada sem justa causa (arts. 43 e 648 CPP, cc. inc. LXVIII, art. 5°, CF/88S;
Magna Carta Libertarum, 1215, de Jodo Sem Terra, rei da Inglaterra, que
instituiu o habeas corpus; e a Petition of Rihgts, 1628, assinada por Carlos
I, na Inglaterra, funda-se o Estado de Direito e proibem-se prisoes ilegais).

E obrigatério o respeito conjugado de todos os principios gerais
admitidos no Estado Democrdtico; o contrdrio caracteriza atos graves e
insandveis que ocasionam nulidade processual absoluta (art. 563 e segts.
CPP).

Caracterizar abuso de poder ou de autoridade, desrespeito ao de-
vido processo legal e as garantias judiciais fundamentais do cidaddo, seja na
drea penal, administrativa ou tributdria, como no juizo civel, acusagdo e con-
denacgdo exacerbada, especialmente quando comprovada litigancia de ma-
fé ou dolo por ato de dar causa a instaurag@o indevida de processo, por
denunciacio caluniosa, a exemplo do que estdo sujeitos os particulares (art.
339 CP).

Desobediéncia aos Direitos Humanos significa “negacao de justi-
ca” e atentando contra a seguranga juridica do Estado e a dignidade dos
cidaddos (Luigi Ferrajoli, in Derecho y Razén, Ed. Trotta, 1995, Madri). E
“missdo da magistratura” frear excessos e ilegalidades cometidas pelo Es-
tado, num verdadeiro “movimento antiterror”, como preleciona René Ariel
Dotti (Ed. Jurud, Curitiba, 2005).

Se os Direitos Humanos dos presos e dos processados ndo forem
respeitados, os réus de processo-crime se tornardo vitimas de abuso de
poder da autoridade (MAIA NETO, Candido Furtado, in Direitos Huma-
nos das Vitimas de Crime. Tese apresentada e aprovada pela Comissao
Tematica e Plendria, por unanimidade, no XVII Congresso Nacional do
Ministério Publico, de 26 a 29 de outubro de 2007, Salvador-Bahia. Publicada
no Livro de Teses. Edicilo CONAMP — Associacido Nacional dos Membros
do Ministério Publico, Brasilia-DF, set/2007, p.535).

Importante frisar: quando o Ministério Publico acusa, também deve
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fiscalizar (art. 257 CPP) tanto os Direitos e Deveres Humanos dos proces-
sados como das vitimas de crime.

Esta é a real e mais correta interpretagdo e aplicagdo da Consti-
tuicdo na praxis policial-forense, na tutela dos interesses indisponiveis indi-
viduais (art. 127 CF/88), visando a construcdo de uma sociedade justa e
soliddria (inc. I, art. 3°, CF/88), para a integralizacdo in totum dos direitos
fundamentais das pessoas que vivem intra ou extramuros.

Zelar pelo prestigio da Justica € dever inerente aos representan-
tes do Ministério Piblico. Desprestigio a administracdo da Justica é ndo dar
atencdo as garantias fundamentais, violar ou menosprezar os Direitos Hu-
manos (art. 43, inc. II, Lei n° 8.625/93).

Cabe ao Ministério Piblico proteger e tutelar os Direitos Huma-
nos e fundamentais da cidadania, ante a incumbéncia constitucional da ins-
titui¢do na protecdo do regime democratico e dos direitos indisponiveis. Seus
membros sdo verdadeiros ombudsmen, promotores e procuradores dos Di-
reitos Humanos, na qualidade de paladinos da Justica e advogados da soci-
edade por exceléncia.

O Ministério Piblico € a institui¢@o essencial a fungao jurisdicional
do Estado, titular exclusivo e dominus litis do ius persequendi estatal (art.
129, inc. I, CF); tem atribuicdes legais para a propositura de acio ex delicto,
para assegurar os direitos das vitimas de crime (MAIA NETO, Candido
Furtado, in O Promotor de Justica e os Direitos Humanos; Ed. Jurud,
Curitiba, 2003).

No Estado Democratico, “na divida, arquiva-se, tranca-se a acao
penal ou absolve-se (in dubio pro reo), e nunca se processa, pronuncia-se
ou condena-se (in dubio pro societate). As garantias individuais sio direi-
tos concretos que prevalecem ante as abstracdes (in dubio pro societate);
estas servem ao direito autoritdrio, aos regimes antidemocriticos ou aos
governos ditatoriais. Nao se pode permitir que nos regimes democraticos as
abstragdes “em nome da sociedade” venham destruir o sistema juridico
humanitério positivo, para dar lugar a um odioso direito repressivo, onde o
Estado condena e acusa sem provas concretas. Trata-se do onus probandi
ministerial e do principio de seguranca juridica (MAIA NETO, Candido
Furtado, in Presungdo de Inocéncia e os Direitos Humanos - Justica
Penal e Devido Processo no Estado Democrdtico. Revista Juridica
Consulex, Brasilia-DF, ano VIII, n° 171, 29 de fevereiro/2004. Promotor de
Acusagdo ou Promotor de Justica? Direitos Humanos e o Ministério
Piiblico Democrdtico do Brasil www.aidpbrasil.org.br Associagdo Inter-
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nacional de Direito Penal - maio/2006. Revista Juridica UNISEP — Unido
de Ensino do Sudoeste do Parani — Faculdade de Direito de Dois Vizinhos,
vol 1, n°2, jan/jun. 2006, p. 255/284. www.anadep.org.br Associagdo Naci-
onal dos Defensores Publicos - ago/2006. www.jusvi.com.br (Jus Vigilantibus
—23/01/2008).

Nao € possivel e muito menos admissivel que membros do Parquet
violem cldusulas pétreas, porque estariam cometendo o mais barbaro dos
ilicitos —lesa humanidade —, contra a prépria cidadania brasileira, quebran-
do o Estado de Direito e o regime democrético, configurando abuso de po-
der (Declaracdo sobre os Principios Fundamentais de Justi¢a para as Viti-
mas de Delitos e do Abuso de Poder — Resolucdo n°® 40/34, 1985, ONU) e
de autoridade (Lei n°® 4.898/65).

A luta pelo direito e pela justica no reconhecimento dos valores
humanos como lei maxima natural ndo permite nenhuma espécie de viola-
¢do, renuncia, postergacido, relativizacdo ou mitigacdo dos direitos
inderrogéveis e indeclindveis da cidadania.

Por mais incrivel que possa parecer, o inusitado estd ocorrendo.
Nem no Estado de Policia do AI-5 foram cometidos tantos abusos de poder,
arbitrariedades e atentados contra a cidadania brasileira como agora. Refi-
ro-me aos “criminosos de carteirinha”, aos membros das “gangues e ban-
dos oficiais” que interceptam e grampeiam telefones de forma clandestina e
indevidamente (MAIA NETO, Candido Furtado in Quebra do Sigilo Tele-
fonico Bancdrio ou Fiscal. Informativo Juridico in Consulex; ano X VI, n°
23 - Brasilia-DF, jun/2002. Revista Sintese de Direito Penal e Processual
Penal, ano 111, n° 16, out-nov/2002. Revista Prética Juridica, ano I, n® 4, jul/
2002. Revista Jurisprudéncia Brasileira, Civel e Comércio, vol 197 “Sigilo
Bancario”, Ed. Jurua, 2003, Curitiba-PR. www.universojuridico.com.br —
Prolink Publicacdes, 05/03/2008).

No ano de 2007, foram mais de 400 mil quebras de sigilo telefoni-
co, nunca visto na historia dos abusos no Brasil, e recentemente, neste ano
de 2008, o préprio presidente do Pretério Excelso, ministro Gilmar Mendes,
e um senador da Republica foram vitimas deste tipo de crime hediondo e
organizado (revista “Veja”, ago/2008).

Vivemos num verdadeiro Estado de Policia, que vem suplantando
o Estado Democritico de Direito, e poucos percebem e disso t€ém conscién-
cia. O Estado de Policia restringe direitos e liberdades individuais com im-
posicdes de medidas coercitivas e repressivas sem limites nas leis e na
Constituicdo. Somente o Poder Judicidrio e o Ministério Ptiblico comprome-
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tidos podem fazer cessar o império do arbitrio, responsabilizando os falsos
legalistas e justiceiros de hoje.

Acorda Brasil! J4 se faz tarde, € hora de agir com determinagao.
Do crepusculo surgira a luz; ndo deixemos que incrédulos continuem incré-
dulos. A aplicagdo dos principios de Justica sdo exigéncias minimas e uni-
versais, compromisso publico como dever fundamental em prol da cidada-
nia. Nio é licito nem correto e, muito menos, honesto quedarmo-nos inertes
e calados frente aos lamentdveis e reais acontecimentos que configuram e
instituem 0 ESTADO DE POLICIA ou ESTADO NAZISTA DA RE-
PUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, nos dizeres do ministro Edson
Vidigal, do Superior Tribunal de Justiga (revista “Istoé”, jul/2005).

“O Brasil é um pais inconstitucional”, asseverou certa vez o
presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Dr. Roberto Busato, em
junho de 2004, pelos desrespeitos as garantidas fundamentais individuais do
cidadao (em discurso por ocasido da posse do ministro do Supremo Tribunal
Federal Nelson Jobim).

Roguemos entdo a Themis, deusa da Justica, em respeito a De-
claracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Declaracdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem (1948), pela efetivagdo da Carta da
Republica (CF/1988), e por um Brasil Nunca Mais do AI-5.

A deusa da Esperantia:

“Simboliza e personifica a suprema aspiragdo pelos valores
morais da cidadania universal, a PAZ, a harmonia social, fraternidade
e a liberdade, com total respeito aos Direitos e Deveres Humanos. Into-
lerdvel com a impunidade, com o tratamento discriminatorio ante a lei
e perante os orgdos publicos e tribunais; julga as causas com isonomia,
fazendo prevalecer a verdade, a devida e a plena Justica. E contra a
corrup¢do e atos arbitrdrios dos governantes, principalmente contra
injusticas promovidas em nome das leis demagdgicas. Razdo pela qual,
os abusos de poder e de autoridade nunca prevalecerdo aos olhos
abertos da deusa da Esperanca” (Maia Neto, Candido Furtado).
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