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RESUMO

Partindo da distingdo entre crescimento ¢ desenvolvimento econo-
mico, o presente estudo pretende delinear, com base nas teorias do
desenvolvimento sustentavel e da economia verde, o modo pelo qual
a Economia vem se portando diante da crise ambiental. Demons-
trar-se-a, ainda, que a no¢ao de desenvolvimento sustentavel surge
como a alternativa mais adequada a harmonizar a manuten¢ao do
desenvolvimento econdmico sem comprometer, a0 mesmo tempo, o
direito de as presentes e futuras geragdes terem um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Por fim, chega-se a conclusao de que
a chamada Economia Verde (da qual advém, como consequéncia, a
diminui¢do nas emissoes de carbono, o aumento da eficiéncia ener-
gética e a minimizagdo das perdas da biodiversidade) surge como
um elo a catalisar o que se almeja por desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Crise ambiental; Crescimento e Desenvolvimento
Economico; Desenvolvimento Sustentavel; Economia Verde.
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THE GREEN ECONOMY AS THE VECTOR
FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

ABSTRACT

Based on the distinction between economic growth and development,
this study aims to delineate, based on various existing theoretical
doctrines, the way the economy has been carrying forward the envi-
ronmental crisis currently plaguing everyone. It will be demonstra-
ted further that the notion of sustainable development emerges as the
most appropriate alternative to harmonize the maintenance of eco-
nomic development without compromising, while the right of present
and future generations have, at their disposal, a means ecologically
balanced environment. Finally, we reach the conclusion that the so-
-called Green Economy (backed in the premises of the decrease in
carbon emissions, increasing energy efficiency and minimizing los-
ses of biodiversity) appears as a link to catalyze development that
craves sustainable.

Keywords: Environmental Crisis; Economic Growth And Develop-
ment; Sustainable Development; Green Economy.

INTRODUCAO

A crise ambiental que tem sido observada atualmente pos-
sui, como principal fonte, o esgotamento de um estilo de desenvol-
vimento pautado por padrdes insustentaveis de producdo e consumo
que acabaram degradando, ao extremo, o ecossistema.

Tal situag¢do decorre, sobremaneira, do uso desenfreado dos
recursos naturais do planeta, do que adveio uma série de nefastas con-
sequéncias — como o aumento nos niveis de polui¢do do ar nas cida-
des, problemas de abastecimento e de qualidade da 4gua, aquecimento
global, diminui¢do da camada de oz6nio e o aumento do chamado
“efeito-estufa” (gerados pelo aumento progressivo da emissao de ga-
ses derivados do carbono na atmosfera), além da contaminagdo das
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aguas superficiais e subterraneas e do envenenamento, desertificacao,
erosao e salinizagao dos solos.

Partindo desse contexto € que o presente estudo procurara
delinear, num primeiro momento, os elementos que distinguem cres-
cimento e desenvolvimento econdmico para, em seguida, contextua-
lizar e situar o modo pelo qual a Economia vem se portando diante
da atual crise ambiental.

Demonstrar-se-4, para tanto, que a ideia-base de desenvol-
vimento sustentavel (como sendo aquele que atende as necessidades
do presente, sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades) surge como a alternativa
mais adequada a harmonizar a manuten¢ao do desenvolvimento eco-
ndmico sem arredar, ao mesmo tempo, o direito de as presentes e
futuras geragdes usufruirem, ulteriormente, de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Em seguida, partindo da analise das premissas das teorias
da Economia (Neo) Classica e da Economia Ecolégica, pretende-se
evidenciar a premente necessidade da busca por um novo modelo de
desenvolvimento (que concilie o crescimento econdmico € a preser-
vagdo da qualidade socioambiental).

Por fim, sera explicitado que o “esverdeamento” da econo-
mia (lastreado na diminui¢ao nas emissdes de carbono, no aumento
da eficiéncia energética e na minimizacao das perdas da biodiversi-
dade e de seus respectivos servicos ambientais) surge como a alter-
nativa mais vidvel a fomentar o real sentido do que se deve entender
por sustentabilidade — justificando, assim, a afirmativa de que a Eco-
nomia Verde se consubstancia em elemento indutor do desenvolvi-
mento sustentavel.

1 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A
QUESTAO AMBIENTAL

1.1 Crescimento e desenvolvimento: diferencas, modelos
aplicaveis e a almejada sustentabilidade

A sociedade contemporanea enfrenta, hoje, uma crise ge-
neralizada motivada, em muito, pelo esgotamento de um estilo de
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desenvolvimento pautado por padrdes insustentaveis de produgado e
consumo que acabaram se mostrando nocivos ao ecossistema’.

Isso porque tem prevalecido, principalmente desde a se-
gunda metade do século XX, a utilizacdo desenfreada dos recursos
naturais do planeta — o que gerou um agravamento na desordem
ecologica mundial a ponto de exigir, em contrapartida, ndo s6 me-
didas de protecdo, mas, também, a ado¢do de um novo paradigma
de desenvolvimento.

Cabe referir, alids, que a preocupacgdo da humanidade com
os limites (e consequéncias) do crescimento e do desenvolvimento
do planeta data da década de 1960. Tais discussdes ganharam maior
notoriedade, no entanto, somente em 1972 — com a realiza¢ao da
Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocol-
mo, na Suécia (a qual concluiu que, se os niveis de industrializagao,
poluicao e exploragao de recursos naturais fossem mantidos em seus
patamares entdo vigentes, o limite de desenvolvimento do planeta
seria rapidamente atingido?).

Concluiu-se a época, ainda, que o modelo de crescimento
econdmico daquele momento do século XX (e que até hoje perdu-
ra) gerou, a exemplo do que ja ocorrera no século XVIII, com a
Revolugdo Industrial®, extremo desequilibrio — pois, por um lado,
nunca houve tanta riqueza e fartura no mundo, mas, por outro, a
degradacao ambiental, a miséria e a poluicdo aumentam cada vez
mais —, de modo que o desenvolvimento sustentavel (aquele tempo,

LEFF, Enrique. Da insustentabilidade econdmica a sustentabilidade ambiental. Discursos sustentaveis. Tradugao
Silvana Cobucci Leite. Sao Paulo: Cortez Editora, 2010, p. 19. Para o autor, a crise ambiental surgiu, nos ultimos
40 anos, como resultado da degradacdo ambiental gerada pelo crescimento econdmico desenfreado, abrindo campo,
do ponto de vista social, para o imperativo da construgdo de um futuro sustentavel.

E o que se pode depreender do considerando (proclama) n° 03 da Declaragdo de Estocolmo: “O homem deve fazer
constante avaliagdo de sua experiéncia e continuar descobrindo, inventando, criando e progredindo. Hoje em dia,
a capacidade do homem de transformar o que o cerca, utilizada com discernimento, pode levar a todos os povos
os beneficios do desenvolvimento e oferecer-lhes a oportunidade de enobrecer sua existéncia. Aplicado errénea e
imprudentemente, o mesmo poder pode causar danos incalculaveis ao ser humano e a seu meio ambiente. Em nosso
redor vemos multiplicar-se as provas do dano causado pelo homem em muitas regides da terra, niveis perigosos
de polui¢do da agua, do ar, da terra e dos seres vivos; grandes transtornos de equilibrio ecologico da biosfera;
destruigdo e esgotamento de recursos insubstituiveis ¢ graves deficiéncias, nocivas para a saude fisica, mental e
social do homem, no meio ambiente por ele criado, especialmente naquele em que vive e trabalha”.

FOLADORI, Guillermo. Limites do desenvolvimento sustentdvel. Tradugdo de Marise Manoel. Campinas, SP:
Editora da UNICAMP/Imprensa Oficial, 2001, p. 110. Segundo entende o autor (comentando os efeitos da
Revolugao Industrial sobre o meio ambiente), o crescimento do capitalismo comegou a produzir efeitos nefastos
sobre a propria espécie humana — na medida em que, por exemplo, a populagdo se tornou excedente a produgio,
submetendo a sociedade a logica capitalista de pilhagem (sobre-exploragdo) da natureza, de maneira muito mais
veloz do que a velocidade de reciclagem natural.

©
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concebido por ecodesenvolvimento) se consubstancia na maneira
mais adequada de conciliar o desenvolvimento econdémico com a
preservacao ambiental.

E tal conclusdo se aventa bastante razoavel, na medida
em que parametros de desenvolvimento e crescimento como o
Produto Interno Bruto (PIB), por exemplo, ndo refletem os custos
ambientais da produ¢do econdmica — desconsiderando, v.g., a con-
taminacao das dguas subterraneas, os danos as florestas bem como
aos ecossistemas marinhos.

Por outro lado, como destacam Butzke, Ziembowicz e Cervi*,

...desenvolvimento ndo significa necessariamente degradacdo ambiental.
O Indice do Desenvolvimento Humano (IDH), que é usado para avaliar a
qualidade de vida das comunidades (municipios) no Brasil, leva em conta o

saneamento, que ¢ um importante indice de qualidade ambiental.

E ¢ aqui que surge relevante indagagdo: o que difere, afi-
nal, crescimento de desenvolvimento?

Pode-se afirmar, genericamente, que o crescimento nao
conduz automaticamente a igualdade e a justica sociais, pois deixa
de levar em consideragdo qualquer outro aspecto da qualidade de
vida que ndo seja o acimulo de riquezas, acessivel a pequena parte
da populagdo. Ja o desenvolvimento, por sua vez, também se preo-
cupa com a geragao de riquezas, mas tem o objetivo de distribui-las
e de melhorar a qualidade de vida da populacdo, levando em conta,
com a mesma énfase, a qualidade ambiental do planeta.

Giansanti corrobora tal ideia’: segundo afirma, o cresci-
mento econdmico possui um sentido mais estrito, consistindo no
“aumento da capacidade produtiva da economia, portanto, da pro-
ducdo de bens e servigos de um determinado pais ou setor ”. O cres-
cimento de uma economia define-se, assim, pelos indices de cres-
cimento anual do Produto Nacional Bruto (PNB) per capita ¢ da
for¢a de trabalho, pela propor¢do entre receita nacional poupada e
investida e pelo grau de aperfeicoamento tecnologico.

4 BUTZKE, Alindo; ZIEMBOWICZ, Giuliano; CERVI, Jacson Roberto. O direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Caxias do Sul: EDUCS, 2006, p. 24.
> GIANSANTI, Roberto. O desafio do desenvolvimento sustentavel. 4. ed. Sao Paulo: Atual, 1998, p. 11.
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Ja anogdo de desenvolvimento econdmico, de acordo com
0 mesmo autor, traz embutida, em si, uma concepcao de progresso
econdmico e social e, ainda:

Leva em conta os fatores de crescimento econdmico acompanhados pela
melhoria dos padrdes de vida de uma populagdo. Nessa perspectiva, consi-
deram-se também as repercussdes sociais desse processo. Entretanto, esse
bem-estar social ¢ caracterizado, de forma geral, pela posse de bens mate-

riais e pelo aumento da capacidade de consumo.®

Assim, desde a publicagdo, em 1987, do documento Our
Common Future (ou, simplesmente, Relatorio Brundtland’) — surgi-
do como fruto do esfor¢o da Comissao Mundial sobre Meio Ambien-
te e Desenvolvimento —, a maior parte dos paises se apercebeu que
a propria nogdo de “desenvolvimento” esta longe de um consenso.

Nesse sentido € que cabe, entdo, mencionar interessante
proposta oferecida por Maria Amélia Enriquez®, que assim elenca as
teorias procurando explicar os possiveis modelos de desenvolvimento:

(a) Teoria Classica do Crescimento (ou da Economia Conven-
cional): também denominada de “teoria ortodoxa dominante”, ¢
aquela segundo a qual desenvolvimento ¢ sindnimo de crescimen-
to econdmico (que, por sua vez, depende do nivel de investimentos

¢ GIANSANTIL, Roberto. Op. cit., p. 11.

7 Relatorio Brundtland ¢ a nomenclatura pela qual é mais conhecido o documento intitulado Nosso Futuro Comum
(Our Common Future), publicado em 1987. Contextualizando do ponto de vista histérico: no inicio da década de
1980, a ONU retomou, passada quase uma década da Conferéncia de Estocolmo, o debate acerca das questdes
ambientais. Indicada pela entidade, a primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, chefiou a Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), responsavel pelo estudo do assunto e pela
confec¢do do documento final fruto do intenso debate travado (o qual, denominado Nosso Futuro Comum, acabou
sendo mais conhecido como Relatorio Brundtland). Dito relatério, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), faz parte de uma série de iniciativas anteriores a Agenda 21, reafirmando
uma visao critica sobre o modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e reproduzido pelas
nagdes em desenvolvimento, ressaltando, ainda, os riscos do uso excessivo dos recursos naturais sem considerar
a capacidade de suporte por parte dos ecossistemas. O relatorio aponta, ainda, para a incompatibilidade entre os
padrdes de produgdo e consumo entdo vigentes e o atingimento do desenvolvimento sustentavel. Apresentado
em 1987, conceitua o desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas necessidades”. Fica muito claro, nessa
nova visao das relagdes entre homem e meio ambiente, ndo existir apenas um limite minimo para o bem-estar da
sociedade — havendo, igualmente, um limite maximo para a utilizagdo dos recursos naturais, de modo que sejam
preservados para as geragdes vindouras.

ENRIQUEZ, Maria Amélia. Trajetérias do desenvolvimento: da ilusdo do crescimento ao imperativo da
sustentabilidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2010, pp. 17-19.

o
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produtivos realizados na economia). Serve de base tedrica para os
autores que concebem os recursos naturais como “mola propulsora”
de novos investimentos (sendo que estes, por sua vez, ampliam o
capital e expandem o crescimento, advindo disso o desenvolvimen-
to econdmico). Ainda segundo ela, o desenvolvimento econdmico
ocorre de forma linear, sendo o PIB per capita a medida central do
desenvolvimento. E adotada, dentre outros economistas e tedricos,
por Harrod-Domar, Robert Solow, Walt W. Rostow, Francois Per-
roux ¢ Gunnar Myrdal;

(b) Teorias de inspiracao Marxista (ou Neomarxista): represen-
tam uma critica a0 modelo dominante de desenvolvimento, pois
afirmam que o subdesenvolvimento ¢ elemento central no proprio
funcionamento do sistema capitalista (cabendo aos paises mais atra-
sados alcangar os mais adiantados). Consideram a abundancia de
recursos naturais ndo uma solucio, mas, sim, um problema a ser ad-
ministrado — porquanto veem, com bastante ceticismo, a perspectiva
de desenvolvimento das economias primario-exportadoras. Tal fato
se explica pela circunstancia de que a exploracao de recursos natu-
rais leva a escassos indices de produ¢do e consumo (o que, aliado a
uma estrutura fraca e burocratica de governo, induz a um atraso no
crescimento e desenvolvimento econdmico). Tem, como um de seus
principais adeptos, Albert Hirschman;

(¢) Teorias Institucionalistas (ou Neoinstitucionalistas): procu-
ram elucidar qual o papel desempenhado pelas instituicdes na de-
terminacdo dos resultados socioecondmicos. Segundo tal tipo de
abordagem, a qualidade das institui¢des interfere diretamente nos
custos da transagdo e, consequentemente, na eficiéncia econdmica
e nas possibilidades do desenvolvimento. Dessa feita, o principal
objeto de estudo dos institucionalistas sdo as institui¢des politicas e
econOmicas (fatores estes que podem favorecer ou impor obstaculos
ao processo de desenvolvimento econdOmico);

(d) Teoria do Desenvolvimento Sustentavel: busca incorporar
outras dimensdes até entdo negligenciadas pelas teorias tradicio-
nais do desenvolvimento. Ignacy Sachs ¢ um dos seus principais
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representantes’ — entendendo o mesmo, a partir da conceituagdo de
desenvolvimento sustentavel difundida pelo Relatério Brundtland
(1987), que a sustentabilidade visa elevar a importancia do meio
ecologico (incluindo a qualidade ambiental e o estoque de recur-
sos) dentro do sistema econdmico.

Com efeito, a preocupacao mundial com a degradacio do
meio ambiente tomou maior relevo ainda a partir da detonagdo da
bomba atdmica sobre Hiroshima, em 1945: isso porque se estabe-
leceu, com tal fato, um marco histérico demonstrando que, a partir
daquele momento, o ser humano passava a ter o poder de modificar,
radicalmente, a biosfera do planeta que habita.

As décadas de 1960 e 1970, por sua vez, converteram-se em
efervescente centro de debates sobre a tematica ambiental — porquanto
0os movimentos ambientalistas, antinucleares e pacifistas (como, por
exemplo, Greenpeace, Verdes da Alemanha, Amigos da Terra, Earth
First etc.) expandiram-se, trazendo a tona a pertinente discussao acer-
ca dos problemas oriundos da acelerada utilizagdo dos recursos natu-
rais por parte de uma populagdo cada vez mais crescente e de uma in-
dustria que estava ocasionando danos irreparaveis ao meio ambiente',

Dentro desse contexto historico foi que, no ano de 1972,
em Estocolmo, na Suécia, realizou-se a Conferéncia das Nacoes Uni-
das sobre o0 Meio Ambiente ¢ 0 Homem (CNUMAH), abordando os
principais problemas relacionados, a época, com o meio ambiente
(quais sejam: industrializacdo, explosdo demografica e crescimento
urbano). Proclamou-se, na ocasido, “o direito dos seres humanos
a um meio ambiente saudavel e o dever de protegé-lo e melhora-
-lo para as futuras geragdes” (Principio n° 01), o que se daria por
meio da adogdo de tecnologias limpas nos paises desenvolvidos e
da transferéncia de recursos financeiros e técnicos para os paises em
desenvolvimento (“do Sul”), juntamente com a adog¢do de politicas

©

Insta gizar, no entanto, que as ideias precursoras do desenvolvimento sustentavel (ou ecodesenvolvimento) podem
ser atribuidas ao engenheiro florestal norte-americano Gifford Pinchot. Primeiro chefe do servigo de florestas do
pais, ele defendia, ja no século XIX, a conservag@o dos recursos naturais apoiada em 03 (trés) principios basicos:
o uso dos recursos naturais pela geragdo presente, a prevengdo do desperdicio e o desenvolvimento dos recursos
naturais para muitos (e ndo para poucos) cidaddos. Pinchot foi, assim, uma das primeiras vozes a se levantar contra
o desenvolvimento a qualquer custo, caracterizador daquele periodo. In: GIANSANTI, Roberto. Op. cit., p. 09.
1"FOLADORI, Guillermo. Op. cit., p. 115.
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de controle populacional. Nessa mesma oportunidade, surgiu, pela
primeira vez, a percepg¢ao, por parte das nagdes industrializadas, de
que a degradag¢do ambiental tinha origem no seu crescimento econo-
mico, ao lado da progressiva escassez de recursos naturais — restando
proclamado, diante disso, no Principio n® 14, que “o planejamento
racional constitui um instrumento indispensavel para conciliar as di-
ferengas que possam surgir entre as exigéncias do desenvolvimento e
a necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente”.

Todavia, ao final da Conferéncia, ficou claro o impasse
surgido entre os paises “do Norte” (desenvolvidos) e os “do Sul”,
pois, enquanto aqueles pretendiam controlar a produc¢ao e a explosao
demografica, estes se viam premidos pela necessidade de angariar e
fomentar seu desenvolvimento.

Como consequéncia da Conferéncia de Estocolmo, o de-
bate vinculando desenvolvimento e sustentabilidade ganhou novos
contornos — especialmente quando o conceito de ecodesenvolvi-
mento foi apresentado, em 1973, por Maurice Strong, conceben-
do uma alternativa de desenvolvimento nas areas rurais dos paises
subdesenvolvidos''.

Foino ano de 1976, entretanto, que Ignacy Sachs formulou
os principios do que entdo denominou ecodesenvolvimento, esten-
dendo-o as areas urbanas e designando um enfoque de planejamento
de estratégias plurais para adequar o crescimento economico € a ges-
tao racional do meio ambiente, tecendo, para tanto, criticas centradas
no campo das relagdes internacionais (insurgindo-se contra o carater
das relagdes Norte-Sul) bem como econdmico-cultural (progresso
gerado pela modernizagdo industrial)'?.

" DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio ambiente sadio: direito fundamental em crise. Curitiba: Jurua, 2003, p. 163.
12 Ignacy Sachs (In: Caminhos para o desenvolvimento sustentdvel. Rio de Janeiro: Garamond, 2000, pp. 85-88) elenca
08 (oito) critérios que devem ser considerados para se falar em desenvolvimento sustentavel, a saber: Social (alcance
de um patamar razoavel de homogeneidade social; distribuicdo justa de renda; emprego pleno e/ou autbnomo com
qualidade de vida decente; igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais); Cultural (equilibrio entre o respeito
a tradigdo e inovagdo; capacidade de autonomia para elaboragdo de um projeto nacional integrado e endogeno, em
oposigdo as copias servis dos modelos alienigenas; autoconfianga combinada com abertura para o mundo); Ecolégica
(preservagdo do potencial do capital natureza na sua produgdo de recursos renovaveis; limitar o uso dos recursos nao
renovaveis); Ambiental (respeito a capacidade de autodepuragdo/autodesenvolvimento dos ecossistemas naturais);
Territorial/Espacial (superagao das disparidades inter-regionais; configuragdo mais equilibrada da questdo rural-
-urbana; melhoria do ambiente urbano; estratégias seguras de desenvolvimento ambiental para areas ecologicamente
frageis/conservagao da biodiversidade pelo ecodesenvolvimento); Econémico (busca de uma seguranga alimentar e
de um desenvolvimento econdmico intersetorial mais equilibrado; capacidade de modernizagao continua dos instru-
mentos de producao; razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica; insergao soberana na economia
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Houve, assim, o amadurecimento, a partir da concepg¢ao de
Sachs, da ideia de sustentabilidade como sendo a pratica que obje-
tiva conservar e manter a capacidade de o planeta se desenvolver e,
ao mesmo tempo, levar em conta a capacidade de regeneracao dos
ecossistemas e as necessidades das futuras geragdes.

Por tal razdo ¢ que ndo surpreende o fato de que, durante
estes 40 anos (datados da Declaragdao de Estocolmo), a expressao
“desenvolvimento sustentavel” tenha se consolidado como uma das
palavras de ordem contra a degradagao ambiental — na medida em
que houve, nesse interregno, uma gradativa tomada de consciéncia,
pela humanidade, acerca da situacdo critica da degradacdo ambiental
bem como dos indesejados efeitos que o crescimento desenfreado
causa aos mais variados biotas.

E possivel afirmar, assim, que, diferentemente do enfoque
da Economia (para a qual o desenvolvimento sustentavel ¢ tido como
a capacidade de as sociedades se sustentarem de forma autonoma,
gerando riquezas e bem-estar a partir de seus proprios recursos e
potencialidades), o desenvolvimento ecologicamente sustentavel ¢&
aquele que garante o progresso material e o bem-estar social, res-
guardando os recursos e o patrimonio natural dos diferentes povos
e paises para que a sociedade vindoura possa usufruir, a0 menos, do
mesmo patamar de qualidade socioambiental de que hoje se dispoe'?.

Contudo, somente em 1987 ¢ que a ideia de desenvolvi-
mento sustentavel ganhou reconhecimento efetivo, com a publica-
¢do do Relatorio Nosso Futuro Comum (que ficou conhecido como
Relatorio Brundtland) — o qual apresentou 109 recomendacdes ob-
jetivando concretizar as propostas definidas em 1972, podendo ser
resumidas, em forte sintese, no seguinte:

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do pre-

sente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as

internacional); Politica Nacional (democracia definida em termos de apropriagdo universal dos direitos humanos;
desenvolvimento da capacidade de o Estado implementar projeto nacional em parceria com todos os empreendedores;
nivel razoavel de coesdo social); Politica Internacional (eficacia do sistema de prevengdo de guerras por parte da
ONU, na garantia da paz e na promogao da cooperagao internacional; controle institucional efetivo da aplicagdo do
Principio da Precaugdo na gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais; pacote Norte-Sul de codesenvolvimento
baseado no principio de igualdade; controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro ¢ de negocios;
sistema efetivo de cooperagdo cientifica e tecnoldgica internacional e eliminagao parcial do carater de commodity da
ciéncia e tecnologia, também como propriedade da heranga comum da humanidade).
13 GIANSANTIL Roberto. Op. cit., p. 13.
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suas proprias necessidades. Ele contém dois elementos-chave: (1) o concei-
to de “necessidades”, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres no
mundo, que devem receber a maxima prioridade; (2) a nogdo das limitagdes
que o estagio da tecnologia e da organizac@o social impdem ao meio am-

biente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras'®.

Posteriormente, no ano de 1992, na cidade do Rio de Ja-
neiro, durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento (CNUMAD ou Conferéncia da Terra),
procedeu-se a tentativa de elaborar estratégias e medidas visando
a reversao do quadro de degradagdo ambiental, em conjunto com
a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio
ambiente — ficando consignado, em seu Principio n® 01, que “os
seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvol-
vimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva,
em harmonia com a natureza”.

Ademais, a Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e De-
senvolvimento (ECO 92), utilizando-se das linhas mestras do Re-
latorio Brundtland, consagrou o principio do desenvolvimento sus-
tentavel em diversos dos seus principios — trazendo, como requisito
intrinseco a0 mesmo, a erradicagdo da pobreza extrema (na medida
em que pobreza, injustica e degradacdo ambiental conflitam direta-
mente com a prioridade primordial que se deve conferir as necessi-
dades essenciais do ser humano'®).

1.2 Enfoques da Economia sobre a questio ambiental

Partindo do que até¢ o momento foi abordado, tem-se que
o principio do desenvolvimento sustentavel surge, no contexto atual
de globalizagdo, como um limite ao processo civilizatorio da huma-
nidade. Nos dizeres de Leff'¢, “a sustentabilidade ecologica aparece,
assim, como um critério normativo para a reconstrucao da ordem

14 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Relatério Nosso Futuro Comum
(Relatorio Brundtland). 2. ed. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1991, p. 46.

15 Principio n° 05: “Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel, irdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrdes de
vida e melhor atender as necessidades da maioria da populagao do mundo”,

1©LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 8. ed. Petropolis, RJ:
Vozes, 2011, p. 15.
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econdmica, como uma condi¢do para a sobrevivéncia humana e um
suporte para chegar a um desenvolvimento duradouro, questionando
as proprias bases da produgao”.

Porém, a crise ambiental, como j4 aludido, tornou-se mais
evidente no ultimo ter¢o do século XX, quando passou a refletir, de
forma mais clara, os efeitos da irracionalidade dos padrdes de pro-
ducdo e consumo — manifestando-se pelos altos niveis de polui¢ao
do ar nas cidades, problemas de abastecimento e qualidade da dgua,
bem como pelo aquecimento global.

Como resultado de todo esse processo, no ano 1972 pu-
blicou-se o informe “Os Limites do Crescimento”, confeccionado
pelo grupo conhecido como Clube de Roma (fundado em 1968 pelo
industrial italiano Aurelio Peccei e pelo cientista escoc€s Alexander
King, e liderado, a época da publicacao, por Dana Meadows), abor-
dando o problema da acelerada utilizagdo dos recursos naturais por
parte de uma populagdo cada vez mais crescente e de uma industria
que estava ocasionando danos irreparaveis ao meio ambiente.

Tal obra concluiu que, se fossem mantidas as tendéncias
daquele momento (em relacdo aos crescimentos econdomico € po-
pulacional), chegar-se-ia, dentro dos 100 (cem) anos seguintes, ao
limite méximo possivel de suporte de crescimento da Terra, a partir
do que adviria um subito e incontrolavel declinio tanto da populagao
como da capacidade industrial — razdo pela qual sugeriu, como al-
ternativa, a adocdo de um estado de estagnacdo ou de “crescimento
zero”. Todavia, como bem destaca Milaré!’, “o resultado final dessa
politica seria, indubitavelmente, desastroso: os ricos continuariam
sempre ricos e os pobres estariam condenados a permanecer sempre
e irremediavelmente pobres”.

Dessa forma, fica evidente que a crise ambiental advém de
uma perda de identidade do ser humano com a natureza, ocasionan-
do prejuizo a qualidade de vida socioambiental — na medida em que
a geracdo de hoje vem-se alimentando, cada vez com maior voraci-
dade, daquilo que integra, na realidade, o patriménio das geragdes
vindouras.

" MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2004, p. 48.
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Foladori'®, analisando as formas pelas quais a crise am-
biental ¢ usualmente analisada, leciona o seguinte:

A maioria das andlises e propostas engloba a crise ambiental sob 03 (trés)
tematicas: a superpopulagdo, os recursos e os residuos. Por sua vez, estes trés
grandes problemas podem ser compreendidos sob um denominador comum:
os limites fisicos externos com os quais a sociedade humana se defronta. [...]
Os problemas ambientais da sociedade humana surgem como resultado
da sua organizag@o econdmica e social, e que qualquer problema aparen-
temente externo se apresenta, primeiro, como um conflito no interior da
sociedade humana. [...]

No fim das contas, nas duas conferéncias de paises em ambito mundial e no
informe encomendado fica claro que a preocupacao manifesta se da em tor-
no de como reduzir os niveis de polui¢do, depredacdo e de pobreza e super-

populagao, sem tocar na forma social de produgdo, ou seja, no capitalismo.

A Economia, por sua vez, vé a natureza, em regra, como
fornecedora de insumos para a producdo de bens e servigos ao ho-
mem — consubstanciando, justamente em virtude da sua finitude, um
possivel entrave ao crescimento econdmico'’.

A ciéncia econOmica parte, assim, da dominagdo ¢ da
transformagdo da natureza, por isso dependendo da disponibilidade
de recursos naturais. Nusdeo destaca, no entanto, nao haver verda-
deiro progresso com deteriora¢do da qualidade de vida, sendo ilu-
sorio qualquer desenvolvimento que se dé as custas da degradacao
ecologica?.

Do ponto de vista econdmico, ainda, poder-se-iam adotar
(no intuito de reduzir o impacto negativo gerado, no meio ambiente,
pelo desenvolvimento insustentavel) os ditames da Economia Neo-
classica, conferindo-se pregos a determinados bens naturais. Toda-

8 FOLADORI, Guillermo. Limites do desenvolvimento sustentdvel (tradugdo de Marise Manoel). Campinas, SP:
Editora da UNICAMP/Imprensa Oficial, 2001, pp. 101/102 e 119.

1 Derani, alids, assim esclarece o aparente antagonismo existente entre Economia e Ecologia: “a Ecologia esta assen-
tada numa descri¢@o de tempo e espago, e os processos de transformagao de matéria-prima sdo exercidos sobre um
conjunto finito. A Economia (ou, melhor, o modo de produgdo moderno) ndo leva em consideragio tempo e espago,
tomando os recursos naturais como infinitos e inesgotaveis, justificando a necessidade de um continuo crescimento,
que se revela por uma geragao constante de valor-inicio e finalidade de toda a produgdo” (In: DERANI, Cristiane.
Direito ambiental econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 101).

*NUSDEO, Fabio. Desenvolvimento e ecologia. Sdo Paulo: Saraiva, 1975, p. 94.
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via, o efeito desejado provavelmente seria o contrario ao inicialmen-
te pretendido — pois, quanto maior o preco atribuido a mercadoria
(no caso, os recursos naturais), menor serd a quantidade de pessoas
que terdo acesso a mesma, ocorrendo, assim, no plano fatico, uma
sumaria transferéncia do uso da natureza para faixas cada vez mais
estreitas da sociedade (na medida em que um instrumento que servi-
ria inicialmente para afastar a poluicdo acabaria, em verdade, conce-
dendo a poucos o privilégio de poluir)?'.

Diferentemente, aos olhos da chamada Economia Ecolo-
gica — cuja analise parte dos fluxos de energia e se fundamenta, para
tanto, nas leis da termodinamica (1824, por Sadi Carnot*), tendo
por grande marco o ano de 1971, com a publicagdo do livro “4 lei
da entropia e o processo economico”, de Nicholas Georgescu-Roe-
gen? —, o sistema economico ¢ aberto, inserido em um ecossistema
(Terra) fechado em materiais e aberto em energia solar e proceden-
do a distin¢do entre recursos naturais renovaveis € nao renovaveis,
assim como levando em conta, ainda, a possibilidade de reciclagem
dos residuos®.

Depreende-se, logo, que, enquanto a Economia tradicional
se move no ritmo ditado exclusivamente pela dinamica dos pregos
(os quais se contrapdem ao ritmo natural), a Economia Ecoldgica
contempla a existéncia de limites fisico-materiais para a produgdo
humana, pois, a0 mesmo tempo em que o planeta ¢ limitado em ma-
teriais, as necessidades humanas sao infindaveis (sendo inviavel, as-
sim, o crescimento ilimitado da produgao).

2 DERANI, Cristiane. Op. cit., p. 95.

22 As duas primeiras leis da termodindmica definem: (a) em um sistema isolado (fechado), a energia total (soma de
todas as suas formas, v.g., mecénica, quimica, térmica e elétrica) é constante; (b) a energia flui em uma s6 diregdo
e tende a se dissipar em calor de baixa temperatura que ndo pode ser utilizado. Chama-se de entropia esta soma de
energia ndo aproveitavel.

2 Leff (In: Da insustentabilidade econdmica a sustentabilidade ambiental. Discursos sustentdveis. Tradugdo
Silvana Cobucci Leite. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2010, pp. 23-24) esclarece, a respeito do tema, que Georgescu-
Roegen vincula o processo econdomico as leis da termodinamica — pois entende que a produgdo de um bem/
mercadoria implica extrair e transformar a natureza, e essa transformagdo de massa e energia (embora seja
ativada e demarcada pelas leis do mercado) circula e se degrada segundo as leis da ecologia e da termodinamica,
havendo, nesse processo, uma perda liquida de energia util, cuja manifestacdo mais clara ¢ a transformagao da
energia em calor (calor este que €, por sua vez, a forma mais degradada, irreversivel e irrecuperavel de energia
em nosso planeta). Afirma o economista romeno, assim, que o aquecimento global é resultado de um processo
crescente de degradagdo entropica da natureza (de matéria e energia), gerada por todos os processos de produgao
industrial e de destrui¢do dos ecossistemas — sendo que toda essa energia transformada se degrada, ao mesmo
tempo, em forma de calor.

2 FOLADORI, Guillermo. Op. cit., pp. 151-152.
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Gullo aponta, nesse particular, o seguinte®:

Marx ja previa um estado estacionario, a medida que o capital natural se
esgotasse. Pois bem, existem evidéncias de que o capital natural esta aca-
bando, e que o proprio crescimento dependera da forma como se utilizara o
que ainda nos resta. Os keynesianos e pds-keynesianos pregavam e pregam
o crescimento econdmico como condi¢do primordial para que a demanda
efetiva se perpetue e traga estabilidade para a economia. Sendo assim, ha
que se pensar em uma forma de equalizar as necessidades ilimitadas do ser

humano, com a oferta limitada dos recursos naturais.

Justifica-se, dessa maneira, a busca por um novo modelo
de desenvolvimento que concilie o crescimento econdmico € a pre-
servagdo ecoldgica — sob pena de a supracitada escassez do capital
natural gerar, necessariamente, uma consideravel reducao da quali-
dade socioambiental de que hoje se desfruta.

1.3 A crise do discurso do desenvolvimento sustentavel
e o0 “esverdear” da Economia

Da crise ambiental surgida nos ultimos 40 anos, advieram,
como resultado da degradagcdo ambiental gerada pelo crescimento
econdmico desenfreado, sérias duvidas acerca daquilo que realmen-
te se pode considerar como desenvolvimento sustentavel.

Isso porque o propdsito inicial de alcangar a sustentabili-
dade a partir dos paradigmas econdmicos mais diversos acabou por
gerar um discurso disperso, esvaziado e que ndo logrou éxito em es-
tabelecer um dominio cientifico homogéneo (na medida em que nao
ha uma visao Unica acerca da relagdo entre ecologia e economia).

Pelo contrario, como destaca Leff?,

...o resultado de mais de duas décadas de inser¢ao dos governos neoliberais

da América Latina na globaliza¢do econdmica ndo foi um maior equilibrio

2 GULLO, Maria Carolina Rosa. O pensamento econdmico e a questdo ambiental: uma revisio. IPES (publicagdo do
Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais). Caxias do Sul, RS: UCS, 2010, texto n® 41, set. 2010, p. 19.

20 LEFF, Enrique. Da insustentabilidade econdmica a sustentabilidade ambiental. Discursos sustentdveis. Tradugio
Silvana Cobucci Leite. Sao Paulo: Cortez Editora, 2010, p. 27.
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ecologico e equidade social. Ao contrario, incrementou-se a pobreza, am-

pliou-se a desigualdade social e aprofundou-se a insustentabilidade.

Soriano e Da Silva?, de sua sorte, destacam que, anali-
sando as diversas definigdes a respeito do que seria considerado de-
senvolvimento sustentavel, € possivel perceber que a maioria delas
apresenta uma abordagem altamente antropocéntrica e extremamen-
te utilitarista do ser humano frente aos recursos naturais e futuros.

Portanto, o conceito de sustentabilidade esta intimamente
ligado as nogdes de interdependéncia, integragdo, cooperagdo € in-
clusdo de todos — sendo inconcebivel, assim, para alguns (v.g., Leo-
nardo Boff), o conceito de desenvolvimento sustentavel dentro de
um modelo neoliberal, na medida em que encerraria uma intrinseca
incoeréncia e uma combinag¢do de palavras contraditorias:

O conceito de sustentabilidade provém da biologia e da ecologia. Por ele se
quer expressar a sinergia de todos os fatores para manter o equilibrio vital e
a preservagao da biodiversidade. Todos os seres vivem interdependentes e
ninguém deve ser excluido, pois todos colaboram em vista do todo. A partir
deste conceito se pode fazer uma critica dura ao tipo de desenvolvimento
dominante e capitalista. Ele ndo integra, mas desgraca, ndo cria equilibrio,
mas introduz continuamente desigualdades porque ¢ montado sobre a con-
corréncia e ndo sobre a cooperagao. Esse tipo de desenvolvimento ndo con-
fere sustentabilidade as pessoas, as sociedades e ao Planeta. Nao se deve,
no contexto capitalista e neoliberal, usar a expressao desenvolvimento sus-

tentavel, pois se trata de uma contradigéo.?

Todavia, apesar da aparente crise por que passa, a susten-
tabilidade deve ser discutida do ponto de vista da justica entre ge-
ragdes, compartilhando o bem-estar entre as pessoas do presente e
do futuro — o que ndo implica condicionar a atividade econémica ao
estado estaciondrio, mas, sim, discuti-la considerando o aspecto do
desenvolvimento economico (de modo que o bem-estar das geragdes
futuras deve estar no mesmo plano daquele da geragao presente).

27 SORIANO, Afranio José S.; DA SILVA, Luciana Ferreira. Projetos de desenvolvimento sustentdvel: projetos de uso
racional dos recursos naturais ou apenas de desenvolvimento? Disponivel em <http://www.ecoeco.org.br/conteudo/
publicacoes/encontros/v_en/Mesal/5.pdf>, p. 09. Acesso em: 09 out. 2012.

2 BOFF, Leonardo. 4 dgua é o bem mais inestimdvel da natureza. Porto Alegre: Vitalle, n. 2, 2002, p. 42.
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E justamente a partir dessa constatagdo € que o “esverdea-
mento” da economia surge como alternativa viavel a fomentar (e re-
cuperar) o real sentido do que se deve entender por desenvolvimento
sustentavel. Isso porque a ado¢ao de um modelo alternativo, baseado
na expansao de tecnologias “limpas”, pode trazer mais beneficios
socioecondmicos do que o caminho atual de especializagdo em ati-
vidades “sujas™.

O termo “economia verde” tem sido usado, com certa
frequéncia, no lugar do termo “desenvolvimento sustentavel” (em
virtude, como ja dito, do desgaste deste ltimo). Todavia, apesar
das semelhangas que eventualmente possam apresentar, economia
verde (cujos elementos caracterizadores serdo abordados no capi-
tulo seguinte) e desenvolvimento sustentavel nao sdo institutos si-
ndnimos. Sawyer®® destaca, porém, que tal diferenciagdo de modo
algum impede que tanto a economia verde quanto o desenvolvi-
mento sustentdvel possam e devam ser promovidos: a primeira,
de forma mais concreta, instrumental e popular, ao passo que o
segundo num plano mais abstrato, diplomatico e governamental
— devendo ambos sempre visar as necessidades do planeta e das
futuras geracdes (com ou sem a adoc¢do de recursos adicionais e de
novas tecnologias).

2 AECONOMIA VERDE

Consoante ja aludido, nas ultimas décadas, devido a ne-
cessidade humana de crescimento da economia, os ecossistemas
vém sendo constantemente degradados num ritmo acelerado, mui-
to superior a capacidade de regeneracdo do planeta. Por outro lado,
os ecossistemas sdo essenciais a vida humana, segundo informa a

» Apenas a titulo explicativo (pois sera objeto, a seguir, de analise mais detalhada), Young esclarece que “o conceito
de economia verde propde que a dinamizacao da economia deve se dar pela expansio de setores de baixo impacto
ambiental, através do incentivo de agdes como tecnologias limpas, energias renovaveis, transportes verdes, gestao
de residuos, prédios verdes, agricultura sustentavel, manejo florestal e pagamento por servigos ambientais” (In:
YOUNG, Carlos Eduardo Frickmann. Potencial de crescimento da economia verde no Brasil. Politica Ambiental/
Conservagao Internacional — Economia Verde: Desafios e oportunidades. Belo Horizonte: Conservagao Internacio-
nal, 2011, n. 08, jun. 2011, p. 88).

30 SAWYER, Donald. Economia verde e/ou desenvolvimento sustentavel? Politica Ambiental/Conservagao Interna-
cional — Economia Verde: Desafios e oportunidades. Belo Horizonte: Conservagdo Internacional, 2011, n. 08, jun.
2011, p. 41.
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Avaliagdo Ecossistémica do Milénio®' (MEA, em inglés), devido
aos servigcos ambientais que prestam, tais como servigos de provisao
(4gua, comida), de regulagcdo (como os que influenciam no clima,
nas enchentes), culturais (como os de recreagdo) e de suporte (como
a fotossintese).

Entretanto, o crescimento economico ¢ desejavel e alcan-
cavel por intermédio da economia verde. Nao se trata, aqui, de uma
simples roupagem verde da mesma economia neocléssica atual, mas,
sim, de opgdes alternativas que podem propiciar o crescimento eco-
ndmico e a sustentabilidade do planeta. Como ja mencionado no
topico anterior, esse “esverdeamento” ¢ um modelo alternativo de
desenvolvimento sustentavel baseado em tecnologias limpas. Dife-
rentemente do desenvolvimento econdmico, no qual a preocupacao
ambiental ¢ quase inexistente, o crescimento econdomico € possivel
de ser atingido mediante agdes que tenham como norte 0 meio am-
biente, como, por exemplo, a substituicdo da matriz energética atual
petrolifera por fontes de energia renovaveis. Uma consequéncia di-
reta seria a diminuigdo de emissdo do CO, na atmosfera e proporcio-
nalmente a diminui¢ao no efeito estufa.

2.1 Defini¢cdo de economia verde

Um dos grandes desafios de nosso tempo, em meio a crise
ambiental, ndo ¢é tornar econdmica a natureza, mas, sim, descobrir
uma ‘nova economia’, em que a natureza nao seja tratada como um
bem infinito, e, sim, consciente de seus limites e suas consequén-
cias. Enrique Leff*? fala em “internalizacdo das externalidades”, cuja
solu¢dao nao implica ampliar a mesma razao econdmica “a todas as
origens ontologicas do mundo, atribuindo pregos e valores de mer-
cado as externalidades: aos bens e servigos ambientais, aos valo-
res intrinsecos da natureza, aos valores culturais”. Aduz*® que essa
outra economia deveria envolver a reconstrucao de um objeto de
conhecimento baseado na comunhdo de diferentes disciplinas, com

3 PAVESE, Helena Boniatti. Delineamentos de uma economia verde. Politica Ambiental/Conserva¢ao Internacio-
nal — Economia Verde: Desafios e oportunidades. Belo Horizonte: Conservagdo Internacional, 2011, n. 08, jun.
2011, p.15.

32 LEFF, Enrique. Discursos Sustentaveis. Tradugdo Silvana Cobucci Leite. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 27.

3 LEFF, Op. cit. p. 29.
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a inclusdo dos “saberes desconhecidos e subjugados, dos processos
ignorados das externalidades econdmicas, que se converteram nas
condig¢des de sustentabilidade do processo econdmico e que consti-
tuem o campo da complexidade ambiental”.

A sustentabilidade ¢ uma maneira de repensar todo o pro-
cesso produtivo e sua veia econdmica. Ja a economia verde surge
como alternativa de conciliacdo nessa linha dialética: natureza e pro-
dugdo. Embora sejam conceitos diferentes e independentes, tempo-
ralmente distintos, eles se inter-relacionam em razao de que o foco
da preocupagdo de ambos seja com o meio ambiente saudavel. En-
tender um pouco mais sobre a economia verde se faz necessario para
o crescimento do conceito.

Para Clovis Zapatta®, “a economia verde pode ser definida
como um paradigma que proporciona a redugdo dos atuais riscos
ambientais e das limita¢des ecoldgicas aliada a um aumento do bem-
-estar humano e da equidade social (UMEP, 2011)”.

Ja segundo Pavese?®’, a economia verde pode ser entendida
como “aquela que resulta na melhoria do bem-estar humano e da
igualdade social, ao mesmo tempo em que reduz significativamente
os riscos ambientais e as escassezes ecoldgicas”. Ainda ressalta o au-
tor que a economia verde tem, como base, trés pilares: 1) diminui¢ao
nas emissdes de carbono; ii) aumento da eficiéncia energética; e iii)
minimizacao das perdas da biodiversidade e de seus respectivos ser-
vigos ambientais. Quanto a primeira, ela implicaria substituir a atual
matriz energética petrolifera, altamente emissora de CO,, por fontes
renovaveis de energia; ja o segundo pilar diz respeito a otimizar a
producao do valor energético (KWh) utilizando a mesma ou menor
energia (solar, eolica, por exemplo); o ultimo item corresponde a
admitir a menor perda possivel na biodiversidade, decorrente do uso
de tecnologias limpas.

A sustentabilidade do desenvolvimento ¢ bastante abstra-
ta. Uma ferramenta utilizada na economia para “mensurar” a rela-
¢do entre esta e a polui¢do pode ser atribuida pelo Otimo de Pareto.

3 ZAPATA, Clovis. O papel do crescimento inclusivo para a economia verde nos paises em desenvolvimento. Politica
Ambiental/Conservagdo Internacional — Economia Verde: Desafios e oportunidades. Belo Horizonte: Conservagao
Internacional, 2011, n. 08, jun. 2011, p. 72. Disponivel em: <http://www.conservation.org.br/publicacoes/files/
politica_ambiental 08 portugues.pdf>. Acesso em: 05 out. 2012.

3 PAVESE, Op. cit. p. 17
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Segundo esse conceito, uma situagdo econdmica seria 6tima quando
nao puder mais ser melhorada ou quando nao se puder melhorar um
dos fatores sem o detrimento de outro fator participante®®. Para De-
rani*’, o grau 6timo se da quando ha satisfatoria relagdo entre o uso
do recurso natural e sua correspondente conservagao, ocultando um
nivel de poluicao restante.

O grafico abaixo demonstra o ponto 6timo de Pareto®® para
a poluicao — em que o eixo horizontal (Q) seria a atividade poluidora
e o eixo vertical seriam os custos e beneficios financeiros. O nivel
otimo de externalidade encontra-se no ponto £* no cruzamento de
BMLP com CEM (BMLP ¢ o beneficio marginal liquido privado;
CEM ¢ o custo externo marginal, ou seja, o valor do dano extra cau-
sado pelo aumento da polui¢dao decorrente da atividade, e € crescente
com o nivel de produto (Q)). Para serem obtidos resultados para a
sociedade, deve-se maximizar a diferenca entre os beneficios ¢ cus-
tos envolvidos.

Figura 1 - Definicdo econdmica da poluicdo 6tima.

Custos, A
beneficios
X k.BMLP
CEM
E. :
A D '
B C :
(o] o* Qr Nivel da atividade (Q)

Fonte: Baseado em Pearce e Turner (1994).

O Otimo de Pareto néo se trata, portanto, de um ideal a ser
atingido, mas, sim, de um ponto de partida sobre o qual ¢ possivel se
debrugcar para que solucdes vidveis sejam encontradas.

3 DANI, Felipe André et al. O desenvolvimento sustentavel como 6timo de Pareto na relagdo entre os principios
constitucionais ambientais e os principios constitucionais econdmicos. Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba,
v. 1,n. 2, p. 303-331, jul./dez. 2010. p. 323.

" DERANI, Cristiane. Op. cit. p. 115.

3¥ BARTHOLOMEU, Daniela Bacchi; CAIXETA FILHO, José Vicente. Impactos econdmicos e ambientais decor-
rentes do estado de conservac¢do das rodovias brasileiras: um estudo de caso. Rev. Econ. Sociol. Rural, Brasi-
lia, v. 46, n. 3, Sept. 2008 . Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
-20032008000300006&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 08 jan. 2013.
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Por conseguinte, propiciar o bem-estar para os individuos
simultaneamente com a redugao dos riscos ambientais e as escasse-
zes ecologicas € o norte da economia verde.

2.2 A economia verde como indutora do desenvolvimento
sustentavel: uma énfase ao setor energético

Um dos carros-chefes da economia verde esté relacionado
a reducdo da pobreza simultaneamente com o desenvolvimento da
economia de forma sustentavel — aventando-se o investimento em
energias renovaveis como elemento fundamental para tal intento. A
reducdo da pobreza, segundo o Relatorio sobre Economia Verde, se
da principalmente por meio de investimentos em areas importantes
como agricultura, florestas, pescas, dguas ¢ energia. Pavese ainda
acrescenta ser necessario desmistificar

...a ideia de que existe uma permuta inevitavel entre o desenvolvimento
social, crescimento econdmico ¢ a sustentabilidade ambiental ¢ desfazer a
concepgdo equivocada de que economia verde ¢ um luxo com cujos custos
apenas os paises desenvolvidos podem arcar. A principal mensagem desta-
cada pelo relatorio ¢ a de que: “Um investimento de 2% do PIB global em
dez setores chave pode combater a pobreza e gerar um crescimento mais
verde e eficiente”. De acordo com o relatorio, tal investimento pode ser o
pontapé inicial para a transi¢@o rumo a uma economia verde de baixo car-

bono e de uso eficiente dos recursos.*”

Nesse sentido, cabe referir que a carga deixada pelo desen-
volvimento baseado em combustiveis fosseis resultou em alteragdes
climaticas e destruicao parcial da camada de ozonio. Embora alguns
estudiosos mais céticos discordem e considerem essas alteragdes
como advindas do movimento do proprio planeta, atualmente ja ha
estudos e dados confiaveis, com proje¢des e simulagdes, demons-
trando a correlagdo entre o aumento da temperatura do planeta® (e
suas consequéncias como degelo, chuvas, desmoronamentos, entre

¥ PAVESE, Op. cit. p. 17.

40 Sobre a analise desses dados, esse estudo foi desenvolvido em outro artigo, em publicagdo. RODRIGUES, Isabel
Nader. Desenvolvimento Sustentavel. In: RECH, Adir Ubaldo; BUTZKE, Alindo; GULLO, Maria Carolina (Orgs.).
Direito, Economia E Meio Ambiente — olhares de diversos pesquisadores.. Educs, 2012. pp. 184-197. E-book.
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outras) e os altos indices de emissdo de CO, na atmosfera*'. Cor-
roborando tal ideia, Eduardo Viola** assegura que “as emissoes de
gases estufa cresceram 3% durante a primeira década do século 21,
segundo informagdes da Netherlands Environmental Assessment
Agency” (O mais importante instituto produtor de dados sobre emis-
soes de gases do efeito estufa do Mundo). Portanto, “além das causas
naturais, a intervengao antropica tem seu quinhao de participacao em
muitos casos de deterioracdo da natureza”*.

A crescente demanda por energia faz crescer a necessidade
de melhorar a eficicia energética atual e gerar novas fontes renova-
veis. E através dela que serd possivel combater a pobreza e diminuir as
desigualdades sociais, mediante facilitacdo do seu acesso a toda popu-
lagdo carente. Assim, o setor energético ¢ chave para a sustentabilida-
de do planeta e, a0 mesmo tempo, propiciar o crescimento econdmico.

Cada vez mais se mostra necessario substituir fontes emis-
sivas de carbono por energias limpas (com alta eficiéncia energéti-
ca). Embora o custo inicial desse investimento possa ser considerado
alto, com o uso de tecnologias novas e ja disponiveis esses investi-
mentos serdo diluidos, ao longo do tempo, pelos beneficios a todo o
planeta, como afirma Pavese:

A alocagdo de no minimo 1% do PIB global para aumentar a eficiéncia
energética e expandir o uso de energias renovaveis criard empregos adicio-
nais e produzird uma energia mais competitiva. Um investimento anual de
cerca de 1,25% do PIB mundial em eficiéncia energética e energias reno-
véveis poderia reduzir a demanda global por energia primaria em 9% em
2020 e em 40% até 2050.4

Caruso e D’ Avignom® elencam alguns exemplos de inves-
timentos em 4areas energéticas vitais, como

4 Mais informagdes na CDIAC — Carbon Dioxide Information Analysis Center. Disponivel em: <http://cdiac.esd.
ornl.gov/ftp/trends/emissions/bra.dat>. Acesso em: 01 mai. 2012.

“VIOLA, Eduardo. Perspectivas internacionais para a transi¢do para uma economia verde de baixo carbono. Politica
Ambiental/Conservagado Internacional — Economia Verde: Desafios e oportunidades. Belo Horizonte: Conservagao
Internacional, 2011, n. 08, jun. 2011, p. 33

# BUTZKE, Alindo. Fundamentos ecoldgicos dos servigos ambientais. In: RECH, Adir Ubaldo (Org.). Direito E
Economia Verde. Natureza Juridica e aplicagdes praticas do pagamento por servigos ambientais, como instrumento
de ocupagao sustentavel. Caxias do Sul: EDUCS, 2011. p. 18.

“ PAVESE, apud UNEP (2011a).

4 CARUSO, Luiz Antonio Cruz; D’AVIGNOM, Alexandre. O carater necessariamente sistémico da transi¢do rumo a
economia verde. Politica Ambiental/Conservagdo Internacional — Economia Verde: Desafios e oportunidades. Belo
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...0 uso intensivo da biomassa por meio do BTL (Biomass to Liquid) ou
BTG (Biomass to Gas) em um ritmo de crescimento apropriado a capacida-
de de regeneragdo dos recursos naturais. A energia solar térmica e fotovol-
taica, edlica, hidrogénio, acumuladores mais eficientes etc. seriam outros
exemplos que nao foram explorados adequadamente em detrimento de uma

rota tecnologica predominante, abandonando no passado outras opgoes.

Ignacy Sachs* (que trouxe o conceito de desenvolvimen-
to sustentavel atrelando valores sociais ¢ cuidados ambientais) de-
fende, ainda, que temos um elenco de energias renovaveis a serem
aproveitadas e aperfeigoadas, aumentando a eficiéncia no uso das
energias disponiveis e trazendo sobriedade ao consumo energético.
Portanto, além de mudancas na politica de investimentos em areas
chaves, é necessaria, também, uma cultura de consciéncia da finitude
dos recursos naturais (esclarecedora de que seu uso indiscriminado
trard consequéncias irreversiveis para todos).

CONSIDERACOES FINAIS

Resta concluir, a partir do que aqui foi exposto, que o estilo
de desenvolvimento pautado em padrdes insustentaveis de producao e
consumo acabou se mostrando nocivo aos ecossistemas. De um lado,
a riqueza e fartura no mundo; de outro, a degradacdo ambiental, a
miséria e a polui¢do aumentam cada vez mais, demostrando, assim,
que o modelo de desenvolvimento econdmico se mostra insuficiente.

Os parametros de desenvolvimento e crescimento como o
Produto Interno Bruto (PIB), por exemplo, ndo refletem os custos
ambientais da producdo econdmica, o que implica dizer que desen-
volvimento ndo significa necessariamente degradagdo ambiental.

Como foi visto, a distingao entre crescimento e desenvol-
vimento se faz necessaria. Isso porque ‘crescimento’ ndo conduz au-
tomaticamente a igualdade e a justiga sociais, €, sim, ao acumulo de
riquezas. Ja o ‘desenvolvimento’, por sua vez, também se preocupa
com a geragao de riquezas, mas tem o objetivo de distribui-las e de

Horizonte: Conservagdo Internacional, 2011, n. 08, jun. 2011, p. 26. Disponivel em: <http://www.conservation.org.
br/publicacoes/files/politica_ambiental 08 portugues.pdf>. Acesso em: 05 out. 2012.
4 SACHS, Ignacy. A energia do amanha. Entrevista a Denise Ribeiro. Cartaverde. Outubro, 2009, p. 54.
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melhorar a qualidade de vida da populagdo, levando em conta, com
a mesma énfase, a qualidade ambiental do planeta. O crescimento
econdmico surge, dessa forma, como sindbnimo de aumento da ca-
pacidade produtiva da Economia, e o desenvolvimento econdmico,
como concepcao de progresso econdmico e social.

A crise ambiental, além da acelerada utilizacdo dos recur-
sos naturais, advém de uma perda de identidade do ser humano com
a natureza, ocasionando prejuizo a qualidade de vida. A sustentabi-
lidade aflora como sendo a pratica que objetiva conservar € manter
a capacidade de o planeta se desenvolver e, a0 mesmo tempo, levar
em conta a capacidade de regeneracdo dos ecossistemas e as neces-
sidades das futuras geragdes.

A Economia, por sua vez, v€ a natureza, em regra, COmo
fornecedora de insumos para a produgdo de bens e servi¢os ao ho-
mem. Neste particular, a Economia Ecoldgica contempla a exis-
téncia de limites fisico-materiais para a produ¢ao humana, pois, ao
mesmo tempo em que admite que o planeta ¢ limitado em materiais,
as necessidades humanas sio infindaveis. E justamente dessa nogdo
que advém a necessidade de ado¢ao de um novo modelo de desen-
volvimento que concilie o crescimento econdmico € a preservagao
da qualidade socioambiental.

A conectividade harmoénica entre natureza e producdo é
trazida pela economia verde. Repensar todo processo produtivo e
sua veia econdmica, sem atingir o meio ambiente (ou fazé-lo mini-
mamente) ¢ uma preocupagdo da sustentabilidade. A economia ver-
de pode ser um vetor para o desenvolvimento sustentavel através de
implantacao dos seus trés pilares norteadores: diminui¢ao nas emis-
soes de carbono, aumento da eficiéncia energética e minimizagao
das perdas da biodiversidade e de seus respectivos servicos ambien-
tais. O uso de tecnologias limpas e a alteracdo da matriz energética
atual para fontes renovaveis podem ser porta de entrada para esse
processo. O Otimo de Pareto, exemplificativamente, pode ser uma
ferramenta a constituir um ponto de partida sobre o qual ¢ possivel
se debrugar para que solugdes vidveis sejam encontradas.

Assim, enquanto a sustentabilidade ¢ uma maneira de re-
pensar todo o processo produtivo e sua veia econdmica, a economia
verde aparece como alternativa de conciliacdo nessa linha dialética
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(natureza e producio). E a adogdo de pardmetros como o Otimo de
Pareto, aqui abordado — pelo qual impende uma satisfatdria relagao
entre o uso do recurso natural e sua correspondente conservagao —,
se consubstancia em norte de grande utilidade a partir do qual € pos-
sivel chegar-se a solugdes ambientalmente vidveis quando da esco-
lha do modelo de desenvolvimento a ser adotado.

A titulo de desfecho, portanto, tem-se que o desenvolvi-
mento baseado em combustiveis fosseis resultou na crise que temos
hoje — de modo que o investimento em energias renovaveis constitui
elemento fundamental para a resolugdo de tal problema (sendo o se-
tor energético chave para a sustentabilidade do planeta e, a0 mesmo
tempo, para o crescimento econdomico).
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