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Resumo Abstract
Este estudo analisa os efeitos da Reforma This study analyzes the effects of the Tax Reform
Tributaria promovida pela Emenda enacted by Constitutional Amendment No.

Constitucional n° 132/2023 sobre o ICMS
Ecolégico no Amazonas, com énfase na
transicdo para o IBS Verde até 2033. O objetivo
¢ investigar possibilidades, limites e perspectivas
para 0os mecanismos de inducdo ambiental na
partilha de receitas estaduais durante a extin¢éo
progressiva do ICMS e sua substituicdo pelo
novo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).
Utilizou-se 0 método dedutivo, com abordagem
qualitativa, por meio de pesquisa bibliografica e
documental, com foco na legislagdo, doutrina e
estudos técnicos. A andlise revelou que a EC
132/2023 abriu uma janela estratégica para o
Amazonas, que instituiu seu ICMS Ecolégico
apenas em 2025, por meio da Lei n® 7.431/2025.
Essa implementacdo tardia coincide com a
constitucionalizacdo da tributagdo ambiental por
meio do IBS Verde, que assegura repasse
minimo de 5% aos municipios com base em
critérios ambientais. A convergéncia temporal
entre os dois marcos normativos representa uma
oportunidade singular de fortalecimento da
governanca ambiental estadual, especialmente
diante da expertise prévia do Amazonas em
instrumentos como o Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA). A transi¢do até 2033 podera

132/2023 on the Green ICMS in the state of
Amazonas, with a focus on the transition to the
Green IBS by 2033. The research aims to
investigate the possibilities, limitations, and
prospects  for  environmental incentive
mechanisms in the distribution of state tax
revenues during the gradual replacement of the
ICMS by the new Goods and Services Tax (IBS).
A deductive method was used, with a qualitative
approach based on bibliographic and
documentary research, analyzing legislation,
legal doctrine, and technical studies. The
findings show that EC 132/2023 created a
strategic window for Amazonas, which only
implemented its Green ICMS in 2025 through
Law No. 7,431/2025. This late implementation
coincides with the constitutionalization of green
taxation via the Green IBS, which guarantees a
minimum 5% transfer to municipalities based on
environmental indicators. The temporal
convergence of these regulatory frameworks
presents a unique opportunity to strengthen
environmental governance in the state,
especially  considering Amazonas's  prior
experience with instruments such as Payment for
Environmental Services (PES). The transition
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consolidar um modelo mais justo e sustentavel de period until 2033 may help consolidate a fairer
reparticdo das receitas publicas. and more sustainable model for revenue sharing.
Palavras-chave: Reforma Tributaria. ICMS Keywords: Tax Reform. Ecological ICMS. Green
Ecolégico. IBS  Verde. Extrafiscalidade IBS. Environmental Extrafiscality. Amazonas.

Ambiental. Amazonas.

1 INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro experimenta atualmente sua mais profunda
transformacédo nas ultimas décadas, materializada pela Emenda Constitucional (EC) n°
132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar (LC) n® 214/2025. Esta reforma altera
significativamente a estrutura de arrecadacdo e distribuicdo de recursos entre os entes
federativos, substituindo tributos tradicionais como o ICMS e o Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza (ISS) pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), aléem de criar
novos instrumentos de politica fiscal ambiental que elevam a protecdo ambiental de
elemento acessorio a principio fundamental do sistema tributario nacional.

Nesse contexto de mudancas estruturais, emerge uma situacao particularmente
interessante no estado do Amazonas, que implementou o seu ICMS Ecolégico apenas em
2025, através da Lei n° 7.431/2025, tornando-se um dos Ultimos estados brasileiros a
adotar esse mecanismo. Esta implementacdo tardia, paradoxalmente, pode representar
uma vantagem estratégica, pois coincide temporalmente com as inovagdes constitucionais
da reforma tributaria que fortalecem os instrumentos de extrafiscalidade ambiental e
criam o IBS Verde como sucessor ampliado do ICMS Ecoldgico.

O Amazonas, com a maior parte de sua cobertura florestal original preservada e
abrigando a maior diversidade bioldgica do planeta, possui caracteristicas unicas que o
posicionam como protagonista na implementacdo tanto do ICMS Ecolégico quanto do
futuro IBS Verde. O estado concentra territorios de povos indigenas e comunidades
tradicionais que protegem uma area equivalente a uma parcela significativa do territorio
nacional, prestando servigos ecossistémicos essenciais ao equilibrio climéatico global.
Além disso, 0 Amazonas foi pioneiro no pais ao instituir a primeira legislacdo sobre
Pagamento por Servicos Ambientais, demonstrando capacidade inovadora na cria¢do de
instrumentos econdmicos de politica ambiental.

O problema central que este estudo busca responder é: como a recente

implementacdo do ICMS Ecoldgico no Amazonas se articula com as transformacoes da
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Reforma Tributaria durante o periodo de transigcdo até 2033, e quais sdo as perspectivas
para 0s mecanismos de incentivo a conservacdo ambiental no estado? A hipotese inicial
é que a implementacdo tardia do ICMS Ecologico no Amazonas, coincidindo com a
Reforma Tributéria, cria uma janela de oportunidade Unica para o desenvolvimento de
um modelo integrado de incentivos ambientais que pode servir como referéncia nacional
durante todo o periodo de transicao.

A pesquisa se justifica pela necessidade de analisar como a convergéncia temporal
entre a implementacdo do ICMS Ecoldgico amazonense e a Reforma Tributaria pode ser
aproveitada para maximizar os beneficios da conservacdo ambiental durante o complexo
periodo de transicdo do federalismo tributario nacional, que se estende até 2033. O
Amazonas representa um laboratério Unico para testar a eficacia de instrumentos
econdmicos de politica ambiental em um contexto de transicdo tributaria, especialmente
considerando que o estado mantém a maior floresta tropical do planeta e presta servigos
ecossistémicos essenciais ao pais e ao mundo.

Para alcancar os objetivos propostos, utilizou-se 0 método dedutivo, partindo da
analise geral da Reforma Tributaria e da legislacdo amazonense para compreender as
interagBes entre o ICMS Ecoldgico estadual e o futuro IBS Verde nacional. Quanto aos
meios, a pesquisa foi bibliografica e documental, baseando-se na andlise da legislacdo
pertinente, doutrina especializada e estudos técnicos recentes sobre o tema. Quanto aos
fins, a pesquisa foi qualitativa, buscando compreender em profundidade as implicacdes
juridicas, ambientais e econdmicas da convergéncia entre a implementagdo do ICMS

Ecoldgico amazonense e a reforma do sistema tributario nacional.

2 FUNDAMENTOS TEORICOS DA EXTRAFISCALIDADE AMBIENTAL E O
ICMS ECOLOGICO

2.1 A teoria da extrafiscalidade e sua aplicacdo ambiental
A compreensédo adequada do ICMS Ecologico e de sua evolugéo para o IBS Verde
requer uma anélise aprofundada dos fundamentos teoricos da extrafiscalidade tributaria.

A doutrina tributdria reconhece que os tributos podem desempenhar funcBes que

transcendem a mera arrecadagéo de recursos para o Estado, atuando como instrumentos
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de politica publica para induzir comportamentos socialmente desejaveis ou desestimular
condutas prejudiciais ao interesse coletivo.

Rocha (2014, p. 257-258) observa que a classificacdo das normas tributarias a
partir da atribuicéo a elas da fungao fiscal ou extrafiscal implicou em um salto evolutivo
hermenéutico do Direito Tributario, permitindo identificar diferentes “racionalidades” no
processo interpretativo e reconhecendo que diferentes fungbes implicam diferentes
metodologias. Esta evolugdo dogmatica foi fundamental para o desenvolvimento de
instrumentos como o ICMS Ecoldgico, que utiliza a estrutura de um tributo
tradicionalmente fiscal para alcancar objetivos ambientais.

A extrafiscalidade ambiental encontra sua base constitucional no artigo 170,
inciso VI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), que
estabelece a defesa do meio ambiente como principio da ordem econdmica. Ledo (2018,
p.5) destaca que: “a necessidade da intervengdo estatal no dominio econdémico provoca
reflexos na formulacdo dos tributos, sendo por meio da extrafiscalidade tributéria que o
Estado induz comportamentos para atingir seus objetivos constitucionais”, especialmente
no que se refere ao desenvolvimento sustentavel.

Em geral, as experiéncias de extrafiscalidades tendem a materializar o principio
do poluidor-pagador. Neste principio, a tributacdo ambiental permite a socializacéo dos
custos sobre a preservacdo do meio ambiente com responsabilizacdo dos agentes que
contribuem para o desequilibrio ambiental, incorporando no custo as externalidades
negativas causadas pelo processo produtivo. Esta abordagem busca internalizar os custos
ambientais que tradicionalmente eram externalizados para a sociedade. Existe outra
abordagem extrafiscal, fundada em outro principio ambiental, que cria incentivos

econbmicos para comportamentos mais sustentaveis.
2.2 O principio do protetor-recebedor como fundamento do ICMS Ecolégico

O ICMS Ecoldgico encontra seu fundamento tedrico no Principio do Protetor-
Recebedor, que estabelece uma logica inversa ao tradicional Principio Poluidor-Pagador.
Sarlet e Fensterseifer (2021) explica que o principio do protetor-recebedor, inaugurado
na na Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010), estabelece uma
I6gica inversa ao principio do poluidor-pagador, propondo a ideia central de retribuir

economicamente aquele que, de uma forma ou de outra, deixou de explorar os recursos
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naturais que eram seus, em beneficio do meio ambiente e da coletividade. Este principio
reconhece que a protecao ambiental gera custos de oportunidade para aqueles que mantém
areas protegidas, justificando uma compensacdo financeira como forma de justica
distributiva.

O Principio do Protetor-Recebedor fundamenta-se na compreensdo de que 0s
individuos ou comunidades que adotam praticas conservacionistas voluntarias assumem
custos ambientais, sociais e econémicos que ndo lhes deveriam ser imputados
isoladamente. Por essa razdo, é legitima a previsdo de instrumentos econdémicos de
compensacdo, como 0s Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) (HUPFFER;
WEYERMULLER; WACLAWOVSKY, 2011, p. 103), que buscam internalizar
positivamente tais custos. Trata-se de uma estratégia normativa que visa corrigir
distorcdes distributivas, reconhecendo o papel dos protetores na manutengdo dos bens
ambientais e promovendo maior justica ecoldgica e social.

O ICMS Ecolbgico, por sua vez, operacionaliza este principio através da
redistribuicdo de receitas tributarias ja arrecadadas, criando incentivos econémicos para
comportamentos conservacionistas sem constituir uma nova tributacdo. Como o Brasil
ndo permite a vinculacdo direta de receitas tributarias a uma despesa em especial
(POZZETI e CAMPQS, 2017, p. 256), 0 ICMS Ecoldgico representa uma inovacao que
utiliza a estrutura de reparticdo constitucional de receitas para alcancar objetivos

ambientais.
2.3 Surgimento do ICMS Ecoldgico

O ICMS Ecoldgico representa uma das mais importantes inovagdes na tributacéo
ambiental brasileira, materializado em um instrumento de politica publica para a
conservacao ambiental. Sua base juridica encontra-se no artigo 158, inciso IV, da
CRFB/88, que estabelece que 25% do produto da arrecadacdo do ICMS pelos estados
deve ser repassado aos municipios, sendo que até 35% (8§ 1°, inciso 1) dessa parcela pode
ser distribuido conforme critérios estabelecidos em lei estadual. Pozzetti e Campos (2017,
p. 263) explicam que esta disposi¢do constitucional abriu uma porta para que a parcela a
cargo do ente federativo municipal possa ter um cunho ambiental através da

extrafiscalidade.
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Merlin e Oliveira (2016, p. 277) explicam que o ICMS Verde é visto como uma
vertente da politica publica conhecida como ICMS Ecoldgico, que opera uma alteragdo
nos critérios de redistribuicdo da receita obtida com a cobranca do ICMS, em sua parcela
pertencente aos municipios, com base em critérios ambientais. Uma aplicacdo do
federalismo fiscal em prol do desenvolvimento socioambiental dos municipios
brasileiros.

O Estado do Parana foi o pioneiro na implementacdo do ICMS Ecoldgico no
Brasil, instituindo esse mecanismo em 1991 como forma de compensar financeiramente
0s municipios que abrigavam unidades de conservagdo e mananciais de abastecimento,
cujas atividades econémicas eram impactadas por restricdes legais de uso do solo. Tal
medida buscou aliar a politica fiscal a protecdo ambiental, reconhecendo o papel
estratégico dos municipios na gestdo dos recursos naturais. A experiéncia paranaense,
portanto, “nasceu da necessidade de se compensar os municipios que se dedicam a
preservacdo ambiental em detrimento do crescimento econdmico” (ZACHOW, 2017, p.
17), demonstrando a inspiracdo no principio do protetor-recebedor.

A partir desta experiéncia inicial, o mecanismo se expandiu pelo pais, sendo
atualmente adotado por mais de 18 estados brasileiros, cada um desenvolvendo critérios
especificos adaptados as suas realidades ambientais.

2.4 Caracteristicas e modalidades do ICMS Ecoldgico

Como ja deve ter ficado claro, o ICMS Ecol6gico ndo constitui um novo imposto,
mas sim uma técnica de redistribuicdo de recursos que visa conciliar desenvolvimento
econbmico e preservacdo ambiental. Este mecanismo possibilita aos municipios acesso
as parcelas maiores dos recursos financeiros arrecadados pelos estados através do ICMS,
em razdo do atendimento de determinados critérios ambientais estabelecidos em leis
estaduais.

Os critérios utilizados pelos diferentes estados variam significativamente,
refletindo as especificidades ambientais regionais. Cada Estado criou critérios
diferenciados segundo sua necessidade, havendo Estados que adotam maior distribuicéo
de recursos para o critério verde (protecdo legal de reservas ambientais) enquanto outros
priorizam o critério marrom (tratamento de lixo e esgotos sanitarios) (ZACHOW, 2017,

p. 38-39). Os indicadores mais comuns incluem: existéncia de unidades de conservacao,
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qualidade da gestdo ambiental municipal, saneamento basico, tratamento de residuos
solidos, controle do desmatamento, recuperacdo de areas degradadas, e existéncia de
estruturas institucionais ambientais nos municipios.

A literatura especializada identifica duas modalidades principais de ICMS
Ecoldgico: a compensatdria e a incentivadora. Segundo Pozzetti apud Pozzetti, Souza e
Araujo (2018, p. 23), o ICMS busca implementar duas fungdes principais: estimular a
adocdo pelos municipios de iniciativas de conservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel, e recompensar 0s municipios que possuem areas protegidas em seu territorio
e que, desta forma, estdo impedidos de destinar a area para atividades produtivas

tradicionais que poderiam gerar uma maior arrecadacao de ICMS.
2.5 Reconhecimento internacional e efetividade do ICMS Ecoldgico

O reconhecimento, tanto nacional como internacional, do ICMS Ecol6gico aponta
para a efetividade deste instrumento. Segundo Barbosa e Resende (2024, p. 57-58), em
1995, a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais
(IUCN) considerou o ICMS Ecoldgico paranaense como uma das “experiéncias exitosas
na América Latina e Caribe para a conservacao da biodiversidade, apds a Conferéncia das
Nagdes Unidas Ri0-92” e no ano seguinte, a Fundagdo Gettlio Vargas julgou-0 como
uma das cem experiéncias mais significativas em administracdo publica no pais. O
Ministério do Meio Ambiente (MMA), por sua vez, considerou-o uma das cem
experiéncias exitosas em gestdo ambiental para o desenvolvimento sustentavel, na
Convencdo Rio+5. Em 1997. Por fim, o Estado do Parana, por seu pioneirismo na
iniciativa do ICMS Ecolégico, ganhou o prémio Henry Ford de Conservacdo Ambiental,

na Categoria de “Negocios em Conservacao”, concedido pela ONU.

3 ASITUACAO SINGULAR DO AMAZONAS: IMPLEMENTACAO TARDIAE
OPORTUNIDADES ESTRATEGICAS

3.1 O paradoxo da implementacéo tardia no maior estado amazo6nico

O estado do Amazonas apresenta uma trajetoria singular e paradoxal na adogao

do ICMS Ecolbgico. Diferentemente da maioria dos estados brasileiros, que
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implementaram seus mecanismos de ICMS Ecologico entre as décadas de 1990 e 2000,
0 Amazonas permaneceu por um longo periodo sem este instrumento, sendo um dos
unicos estados da Amazonia Legal a ndo possuir uma politica de ICMS Ecolégico
implementada.

Esta auséncia era particularmente paradoxal, considerando que o Amazonas
mantém mais de 90% de sua cobertura florestal original e abriga uma das maiores
diversidades biologicas do planeta. A auséncia do ICMS Ecoldgico no Amazonas
representava uma lacuna significativa na politica ambiental estadual, especialmente
considerando o potencial do estado para liderar iniciativas de conservacdo na regido
amazénica. No dizer de Campos (2018, p. 124), o ICMS Verde “cria uma oportunidade
para o estado influenciar no processo de desenvolvimento sustentavel dos municipios,
premiando algumas atividades ambientalmente desejaveis”, de modo que, segundo o
autor, este mecanismo “representa a operacionalizacdo de um conjunto de principios
inovadores para o aprimoramento da gestdo ambiental brasileira, em especial do principio
do protetor-recebedor”.

Contudo, apesar de estudos para a sua implementacdo (BARROS; CENAMO,
2016), o ICMS Verde continuava sem implementacdo no estado do Amazonas até o ano
de 2025 com promulgagdo de lei especifica que institui os critérios ambientais e

ecologicos na distribuicdo de receitas da parcela sob a discricionariedade do estado.
3.2 A Lei n°®7.431/2025 e a implementacéo do ICMS Verde amazonense

A Lei n® 7.431/2025 representa um marco historico na politica ambiental do
Amazonas, alterando a Lei n® 2.749/2002 para incluir critérios ambientais e climaticos na
distribuicdo do ICMS aos municipios. A nova legislacdo destina 5% dos recursos do
ICMS municipal para distribuicdo com base em critérios ambientais e climaticos,
estabelecendo o que ficou conhecido como ICMS Verde amazonense.

A lei estabelece uma regra de transicdo gradual para minimizar impactos
econdémicos nos municipios. Em 2026, apenas 20% dos recursos destinados aos critérios
ambientais serdo efetivamente distribuidos por estes critérios, com 80% sendo agregados
a distribuicdo equitativa. Esta proporcdo evolui para 40% em 2027, 60% em 2028, 80%
em 2029, até atingir 100% a partir de 2030.
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Esta implementagéo gradual demonstra a preocupacao do estado em garantir uma
transicdo suave que permita aos municipios se adaptarem aos novos critérios sem
impactos econdémicos abruptos. A estratégia de implementacdo progressiva tambeém
coincide com o periodo de consolidacdo do ICMS Verde antes da transicdo para o IBS
Verde, que se iniciara em 2029.

3.3 O Decreto n®51.818/ 2025 e a regulamentacéo dos critérios de repasse

Cumprindo o objetivo de regulamentar a Lei n® 7.431/2025, foi editado o Decreto
n° 51.818/2025, que operacionaliza os critérios de repasse, conferindo maior precisao
técnica e seguranca juridica ao mecanismo de repasse fiscal ambiental no estado. De
acordo com o decreto, 5 % da receita liquida do ICMS é redistribuida aos municipios com
base em seu desempenho ambiental, segundo critérios objetivos, mensuraveis e
devidamente regulamentados.

Os critérios ambientais adotados, segundo o decreto, sdo quatro: (i) cobertura
florestal; (ii) presenca de unidades de conservacdo e terras indigenas; (iii) reducdo do
desmatamento; e (iv) adesdo ao Cadastro Ambiental Rural (CAR). O critério de cobertura
florestal considera a propor¢do de vegetacdo nativa priméaria ou secundaria existente em
cada municipio, calculada a partir de imagens georreferenciadas e bases oficiais. A
existéncia de unidades de conservacao ou terras indigenas, por sua vez, reconhece 0s
municipios que assumem encargos ambientais significativos, desde que tais areas estejam
efetivamente homologadas pelo poder publico competente. O critério de redugdo do
desmatamento exige queda minima de 40% na taxa anual, comparando-se 0 ano-
calendario com a média dos cinco anos anteriores, utilizando dados oficiais do
Prodes/INPE. Ja o critério do CAR avalia a proporcdo de imoveis rurais cadastrados no
sistema estadual, incentivando a regularizagdo ambiental das propriedades.

O Decreto também estabelece os procedimentos de validagdo: os municipios
devem apresentar relatorios técnicos e documentais que comprovem o cumprimento dos
indicadores, sob pena de exclusdo do rateio caso haja inconsisténcias ou auséncia de
comprovacdo. Os dados devem ser encaminhados a Secretaria de Estado de
Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Seplad) e & Secretaria
da Fazenda (Sefaz-AM) até 31 de marco do ano seguinte ao exercicio-base. Os

coeficientes individuais de participacdo dos municipios devem ser publicados até 30 de
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abril, com prazo de dez dias para apresentacdo de contestacfes ou recursos
administrativos, promovendo a transparéncia e o controle social do processo.

Por fim, o0 modelo amazonense de ICMS Verde, conforme regulamentado pelo
Decreto n® 51.818/2025, combina indicadores estruturais e dinamicos, equilibrando a
valorizacdo de municipios com elevada conservacéo florestal e aqueles que demonstram
esforcos recentes em sustentabilidade. Ao estabelecer regras claras, métricas objetivas e
prazos definidos, o estado do Amazonas inaugura uma fase de transferéncias
intergovernamentais orientadas por desempenho ambiental, em consonancia com

principios modernos de federalismo fiscal e justica ambiental.

3.4 Potencial e viabilidade do ICMS Ecoldgico no Amazonas

A andlise da viabilidade do ICMS Ecol6gico no Amazonas revela um potencial
extraordinério para a implementac&o deste instrumento. Pozzetti e Campos (2017, p. 252)
argumentam pela sua viabilidade, levando em conta a concentracdo de atividade
econbmica na cidade de Manaus, propiciando aos municipios do interior o repasse da cota
parte do ICMS, recebendo recursos, sem degradar o meio ambiente com atividades
econémicas poluidoras.

Esta caracteristica especifica do Amazonas - a concentracdo da atividade
econbmica em Manaus - cria uma oportunidade Unica para a redistribuicdo de recursos
através de critérios ambientais. Os municipios do interior, que mantém suas florestas
preservadas e prestam servicos ecossistémicos essenciais, podem ser compensados
financeiramente através do ICMS Ecoldgico, sem necessidade de desenvolver atividades
econémicas potencialmente degradantes.

Benshalom e Dantas (2025) destacam que a implementacdo do ICMS Verde no
Amazonas representa uma oportunidade estratégica para o estado, especialmente no
contexto das discussbes sobre ESG (Environmental, Social and Governance) e
sustentabilidade empresarial. Os autores observam que a Zona Franca de Manaus (ZFM)
pode se beneficiar significativamente dos novos critérios ambientais, fortalecendo sua

posicdo como modelo de desenvolvimento sustentavel na Amazonia.
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3.5 A experiéncia prévia com pagamento por servi¢cos ambientais

Uma caracteristica distintiva do Amazonas é sua condicdo de pioneiro na
legislacdo sobre Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) no Brasil. Esta experiéncia
prévia com instrumentos econdmicos de politica ambiental facilitou a posterior
implementacdo do ICMS Ecologico, pois o estado ja havia desenvolvido capacidades
técnicas e institucionais para o monitoramento e avaliacdo de resultados ambientais.

A experiéncia do Amazonas com o programa Bolsa Floresta, implementado pela
Fundacdo Amazonas Sustentavel (FUNDO AMAZONIA, 2015), representa uma das
experiéncias mais avancadas de PSA no pais, beneficiando comunidades tradicionais que
contribuem para a conservacao florestal. Esta experiéncia demonstrou a viabilidade de
instrumentos econdmicos para a conservacdo na Amazonia e forneceu li¢des importantes
sobre desenho institucional, monitoramento e participacdo comunitaria.

O estado também desenvolveu um modelo econémico que demonstra a
compatibilidade entre desenvolvimento industrial e preservacdo ambiental. Rivas, Mota
e Machado (2009, p. 187) destacam que o vetor ambiental possibilitou ao Polo Industrial
de Manaus (PIM) a atragdo de mao-de-obra do interior, permitindo a concentragdo de
empregos na capital e tornando comparativamente menos atrativas as oportunidades de

uso dos recursos florestais e hidricos nativos em carater intensivo.

4 A REFORMA TRIBUTARIA E A CONSTITUCIONALIZACAO DA
TRIBUTACAO VERDE

4.1 Estrutura geral e principios da Reforma Tributéaria

A EC n° 132/2023 representa um marco histdrico na evolucdo do sistema
tributério brasileiro, promovendo a mais profunda transformagdo da estrutura fiscal
nacional desde a CRFB/88. A reforma substitui um conjunto complexo de tributos sobre
0 consumo por um sistema simplificado baseado em trés impostos principais: o Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia compartilhada entre estados e municipios;
a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia federal; e o Imposto

Seletivo (IS), também federal, com finalidade regulatoria.
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A reforma tributéaria, conforme destacam Orair e Gobetti (2018), deve ser guiada
por principios como eficiéncia, equidade, simplicidade e neutralidade. Esses principios
visam eliminar distor¢Ges econdmicas e promover um sistema tributario mais racional,
capaz de melhorar a alocacao de recursos e reduzir o chamado “custo Brasil”. No contexto
da reforma aprovada, o IBS e a CBS sdo informados pelo principio da neutralidade,
segundo o qual esses tributos devem evitar distorcer as decisbes de consumo e de
organizacdo da atividade econémica.

No entanto, a prépria reforma cria exce¢des importantes a este principio quando
se trata de objetivos ambientais e sociais, reconhecendo que a tributacdo pode e deve ser
utilizada como instrumento de politica publica. Esta abordagem se alinha com os
fundamentos teodricos da extrafiscalidade ambiental ja discutida, que destacam a
importancia da utilizagéo do tributo como meio de fomento a atividades convenientes a

comunidade.

4.2 A revolucdo da tributacédo verde na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988

O aspecto mais inovador da Reforma Tributéria, do ponto de vista ambiental, foi
a constitucionalizacdo explicita da tributacdo verde como principio fundamental do
sistema tributario nacional. A EC n°® 132/2023 introduziu mudancas paradigmaticas que
elevam a protecdo ambiental de elemento acessorio a diretriz central da politica fiscal
brasileira.

Carmo (2024, p. 6) destaca que a constitucionalizacdo da defesa do meio ambiente
(8 3° do art. 145 da CRFB/88) no sistema tributario constitucional “visa conferir suporte
constitucional mais robusto a utilizacdo de instrumentos tributarios com fins extrafiscais,
inclusive ambientais”. Esta constitucionalizacdo da tributagdo verde, por sua vez,
encontra fundamento nos principios Poluidor-Pagador e Protetor-Recebedor, como antes

demonstrado.
4.3 O imposto seletivo como instrumento de extrafiscalidade ambiental

A criacdo do Imposto Seletivo (IS) representa outra inovagédo significativa da

reforma, estabelecendo um tributo com finalidade explicitamente extrafiscal destinado a
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desestimular o consumo de produtos e servigos prejudiciais a salde ou ao meio ambiente.
O Art. 153, inciso VIII, da CRFB/88, com redacdo dada pela EC n° 132/2023, representa
uma inovacdo no direito tributario brasileiro ao criar um tributo com finalidade
regulatoria clara.

Abraham e Lannes (2024, p. 373) analisam que a cria¢do do IS, a ser instituido e
regulamentado, de competéncia da Unido, constitui uma das “principais expressoes da
preocupacao ambiental” na reforma tributaria. O objetivo € que a cobranga deste imposto,
que incide sobre produtos e processos nocivos ao meio ambiente ou a satde publica,
funcione como instrumento de politica publica para promover comportamentos mais
sustentaveis, desestimulando o consumo de produtos prejudiciais através do mecanismo

de precos.
4.4 A transformacéao do ICMS Ecol6gico em IBS Verde

Uma das principais preocupacdes durante o processo de reforma tributaria era o
destino do ICMS Ecoldgico, considerando que o ICMS seria substituido pelo IBS. A
solugdo encontrada ndo apenas preservou, mas ampliou significativamente o0s
mecanismos de incentivo a conservacdo ambiental através da criacdo do IBS Verde, que
representa uma evolucdo qualitativa em relacdo ao modelo anterior.

A LC n° 214/2025, que regulamenta a Reforma Tributaria, estabelece em seu
artigo 159-A que 5% do produto da arrecadacdo do IBS pertencente aos municipios sera
distribuido com base em critérios ambientais e climaticos. Esta inovacao representa uma
universalizacdo do ICMS Ecoldgico, tornando obrigatoria a implementacdo de critérios
ambientais na distribuicdo de receitas tributarias em todos os estados da federacéo.

Mahdi (2025) destaca que a criacdo do IBS Verde assegura esta universalizacao
representa um avanco significativo, pois elimina a dependéncia da iniciativa voluntaria
de cada estado para implementacdo do ICMS Ecoldgico e garante recursos substanciais
para a conservacdo ambiental em todo o territorio nacional. A estimativa € que 0s novos
critérios fardo aumentar em 60% o volume de repasses vinculados a critérios ambientais
aos municipios, representando uma expanséo substancial dos recursos disponiveis para

incentivar a conservacgao ambiental.
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Os oito estados que ainda n&o haviam adotado voluntariamente o repasse do ICMS
Ecoldgico, agora tem a obrigacao de implementar tal mecanismo dentro do I1BS, segundo

o cronograma da reforma, garantindo cobertura nacional do instrumento.

5 O CRONOGRAMA DA TRANSICAO TRIBUTARIA E SEUS IMPACTOS NO
AMAZONAS

5.1 Fases da transic¢do tributaria (2025-2033)

A Reforma Tributaria brasileira estabelece um cronograma de implementacédo
gradual que se estende por quase uma década, criando um periodo de convivéncia entre
0s sistemas tributérios antigo e novo. Para o ICMS Verde amazonense, este cronograma
define janelas especificas de oportunidade e desafios que devem ser cuidadosamente
gerenciados.

Freitas (2025) detalha que o periodo de 2025 a 2028 sera a fase de preparacdo para
a transicdo mais complexa para o IBS. Esta fase coincide com a consolidacdo do ICMS
Verde amazonense. Durante estes anos, o mecanismo estadual operard em sua forma
plena, sem interferéncia da reforma tributaria, permitindo ao estado aperfeicoar seus
critérios, sistemas de monitoramento e processos de distribuicdo de recursos. Esta fase €
crucial para que o Amazonas demonstre a efetividade de seu modelo e acumule
experiéncia que sera valiosa na transi¢do para o IBS Verde na fase seguinte.

A partir de 2029, inicia-se o periodo mais complexo da transi¢do, quando o ICMS
comecara a ser gradualmente substituido pelo IBS. Entre 2029 e 2032, as aliquotas do
ICMS serdo reduzidas progressivamente - 10% ao ano - enquanto as aliquotas do IBS
serdo elevadas para compensar a arrecadacao perdida. Este periodo de convivéncia entre
os dois sistemas exigira adaptacGes constantes nos mecanismos de distribuicdo de
recursos ambientais.

O ano de 2033 marca o fim do ICMS e a implementacéo plena do IBS em todo o
territorio nacional. A partir desta data, o ICMS Verde amazonense deixara de existir,
sendo completamente substituido pelo IBS Verde nacional, que operara com critérios

unificados estabelecidos pelo Comité Gestor do IBS.
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5.2 Cronograma detalhado da transicdo

O cronograma especifico da transi¢cdo, conforme estabelecido pela LC n°
214/2025, segundo Freitas (2025), prevé as seguintes etapas:

2026: Inicio da cobranga da CBS e do IBS em fase de teste, com aliquotas de 0,9%
e 0,1% respectivamente. O valor pago de CBS podera ser compensado com o
PIS/COFINS devido. Esta fase visa testar os sistemas de apuracdo e arrecadacao, além de
permitir a calibragem das futuras aliquotas de referéncia.

2027: A CBS passa a vigorar com sua aliquota plena, substituindo completamente
0 PISea COFINS. O IPI tera suas aliquotas zeradas, exceto para produtos da Zona Franca
de Manaus que concorram com similares produzidos fora dela. O IBS continua com
aliquota de teste.

2028: Ano de consolidacdo da CBS e preparacdo para a transigdo mais complexa
do ICMS e ISS para o IBS. A legislacdo do IBS e o Comité Gestor devem estar em pleno
funcionamento.

2029-2032: Periodo de reducéo gradual do ICMS e ISS (10% ao ano) e elevacao
correspondente do IBS. Os beneficios fiscais do ICMS serdo extintos gradualmente até
31 de dezembro de 2032.

2033: Extincdo completa do ICMS e ISS, com implementacdo plena do IBS e a

consequente reparticdo de receitas pelo IBS Verde em todo o territorio nacional.

5.3 A natureza complementar entre ICMS Verde amazonense e IBS Verde como

diferencial do processo de transicéo

A aparente contradigéo entre a criagdo do ICMS Verde no Amazonas em 2025 e
sua futura substituicdo pelo IBS Verde na Reforma Tributéria reflete, na verdade, um
processo de transicdo e aprimoramento dos instrumentos de politica ambiental, ndo uma
incompatibilidade. Esta convergéncia temporal, como ja dito, representa uma
oportunidade estratégica unica para o desenvolvimento de um modelo integrado de
incentivos ambientais que pode servir como referéncia nacional.

A natureza complementar e transitéria dos dois instrumentos evidencia-se na
funcdo que o ICMS Verde amazonense desempenhara como politica imediata de

incentivo ambiental. Pozzetti e Campos (2017) destacaram a concentracdo de atividade
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econdmica na cidade de Manaus como um espaco para redistribuicdo de repasse da cota
parte do ICMS para 0s municipios do interior. Esta caracteristica permite que o ICMS
Verde amazonense atue como uma “ponte” até a implementacao plena do IBS Verde,
garantindo que municipios com prote¢cdo ambiental recebam recursos imediatamente,
alinhando-se as demandas locais e pressionando por a¢cdes concretas de conservacao.

O valor estratégico do ICMS Verde amazonense manifesta-se em sua fungéo
como laboratério de critérios ambientais. A experiéncia do Amazonas em definir
indicadores ambientais especificos na legislacdo recém-promulgada, pode servir de base
fundamental para o desenho do IBS Verde nacional. Estados pioneiros na implementacéo
de critérios ambientais rigorosos moldarao o futuro sistema nacional, contribuindo para
o0 aperfeicoamento dos mecanismos de incentivo a conservacao.

A sinalizagdo politica representada pela Lei n° 7.431/2025 demonstra o
compromisso do Amazonas com a agenda verde, fortalecendo a posicdo do estado nas
negociacOes sobre o IBS Verde e atraindo investimentos sustentaveis.

A sincronia com a reforma tributéria evidencia-se na transi¢cdo gradual prevista
até 2033. Durante este periodo, os critérios ecologicos estaduais coexistirdo com o novo
sistema, permitindo adaptacdo progressiva e aperfeicoamento continuo dos mecanismos.

O aprimoramento do modelo através da transicdo do ICMS Verde para o IBS
Verde representa uma evolucdo natural dos instrumentos de politica ambiental. Enquanto
muitos estados utilizam critérios pouco rigorosos em seus sistemas de ICMS Ecoldgico,
o IBS Verde tende a ser mais eficiente, com padronizacdo de indicadores vinculados a
resultados mensuraveis, e integracdo com politicas climaticas nacionais.

Merlin e Oliveira (2016, p. 277) observam que o ICMS Verde € visto como uma
aplicacdo do “federalismo fiscal em prol do desenvolvimento socioambiental dos
municipios brasileiros”. O IBS Verde representa a evolucao desta 16gica, universalizando
e aperfeicoando os mecanismos de incentivo ambiental.

A perspectiva de curto e longo prazo demonstra que o ICMS Verde amazonense
¢ urgente e necessario para estimular politicas ambientais locais imediatamente,
posicionando o estado na vanguarda da agenda verde. No longo prazo, o IBS Verde
representard um avanco ao unificar e aperfeicoar os incentivos, com maior impacto
nacional. A experiéncia do Amazonas durante o periodo de transicdo sera crucial para o
desenvolvimento deste novo modelo, contribuindo para a construcdo de um sistema mais

eficiente e efetivo de incentivos a conservagdo ambiental.
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Esta visdo integrada reconhece que a implementagdo do ICMS Verde no
Amazonas ndo representa um retrocesso ou incompatibilidade com a reforma tributaria,
mas sim uma estratégia inteligente de preparacdo para o futuro, aproveitando a janela
temporal disponivel para desenvolver capacidades institucionais, testar critérios
ambientais, e posicionar o estado como protagonista na construcao do novo paradigma de

tributacdo verde no Brasil.
6 CONSIDERACOES FINAIS

A analise realizada demonstra que a convergéncia temporal entre a implementacao
do ICMS Ecologico no Amazonas e a Reforma Tributaria brasileira cria uma
oportunidade estratégica Unica para o fortalecimento da governanca ambiental no estado.
A sancdo da Lei n° 7.431/2025, que cria o ICMS Ecoldgico amazonense, coincide com
as transformacdes constitucionais que estabelecem o IBS Verde como sucessor ampliado
dos mecanismos estaduais de ICMS Ecoldgico.

O estudo confirmou a hipotese inicial de que a implementacéo tardia do ICMS
Ecoldgico no Amazonas, paradoxalmente, pode representar uma vantagem estratégica.
Esta implementacdo ocorre em um momento em que a tributacdo verde €
constitucionalizada através da EC n° 132/2023, garantindo que pelo menos 5% da
arrecadacdo do IBS seja destinada a critérios ambientais e climaticos. Esta
constitucionalizacdo representa um avanco significativo na integracdo entre politica
tributéria e politica ambiental no Brasil.

O Amazonas possui vantagens competitivas excepcionais para maximizar 0s
beneficios do IBS Verde, incluindo sua cobertura florestal de 97%, a maior concentracdo
de terras indigenas do pais, e sua experiéncia pioneira com Pagamento por Servicos
Ambientais. Estas caracteristicas posicionam o estado como protagonista natural na
implementacdo de instrumentos econdémicos de politica ambiental durante todo o periodo
de transicéo até 2033.

A pesquisa identificou que o periodo de 2025 a 2033 representa uma janela
temporal critica para o desenvolvimento de um modelo integrado de incentivos
ambientais que pode servir como referéncia nacional. A experiéncia do Amazonas

durante este periodo pode contribuir para o aperfeicoamento dos critérios do 1BS Verde
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e para o desenvolvimento de metodologias de implementagéo que podem ser replicadas
em outros estados.

Os resultados demonstram que a transi¢do do ICMS Ecoldgico para o IBS Verde
ndo representa apenas uma mudanca técnica na estrutura tributaria, mas uma
transformacdo paradigmatica que eleva a sustentabilidade ambiental a principio
fundamental do sistema tributario nacional. Esta transformacéo cria oportunidades para o
desenvolvimento de uma economia verde no Amazonas, integrando conservagado
ambiental, desenvolvimento social e crescimento econdmico.

O estudo também identificou desafios significativos para a implementagdo bem-
sucedida da transicdo, incluindo a necessidade de desenvolver capacidades institucionais
municipais, coordenar multiplos instrumentos de politica ambiental, e garantir a
distribuicdo equitativa dos beneficios da conservacdo ambiental. Estes desafios exigem
uma abordagem coordenada que envolva todos os niveis de governo e a sociedade civil.

A anédlise da experiéncia prévia do Amazonas com Pagamento por Servicos
Ambientais demonstra que o estado possui capacidades institucionais importantes para a
implementacdo bem-sucedida do IBS Verde. O Programa Bolsa Floresta e outros
instrumentos de PSA desenvolveram metodologias de monitoramento, sistemas de
governanca participativa, e estruturas de coordenacdo que podem ser adaptadas para o
novo contexto.

As oportunidades estratégicas identificadas incluem o desenvolvimento da
sociobioeconomia, a integracdo com mercados de carbono, e a criagdo de fundos
estaduais de sustentabilidade. Estas oportunidades podem ser aproveitadas para criar um
sistema robusto de incentivos econdémicos para a conservacdo ambiental que vai além dos
recursos do IBS Verde.

Em conclusdo, a convergéncia entre a implementacdo do ICMS Ecoldgico
amazonense e a Reforma Tributéria representa uma oportunidade histérica para o
fortalecimento da governanca ambiental no estado. O aproveitamento adequado desta
oportunidade pode posicionar o Amazonas como lider nacional na implementacdo de
instrumentos econémicos de politica ambiental, contribuindo para a conservacdo da
maior floresta tropical do planeta e para o desenvolvimento de um modelo de crescimento
econbmico sustentavel que pode servir como referéncia global.

A pesquisa demonstra que o futuro do ICMS Ecoldgico no contexto da Reforma

Tributaria ndo se limita & mera adaptacdo técnica de instrumentos existentes, mas
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representa uma oportunidade para a criagcdo de um novo paradigma de desenvolvimento
que integra conservacdo ambiental, justica social e crescimento econémico. O Amazonas,
com suas caracteristicas Unicas e sua experiéncia pioneira em instrumentos econdmicos
de politica ambiental, esta posicionado para liderar esta transformacéo e contribuir para a

construcdo de um futuro mais sustentavel para o Brasil e para 0 mundo.
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