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Resumo

O artigo analisa a atuacdo do Poder Judiciario
diante do desmatamento em Terras Indigenas na
Amazbnia Legal. A pesquisa parte da
constatacdo do avango de préaticas ilegais de
supressédo vegetal em territérios tradicionalmente
ocupados, frequentemente associadas a grandes
empreendimentos e & omissdo estatal. O objetivo
geral é compreender como o Judiciario responde
a essas situacdes, avaliando sua efetividade na
prote¢do ambiental e dos direitos dos povos
indigenas. Utiliza-se metodologia
interdisciplinar, combinando pesquisa
bibliografica, documental e estudo de casos
empiricos extraidos da plataforma JusAmazonia,
com énfase em acgbes civis publicas. Os
resultados revelam que, embora existam decisdes
alinhadas aos marcos constitucionais e
internacionais de protecdo socioambiental, ha
prevaléncia de entraves estruturais, como a
morosidade processual, a dificuldade de
responsabilizacdo dos agentes desmatadores e o
predominio de argumentos economicistas.
Conclui-se que a atuacdo judicial, ainda que
relevante, & marcada por seletividades e
limitagbes que comprometem a efetividade da
tutela  juridica  frente  aos  conflitos
socioambientais na Amaz6nia, exigindo avangos
institucionais e hermenéuticos para a promocao
da justica ambiental.
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Abstract

This article analyzes the role of the Judiciary in
addressing deforestation in Indigenous Lands
within the Brazilian Amazon. The study is based
on the observation of the increasing incidence of
illegal deforestation in traditionally occupied
territories, often associated with large-scale
infrastructure projects and state omission. The
main objective is to understand how the
Judiciary responds to these cases, assessing its
effectiveness in protecting the environment and
the rights of Indigenous peoples. An
interdisciplinary methodology is adopted,
combining bibliographic and documental
research with empirical case studies drawn from
the JusAmazoénia platform, with a focus on class
action. The findings reveal that, although some
rulings are consistent with constitutional and
international frameworks for socio-
environmental protection, structural challenges
prevail, such as procedural delays, difficulties in
holding perpetrators accountable, and the
predominance of economic arguments. The
article concludes that, despite its relevance, the
Judiciary's performance is marked by selectivity
and limitations that undermine the effectiveness
of legal protection in the face of socio-
environmental conflicts in the Amazon,
highlighting the need for institutional and
interpretive ~ advancements to  promote
environmental justice.
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1 INTRODUCAO

A Amazonia Legal compreende extensdo territorial reconhecidamente relevante
por seus aspectos ambientais, sociais, econdmicos e étnicos. Desde a biodiversidade até
plurais manifestagdes socioculturais, a localidade caracteriza-se por riquezas de ordem
naturais e sociais. No entanto, apesar do reconhecimento da sua relevancia, amparado por
previsdes legais de protecdo, continuas sdo as ameacgas a0 meio ambiente e a populacéo,
em especial, povos indigenas.

Neste sentido, Terras Indigenas sdo afetadas por atividades de ordens diversas,
dentre elas, o desmatamento ilegal, que implica prejuizo a cobertura da vegetacgéo, agrava
as condicOes climéticas, ameaca os modos de criar, fazer e viver de povos indigenas.
Ademais, tais praticas ilegais podem estar associadas a outras formas de viola¢6es, como
porte de armas, ameacas, atentados a vida e até mesmo mortes.

N&o é incomum que os conflitos provocados por atividades que resultem em
desmatamento ilegal sejam levados ao Judiciario, visando a responsabilizacdo de
desmatadores, em especial no &mbito civil. Ndo obstante, praticas em juizo que nao
incorporam compreender a particularidade dos instrumentos do Direito Ambiental e as
complexidades envolvendo as demandas, em especial quanto a questdes étnicas e
culturais, podem resultar no agravamento das situacoes de conflito. Com isso, a presente
producdo cientifica encara como problema a indagacdo a respeito da efetividade da
atuacdo do Judiciario quanto aos casos gque envolvem desmatamento em Terras Indigenas
na Amazénia Legal.

O objetivo geral é compreender a atuacdo do Judiciario frente aos casos
judicializados que envolvem desmatamento em Terras Indigenas na Amazonia Legal. Os
objetivos especificos sdo: 1) apresentar o contexto de desmatamento ilegal em Terras
Indigenas na Amazdnia Legal; 2) destacar os casos concretos que envolvem o
desmatamento ilegal em Terras Indigenas na Amazénia Legal; 3) analisar a atuacdo do
Judiciario nos casos judicializados que envolvem desmatamento em Terras Indigenas na

Amazonia Legal.
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Metodologicamente, utiliza-se pesquisa bibliografica, com levantamento de obras
e artigos cientificos de diferentes areas do conhecimento, primando por uma abordagem
interdisciplinar; pesquisa documental, com acesso a legislacfes e autos processuais; e
estudo de caso, abordando casos concretos envolvendo desmatamento em Terras
Indigenas na Amazonia Legal. Quanto aos dados, coletou-se informacdes na plataforma
JusAmazonia (IDS, 2025), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), do ISA
(Instituto Socioambiental), além do levantamento de documentos no Processo Judicial
Eletronico (PJe).

Justifica-se a presente pesquisa tendo em vista 0 avanco de atividades que
resultam em desmatamento ilegal na Amazonia Legal, em especial em Terras Indigenas,
sendo necessario compreender caminhos juridicos e processuais para garantir o direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado e os direitos étnicos de povos indigenas.

2 CONTEXTO DE DESMATAMENTO ILEGAL EM TERRAS INDIGENAS NA
AMAZONIA LEGAL

“O Brasil ndo existiu. O Brasil é uma invencdo. E a invencéo do Brasil ela
nasce exatamente da invasdo. Inicialmente feita pelos portugueses, depois
continuada pelos holandeses, e depois continuada pelos franceses, num modo
sem parar, onde as invasdes nunca tiveram fim. Nos estamos sendo invadidos
agora”, Ailton Krenak, em Guerras do Brasil.doc (Bolognese, 2018)

O desmatamento em terras indigenas ndo € um fendmeno atual. Poder-se-ia
retornar a colonizacédo para abordar o assunto, como traz Ailton Krenak. Desde a colénia,
diversas invas@es europeias sucederam no que hoje se conhece como Brasil, acarretando
em diversos prejuizos sociais e ambientais. Dentre eles, o desmatamento e a intervencgédo

”1 Assim, desde a “invenc¢do” do Brasil,

nas terras ocupados pelos nomeados “indios
povos indigenas foram alvo de ataques e ameagas, 0 que remonta até a atualidade, desde
a inseguranca no reconhecimento de Terras Indigenas até a manutencao de atividades que
resultam em ameaca a0 meio ambiente e & dignidade humana — dentre elas, o

desmatamento ilegal.

! Sobre o termo “indio”, importa destacar os ensinamentos da lideranca quilombola Anténio Bispo dos
Santos (2019, p. 20): “Os colonizadores, ao os generalizarem apenas como ‘indios’, estavam desenvolvendo
uma técnica muito usada pelos adestradores, pois sempre que se quer adestrar um animal a primeira coisa
que se muda ¢ o seu nome. Ou seja, os colonizadores, ao substituirem as diversas autodenominagdes desses
povos, impondo-os uma denominacao generalizada, estavam tentando quebrar as suas identidades com o
intuito de os coisificar/desumanizar”.
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Uma das areas brasileiras que sofre com o aumento do desmatamento nos ultimos
anos ¢ a Amazonia Legal, definida legalmente pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
o Codigo Florestal, abrangendo “os Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima,
Ronddnia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos
Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do

Maranhao”.

Figura 1 — Mapa da Amazénia Legal
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Fonte: IBGE, 2020, s. p.

A Amazonia Oriental, o portdo da Amazonia Legal, representa 10,6% do Brasil,
com grande potencial mineral, energético, florestal, pesqueiro e agropecuario. Do ponto
de vista geopolitico e econbmico, € a regido mais proxima dos Estados Unidos da América
e da Europa, além de ser uma regido favoravel a navegacao fluvial e maritima (Kowarick,
1995, p. 71).

Quanto ao potencial econdémico da Amazonia, Kowarick (1996, p. 85-86) atenta
que o potencial econdmico da floresta amazonica fora tratado pela politica de
desenvolvimento apenas voltada para a exploracdo do carvdo vegetal e da madeira.
Verifica-se que a maior reserva de biomassa do mundo e do maior banco genético é alvo
de destruicdo em razdo do imediatismo e do capitalismo.

O contexto de desmatamento ilegal em Terras Indigenas na Amazonia Legal esta
associado ao contexto de desenvolvimento e de aprofundamento do capitalismo na regido

amazonica. Quanto ao desmatamento, Ferreira, Venticinque e Almeida (2005, p. 157)
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atestam haver um avanco na regido, sendo considerado um fenémeno complexo, com
multiplos fatores envolvidos. Segundo os referidos autores, dentre as atividades que
provocam o avan¢o do desmatamento, estdo as politicas de desenvolvimento, estando
associado a: especulacdo de terras; crescimento das cidades; aumento da pecuaria;
atividade madeireira e agricultura familiar. Quanto aos dados atualizados do

desmatamento?, destaca-se:

Figura 2 — Total de &rea desmatada na Amazodnia Legal entre 1988-2024
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Fonte: INPE (2025). Elaborag&o: autores.

Quanto as Terras Indigenas, tal cenario de desenvolvimento na Amaz6nia Legal
acarreta em gravames para além do desmatamento, causando inseguranca quanto ao
territério e outros direitos. Nesse sentido, Marcelo Firpo destaca que o modelo de
desenvolvimento resulta em conflitos ambientais, impactando na luta pela demarcacéo de
Terras Indigenas, sendo 0s movimentos sociais criminalizados, ao passo que forcas
econdmicas e politicas atacam a populacdo e o meio ambiente (Tendler, 2014).

O contexto de desmatamento ilegal em Terras Indigenas na Amazonia Legal,
conforme destacado, também perpassa pelas politicas de desenvolvimento, palavra
marcada por uma multiplicidade de sentidos. Bruzaca (2021) apresenta trés conceitos: 1)
desenvolvimento como crescimento econdmico, caracterizado por seu contedo restrito
e uma visdo feroz, levando em consideracdo apenas critérios econdmicos, apesar de

maleficios sociais e ambientais; 2) desenvolvimento como liberdade, formulado pelo

2 Ferreira, Venticinque e Almeida (2005, passim) trouxeram os mesmos dados, porém atualizados até o ano
de 2003.
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economista indiano Amartya Kumar Sen, com contetdo heterogéneo, levando em conta
a expansdo das liberdades individuais e; 3) desenvolvimento sustentavel, fundado no tripé
sociedade, econdmica e ambiente, preservando o meio ambiente levando em conta as
necessidades das geracdes presentes e futuras, mas que teve seu conteldo apropriado pelo
mercado.

Com o tempo, propostas associadas ao desenvolvimento sustentavel foram se
modificando, chegando na atualidade aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Segundo Barbieri (2020), os ODS estdo centrados nas pessoas e sao sensiveis ao
planeta, sendo marcados por prioridades globais para o desenvolvimento sustentavel,
integrando economia, sociedade e ambiente. Sdo marcados por 5 P’s: 1) Pessoas, para
erradicacdo da pobreza e fome, e garantir a dignidade, 2) Prosperidade, visando na vida
plena e a harmonia com a natureza; 3) Paz, promovendo paz, justica e incluséo; 4)
Parcerias, voltada para uma agenda global sélida e; 5) Planeta, protegendo 0s recursos e
o0 clima para as geracdes futuras.

Apesar da pluralidade de significados, entende-se que a origem da palavra
“desenvolvimento” remete a relagdes de colonialidade do saber e do poder, partindo-se
da leitura de Anibal Quijano, Gustavo Esteva e Arturo Escobar. Com isso, retorna-se ao
discurso de 1949 do entdo presidente estadunidense Henry Truman, no qual difunde o
discurso do desenvolvimento, ofertando aos paises ditos de “Terceiro Mundo” o seu
conhecimento técnico-cientifico e seu auxilio para alcancarem a condicdo de
desenvolvidos. Ndo obstante, o desenvolvimento apresenta-se desta forma como um
regime de representacdo, que equipara diferentes paises e culturas a mesma categoria —
“subdesenvolvido” —, implicando em uma visdo da realidade colonialista, etnocentrada e
a homogénea, sem considerar as diferencas (Bruzaca, 2021; Chai et al., 2023).

A Amazonia brasileira foi alvo de exploracdo econémica por séculos. Em periodo
mais proximo, durante a ditadura militar, tal exploracdo fundou-se em lemas nacionalistas
e agressoes a povos tradicionais, seja pelo capital nacional, seja pelo capital internacional.
Regido com grande potencial mineral, energético, florestal e agropecuéario, remete a
Amazonia Legal (Bruzaca, Sousa, 2013, p. 150-151).

Neste compasso, atentam Franco e Feitosa (2013, p. 94-95, grifos nossos) que o
progresso é empreendido resultando em prejuizos a direitos, a localidade e as
possibilidades locais. Os investimentos resultam em impactos na vida e cultura, com

implicagdes geofisicas — como 0 desmatamento —, culturais e humanas, “além do impacto
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que produzem no campo econdémico, representados pela colonizagéo e pela pilhagem de
seu patrimonio”.

Segundo Vandana Shiva (2003), esta-se diante de “monoculturas da mente”, que
“geram modelos de producao que destroem a diversidade e legitimam a destrui¢do como
progresso, crescimento e melhoria”. Tal resulta no desaparecimento do saber local —como
o saber indigena —, preponderando um sistema dominante proveniente de uma
determinada cultura, classe e género, proveniente de determinada cultura dominadora e
colonizadora — visdo etnocéntrica, eurocéntrica e homogénea.

Entende-se que as atividades de exploracdo econémica na Amazodnia ndo se
associam a uma visao critica de desenvolvimento. Pelo contrario, reproduzem de cunho
economicista e colonialista que agravam os conflitos socioambientais, dentre elas,
praticas que resultam no desmatamento. Sao atividades que se fundam na apropriacéo da
natureza, explorando-a para ganhos econdmicos, ndo considerando outras formas de
apropriacéo social da natureza, como as préaticas de povos indigenas.

Neste aspecto, importa destacar Leff (2006, p. 139), que atenta para a
emancipacdo dos povos indigenas, resultando na conquista de espacos politicos para
reconhecimento de seus direitos em relagdo ao territorio, com uma “nova consciéncia
sobre os direitos dos povos indigenas a autogerir 0s recursos naturais e o entorno
ecoldgico onde suas culturas co-evoluiram”.

Com isso, as praticas dos povos indigenas contrapem-se ao cenario de
degradacdo ambiental e de ameaca a direitos no contexto da Amazonia Legal,
representando resisténcia e alternativas para a protecéo das florestas. Trata-se de outras
praticas distantes das concepcdes provenientes do discurso do desenvolvimento e do
modo de producéo capitalista.

Assim, ressalta-se que dados a respeito do desmatamento em Terras Indigenas na
Amazonia Legal. Aqui, existem 457 Terras Indigenas, totalizando uma area de
115.844.417ha, conforme levantamento na plataforma Terras Indigenas no Brasil.
Aproximadamente, a maior quantidade em area de Terras Indigenas na Amazonia Legal
encontra-se no Amazonas (40%), seguido por Para (24%), Roraima (13%), Mato Grosso
(13%), Rondonia (4%), Amapa (3%), Acre (2%), Maranh&o (1,0%) e Tocantins (0,002%)
(ISA, s/a). Em comparativo a taxa de desmatamento acumulado na Amazénia Legal por

estado, conforme a plataforma TerraBrasilis, sdo obtidos os seguintes dados:
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Figura 3 — Comparativo de Terras Indigenas e total de area desmatada na Amazonia Legal
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Fonte: ISA (s/a); INPE (2025). Elaboracéo: autores.

N&o obstante, destaca-se que na Amazonia Legal as Terras Indigenas possuem
significativo papel na protecdo das florestas, representando apenas 1,3% de
desmatamento do total amazdnico. Deste modo, as Terras Indigenas representam um
meio eficiente de protecdo das florestas face ao desmatamento®, assim como as Unidades
de Conservacdo (Ferreira, 2020, p. 21).

Nesse contexto, destaca-se:

As Tls tém cumprido papel fundamental na conservacgéo: 98,4% de sua area
total na Amazdnia esta preservada. O desmatamento dentro delas corresponde
a apenas 1,3% do desmatamento amazoénico total. As Tls representam uma
protecdo tdo ou mais eficiente do que as UCs. Estimativas apontam que, em
regides do Mato Grosso e Rondénia, o desflorestamento pode ser até 10 vezes
maior fora das areas legalmente protegidas do que dentro delas. Essa propor¢do
sobe para 20 vezes no Pard (Carneiro Filho, 2009, p 26).

Neste compasso, importa apresentar o incremento de desmatamento* na

Amazonia Legal e nas Terras Indigenas, conforme o seguinte gréafico:

3 Ademais, destaca-se em investigacdo a respeito do contexto do sul amazoénico: “As terras indigenas
localizadas de forma continua na paisagem, formando corredores etnoambientais, se protegem,
contribuindo para minimizagdo de impactos socioambientais no entorno préximo” (SANTOS, 2018, p.
119).

4Conforme Aguiar (2019, p. 31), “incremento de desmatamento ¢ uma medida de fluxo para desmatamento
que focaliza o acréscimo de deflorestamento em relagdo ao ano anterior. J4 desmatado ¢ uma medida de
estoque de desmatamento que considera o que ja estava desmatado adicionado ao que foi desflorestado no

2

ano .
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Figura 4 — Incrementos de desmatamento na Amazonia Legal e em Terras Indigenas entre 2008-2024
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Fonte: INPE (2025). Elaboracéo: autores.

Em comparacdo, o acréscimo de desflorestamento na Amazonia Legal como um
todo é consideravelmente maior que em Terras Indigenas. Trata-se de dado relevante para
compreender que, assim como espacos territoriais especialmente protegidos em matéria
ambiental, a existéncia de Terras Indigenas possibilita protecdo, ndo somente em razdo
da legislacao aplicavel, mas também tendo em vista a protecao das florestas por indigenas.

Deste modo, compreendido o contexto da exploracdo da Amazbnia Legal,
marcado pelo discurso do desenvolvimento e pela exploracéo capitalista, e o conflito com
0 modo de criar, fazer e viver de povos indigenas, o qual se contrapbe a légica de
apropriacdo da natureza, consolidando préaticas de protecdo as florestas e combate ao
desmatamento, passa-se a analise da atuacdo do Judiciario nos casos judicializados que

envolvem desmatamento em Terras Indigenas na Amazonia Legal.

3 DA JUDICIALIZACAO DO DESMATAMENTO EM TERRAS INDIGENAS NA
AMAZONIA LEGAL

Diante do contexto de exploracdo da Amazonia Legal e a eclosdo de conflitos
socioambientais, acdes sdo ajuizadas visando evitar e reparar danos ambientais. No que
diz respeito ao desmatamento em Terras Indigenas, sdo discutidos em juizo complexos
aspectos relacionados ndo somente ao meio ambiente, mas também especificidades
étnicas e culturais de povos indigenas, demandando ao Judiciario a uma atuagdo que vai

além da visdo tradicional e civilista da reparacéo de danos.
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Nas Ultimas décadas, o Judiciario tem assumido papel significativo de
protagonistas quanto a demandas sociais, implicando na efetividade ou nao de politicas
publicas, dentre elas, as politicas ambientais, como destaca Moraes (2024). Segundo
Santos (2011) e Chai, Moraes e Chagas (2024), o aumento de litigancia tem a ver com o
desmantelamento do Estado social. Assim, conforme o autor, a judicializacdo relaciona-
se com culturas juridicas e politicas, bem como com a efetivacdo de direitos e estrutura
administrativa adequada.

No Brasil, aumentaram-se as expectativas de cumprimentos de direitos e garantias
constitucionais, de modo que a deficiéncia de politicas sociais resulta na procura de
tribunais. Com a Constituicdo de 1988, aumentaram-se estratégias e instituicdes passiveis
de invocar o Judiciario, sendo que a redemocratizacdo e 0 novo marco constitucional
deram credibilidade ao Judiciario para concretizar direitos (Santos, 2011, p. 25).

Para abordar a judicializacdo de casos de desmatamento em Terras Indigenas na
Amazonia legal, levantou-se processos judiciais na plataforma JusAmazénia (IDS, 2025)
“Assuntos: Direitos Indigenas; Terras Indigenas”, identificando-se 16 processos,
atualizados até 2024. Apo6s, foi realizada a consulta aos autos processuais no Ple,
selecionando-se as principais pecas processuais, em especial peti¢Ges iniciais, decisoes
interlocutdrias e sentencas.

Observa-se que agbes civis publicas que tratam de desmatamento em Terras
Indigenas é de competéncia da Justica Federal — Tribunal Regional Federal da 1* Regido
—, motivo pelo qual ndo hé acbes que tramitam na Justica Estadual, com fundamento no
art. 109, 1 e X1, CF®. Em valores aproximados, o estado com maior niimero de processos
é 0 Mato Grosso, com 37,5%, seguido do Para, com 18,75%. Acre, Ronddnia e Roraima

possuem 12,5% cada. O Maranhdo 6,25%. Assim, elabora-se a seguinte tabela:

5 Art. 109, Constituiciio Federal de 1988. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condigao
de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

]

XI - a disputa sobre direitos indigenas.
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Tabela 1 - Processos na plataforma JusAmazonia com o filtro “Assuntos: Direitos Indigenas; Terras Indigenas”

Ruan Didier Bruzaca Almeida Vilela & Vitor Hugo Souza Moraes

N° do processo UF Foro Caso Terras Indigenas envolvidas Objeto
1000424-75.2023.4.01.3000 | AC Rio Branco | BR-364 Tl Katukina/Kaxanwa (Povos Kaxinawa e Construcdo de rodovia
Shanenawa); T1 Kaxinawé da Col6nia 27 (povo
Kaxinawa); T Campinas (povo Katukina); Tl
Igarapé do Caucho (povo Kaxinawa); Tl
Kaxinawa Praia do Carapand; e TI do Rio
Gregério
1000380-56.2023.4.01.3000 | AC Rio Branco | Estrada Santa Rosa a Manoel Tl Kaxanawa Nova Olinda; Alto Rio Purus; Construcgdo de estrada
Urbano Riozinho do Alto Envira; Kulina lgarapé do Pau; | intermunicipal
e Jaminaua/Envira
1003320-28.2023.4.01.3700 | MA | Sédo Luis TI Canabrava-Guajajara contra | Tl Canabrava-Guajajara Construgéo de rodovia
BR-226
0001935-15.2016.4.01.3601 | MT | Carceres TI1 Portal do Encantado contra TI Portal do Encantado Desmatamento
desmatamento ilegal
1000761-89.2023.4.01.3606 | MT | Juina UHE Teles Pires T1 Manoki Desmatamento
0003947-44.2012.4.01.3600 | MT | Cuiaba T1 Manoki contra Povos Kayabi, Munduruku e Apiaka Construcéo de hidrelétrica
desmatamento ilegal
1005665-98.2022.4.01.3603 | MT | Sinop MT-322 Aldeira Konenoty Construcgéo de rodovia
1000590-38.2023.4.01.3605 | MT | Garcas Urbanizacéo da Orla Santa TI Parque do Araguaia Urbanizacéo de orla
Terezinha
1001743-46.2022.4.01.3604 | MT | Diamantino | Estacdo Parecis contra TI Estagdo Parecis Construcéo de restaurante
Conveniéncia Parecis
1004255-44.2023.4.01.3902 | PA Santarém BR-163 T1 Kaxuyana-Tunayana Reestruturacdo de rodovia
1002330-04.2023.4.01.3905 | PA Redencéo Educacdo Indigena na Aldeia TI Kayapé Educacdo indigena
Kriny
1002137-83.2023.4.01.3906 | PA Paragominas | Tl Alto Rio Guamé contra Nova | Tl Alto Rio Guama Retirada de equipamentos
Esperanca do Pia publicos
0006741-51.2016.4.01.4100 | RO Porto Velho | Tl Uru-Eu-Wau-Wau contra TI Uru-Eu-Wau-Wau Desmatamento
desmatamento ilegal
0005453-83.2007.4.01.4100 | RO Porto Velho | Extracdo de Diamantes Comunidade Indigena Cinta Larga Devolucdo de diamantes
1005022-61.2023.4.01.4200 | RR Boa Vista Povo Yanomami contra Indigenas Yanomami Fala discriminatéria do
Governador de Roraima Governador
1005030-38.2023.4.01.4200 | RR Boa Vista T1 Trombetas-Mapuera contra T1 Trombetas-Mapuera Desmatamento por

INCRA

assentamento do INCRA

Elaboragido: autores.
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Com isso, realizou-se 0 mapeamento® dos casos analisados, constando a

localizag&o e 0 resumo dos casos:

Figura 5 — Casos envolvendo a judicializagdo do desmatamento em Terras Indigenas
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Elaboracéo: autores.

Em laranja, sdo 0s casos muito relevantes para a tematica do desmatamento em

Terras Indigenas, associados a casos estritamente voltados para a pratica de supressdo de

vegetacdo. Em amarelo, possui relevancia, mas o objeto envolve obras infraestruturais

que tem como uma das consequéncias o desmatamento e, assim, ndo é a Unica questdo

envolvida. Em azul, casos com pouca relevancia e, em cinza, sem relevancia para o

presente debate.

Assim como destacado por Ferreira, Venticinque e Almeida (2005, passim), sdo

multiplos os fatores e agentes que provocam o desmatamento em Terras Indigenas na

Amazonia legal. Nesse sentido, o desmatamento ou risco de desmatamento podem estar

relacionados tanto & agdo do Estado, com a construcdo de rodovias, estradas

intermunicipais, demais obras e até mesmo implementacdo da reforma agréria, quanto a

acao de particulares, com prejuizo direto a area de vegetacao.

6Cf, https://www.google.com/maps/d/u/1/edit?mid=1ggfaz3ZVUcOMbSosPL 4pu2gp6OB5Sx51&usp=sharing
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Tal diagndstico das diferentes causas do desmatamento e, consequentemente, dos
diferentes objetos das acOes judiciais levantadas, também esta presente no “Atlas de

pressdes e ameagas as terras indigenas na Amazdnia brasileira”, no qual se aponta:

O peso de cada uma das causas do desmatamento e a forma como se combinam
podem variar na AmazOnia, mas, em geral, elas sdo as mesmas: a
agropecuaria, a exploragdo madeireira, a grilagem de terras e projetos de
infraestrutura. A devastacdo segue um roteiro conhecido: 1) as madeireiras
abrem vicinais a partir das rodovias na direcéo de locais com arvores valiosas,
muitas vezes em areas protegidas ou de comunidades ribeirinhas; 2) as
madeireiras esgotam o estoque de madeiras nobres e buscam novas frentes de
extracdo; 3) aproveitando-se das estradas abertas, grileiros e fazendeiros
financiam a converséo da floresta em pasto com a venda da madeira restante;
4) consolida-se uma pecudria extensiva de baixa produtividade (CARNEIRO
FILHO, 2009, p. 24, grifos nossos).

Na presente investigacdo, dos 16 (dezesseis) casos, 7 (sete) estdo relacionados
diretamente com a construcdo de obras infraestruturais, sendo elas: rodovias, hidrelétricas
e urbanizacdo. Com objeto especifico de desmatamento, relatam-se 4 (gquatro), sendo
associados a multiplos fatores, podendo estar associado indiretamente as consequéncias
da construcgéo de rodovias e ferrovias, aprofundando atividades econdmicas e circulagdo
de pessoas nas localidades.

Aspectos relacionados a reforma agraria e acesso a terra também resultam em
conflitos judicializados, como o caso envolvendo assentamento irregular pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Conforme Santos (2018, p. 119),
uma das causas de pressfes quanto as Terras Indigenas no Sul da Amazoénia diz respeito
a forma de distribuicdo de terras pelo INCRA, afetando o territorio indigena.

Alinha-se ao descrito por Ferreira (2020, p. 21) que destaca a multiplicidade dos
fatores que podem gerar danos em Terras Indigenas, sendo elas: questdes fundiarias,
envolvendo ocupacdes indevidas; questdo ambiental, como incéndio e pesca; obras
infraestruturais, como hidrelétricas e rodovias; grande circulacdo de pessoas,
aprofundando atividades ilicitas, como trafico de drogas.

Novamente retornando a tematica do desenvolvimento, 0 modelo adota remete a
predacdo dos recursos naturais, aumento de doencas ambientais, impossibilidade de
politicas compensatorias, aumento de danos ao meio ambiente, empobrecimentos de
terras e florestas, suicidio coletivo de populag¢6es indigenas, remanescentes de quilombos
e outros povos tradicionais, reivindicagdes urbanas (Santos, 2013, p. 94-95). Trata-se de

cenario complexo que comumente resulta na judicializagdo, sendo o desmatamento um
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dos reflexos de préticas econémicas, a exemplo de obras infraestruturais para o
aprofundamento do capital na Amazonia’.

Nesse sentido, destaca-se:

Os conflitos associados as monoculturas estdo presentes em muitos paises
latino-americanos. No Brasil, o impacto do agronegdcio tem as seguintes
dimensoes principais: a grilagem de terras dos povos tradicionais e das areas
da reforma agraria; a degradagdo dos ecossistemas, que afeta principalmente
as populagoes que dependem da sua vitalidade, como indigenas, quilombolas,
comunidades tradicionais e agricultores dedicados a agroecologia; a
contaminacdo por agrotoxicos das populacBes expostas, sobretudo os
trabalhadores e moradores de areas pulverizadas; a violéncia utilizada contra
liderangas e populagdes que habitam nos territérios cobicados e buscam
defender seus direitos e modos de vida (Santos, 2011, p. 99).

Conforme Santos (2018, p. 119), em anélise a respeito dos impactos em Terras
Indigenas no sul da Amazénia brasileira, o Estado brasileiro empreendeu politicas
alinhadas a propriedade privada e a expansao capitalista, acarretando prejuizos aos povos
indigenas. Em nome do desenvolvimento, existiram incentivos do Estado para
implementacdo de atividades econdmicas, sem participacdo de indigenas e que causam
danos ao meio ambiente, cuja fiscalizacdo € deficitaria devido a estrutura administrativa
de fiscalizacédo.

Seguindo, quanto aos processos analisados, nem todos se resumem unicamente ao
desmatamento. Os casos envolvem atividades que potencializam atividades correlatadas
resultando em desmatamento, que podem ir desde a constru¢do de rodovias, que
incentivam atividades econdmicas em seu entorno, até atividades relacionadas a
agricultura. Qutros processos tém objetos aparentemente muito distantes do
desmatamento, como é o caso da difusdo do discurso de 6dio contra povos indigenas,
mas, exemplificando a complexidade das questdes que envolvem o desmatamento, tal
discurso pode incentivar atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente,
como o garimpo.

Assim sendo, destacados os conflitos judicializados levantados na presente
investigacdo, atestando a multiplicidade de fatores envolvidos quanto as situacfes de

desmatamento em Terras Indigenas na Amazénia Legal, passa-se para a analise da

" O aprofundamento do capital na Amazonia é questio alertada por Kowarick (1995, p. 225), resultando em
significativa degradacdo ambiental, como: a destruicdo das florestas; o colapso dos recursos naturais,
prejuizo a sobrevivéncia de comunidades indigenas; a desconsideragdo do conhecimento indigena pelo
processo econdmico.
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atuacdo do Judiciario, considerando que a atuacdo da referida instituicdo do sistema de
justica pode ou ndo se aproximar da efetividade de direitos indigenas e do direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

4 ATUACAO DO JUDICIARIO FRENTE AO DESMATAMENTO EM TERRAS
INDIGENAS NA AMAZONIA LEGAL

Compreendido o contexto envolvendo o desmatamento em Terras Indigenas na
Amazonia Legal, bem como destacado o levantamento de casos ora analisados, nesta
secdo aborda-se a atuacdo do Judiciario. Nesse contexto, sublinha-se que nem todas as
acOes judiciais analisadas tiveram atuacao significativa do Judiciario e, naquelas em que
houve, optou-se por analisar conforme as tematicas centrais, sendo elas: 1) licenciamento

de obras de infraestrutura e; 2) atividades ilegais de desmatamento.
4.1 Casos de licenciamento de obras de infraestrutura
Quanto as aces judicializadas em razdo de desmatamento que envolvem obras de

infraestrutura, destacam-se 0s casos que questionam o licenciamento ambiental,

conforme tabela abaixo:

Tabela 2 — Casos envolvendo licenciamento ambiental e desmatamento em Terras Indigenas na Amazonia

Legal
Caso Assunto Resumo
Estrada de Santa | Licenciamento | Referente ao proc. n°® 1000380-56.2023.4.01.3000, agdo civil
Rosa a Manoel de obras de publica ajuizada pelo MPF em face do Departamento de Estadas
Urbano (AC) infraestrutura | de Rodagens do Acre (DERACRE) e do Municipio de Santa Rosa

do Purus, que trata da construcdo da estrada que liga os
municipios Manoel Urbano e Santa Rosa do Purus, afetando
diretamente as Tl Kaxanawd Nova Olinda, Alto Rio Purus,
Riozinho do Alto Envira, Kulina lgarapé do Pau e
Jaminaua/Envira, sem anuéncia da FUNA e de consulta livre,
prévia e informada.

Canabrava- Licenciamento | Referente ao proc. n°® 1003320-28.2023.4.01.3700, acéo ajuizada
Guajajara contra | de obras de pelo MPF em face da FUNAI, IBAMA e DNIT, tendo em vista
BR-226 (MA) infraestrutura | licenciamento ambiental da BR-226, afetando a TI

Canabrava/Guajajara. A rodovia incentiva 0 aumento da
exploracdo de madeira, agravando o desmatamento ilegal.

UHE Teles Pires
(MT)

Licenciamento
de obras de
infraestrutura

Referente ao proc. n°® 0003947-44.2012.4.01.3600, acdo ajuizada
pelo MPF e MPE/MT em face do IBAMA e da Empresa de
Pesquisa Energética, visando a suspensdo do licenciamento da
Usina Hidrelétrica Teles Pires até a consulta livre, prévia e
informada dos povos indigenas Kayabi, Munduruku e Apiaka. Os
impactos incluem, dentre outros, a inundacdo das corredeiras do
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Salto Sete Quedas, area de reproducdo de peixes e local sagrado;
0 aumento de fluxos migratorios; a especulacdo fundiaria; e o

desmatamento.
MT-322 (MT) Licenciamento | Trata-se do proc. n°® 1005665-98.2022.4.01.3603, acdo ajuizada
de obras de pelo Instituto Ambiental Augusto Leverger (IAAL) e Associagédo

infraestrutura | Indigena da Cultura e Desporto Kopenoty Terena em face do

Estado de Mato Grosso, MT Sul Construgdes LTDA e FUNAI,

referente ao licenciamento ambiental de pavimentacdo e

revitalizagdo da MT-322, que afeta a aldeia indigena Kopenoty e

afetaria a T1 Gleba Iriri, realizada sem consulta prévia, livre e

informada, conforme o art. 6°, Convencdo 169 da OIT.
Elaboracdo: autores.

Assim, quanto ao licenciamento ambiental de obras, é possivel destacar os casos
da Estrada de Santa Rosa a Manoel Urbano (Acre), da Canabrava-Guajajara contra BR-
226 (Maranh&o), UHE Teles Pires e MT-322 (Mato Grosso). So obras de infraestrutura
que podem ser entendidas como “grandes projetos de investimento”, que consistem em
“empreendimentos de enormes dimensdes que movimentam grande volume de recursos
econdmicos, humanos e naturais”. No Brasil, por vezes, tais projetos “tem sido
incrementada em nome da industrializacdo e da soberania politica, sob o aval do discurso
da interiorizacdo do desenvolvimento econdomico e da garantia de seguranga nacional”

(Franco, Feitosa, 2013, p. 100). Deste modo, passa-se a analise de cada caso.

4.1.1 Caso da estrada de Santa Rosa a Manoel Urbano (AC)

No caso da Estrada de Santa Rosa a Manoel Urbano, o juizo entendeu pela
impossibilidade de concessao de pedido liminar, tendo em vista que a abertura do ramal
ndo fora iniciada. Assim, entendeu-se que Ministério Publico Federal ndo trouxera
elementos que indiqguem conduta ilicita da parte ré, ndo juntando fotos de efetivo ou
potencial dano ambiental, nem da existéncia de estrada no local, bem como ndo
demonstrou a existéncia de atos administrativos que afetam o meio ambiente. Além disso,
observa-se que o empreendimento se encontra em fase de levantamento prévio, destinada

a elaboracéo de estudos.
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Nota-se ndo haver men¢do ao dano ambiental futuro, temética intimamente
relacionada com os principios da precaucio® e a prevencgio® do Direito Ambiental. Com
isso, Carvalho (2006, p. 200) atenta que a tomada de decisdo juridica em matéria
ambiental deve considerar os aspectos temporais do passado, presente e futuro, estando o
dano ambiental futuro relacionado com a operacionaliza¢éo da precaucéo e prevencao.

O dano ambiental futuro é fundamentado pela Teoria do Risco Abstrato, em
contraposicdo a classica Teoria do Risco Concreto. Diferente desta, na Teoria do Risco
abstrato ndo se pode exigir um dano atual para responsabilizar objetivamente pelo dano
ambiental, o que afastaria do sentido preventivo do Direito Ambiental. Em suma, o dano
ambiental consiste no “dano ainda nio ocorrido, com faceta de imprevisibilidade e alta
probabilidade, decorrentes do risco abstrato, com prévio conhecimento ou ndo, que gera
efeitos sobre o futuro” (Duarte, 2011, p. 94-95).

Mirra (1988, p. 59) atenta que pela necessidade de uma postura precaucional e
preventiva diante de atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
ambiental, mesmo que incerta. Tal se justifica na medida em que quando descobertos a
certeza dos efeitos nocivos de determinada pode se ter atingida tamanho dano que ndo

poder&o ser revertidos ou reparados.

4.1.2 Caso Canabrava-Guajajara contra BR-226 (MA)

Quanto ao caso Canabrava-Guajajara contra BR-226, o juizo deferiu parcialmente
a tutela provisoria, trazendo as seguintes secoes em seu fundamento: 1) judicializacdo de
politicas publicas; 2) vedacdo a concessdo de tutela de urgéncia que esgote o objeto da
demanda; 3) requisitos da tutela provisoria de urgéncia.

Quanto a judicializacdo de politicas publicas, o juizo entende pela possibilidade,
visto que “o controle jurisdicional do ato administrativo ndo tem rigorosamente nada de
violagdo a separagdo de Poderes”, possuindo a Administragao Publica discricionariedade

em seus atos, cabendo ao Judiciario estabelecer normativamente limites.

8 Sobre o principio da precaucgdo: “De acordo com esse principio, sempre que houver perigo de ocorréncia
de um dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razao
para se adiar a adocdo de medidas eficazes para impedir a degradacdo do meio ambiente, sobretudo em
funcdo dos custos dessas medidas” (Mirra, 1996, p. 59).

% Sobre o principio da prevengdo: “[...] o objetivo perseguido na aplicagiio do principio da prevencio em
matéria ambiental ¢ a proibigdo da repeti¢do da atividade que ja se sabe perigosa. Em outras palavras, na
prevencdo, ha informagdes precisas sobre a periculosidade de determinado comportamento” (Abreu, 2007,

p. 53).
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Conforme citado anteriormente em Santos (2011, passim), verifica-se nas Gltimas
décadas um protagonismo do Judiciério, que pode ser refletido no controle de politicas
publicas. Neste sentido, conforme Barboza e Kozicki (2012, p. 60), identifica-se que o
Judiciério tem se manifestado cada vez mais sobre politicas sociais'’, redesenhando os
papéis dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciério.

Ademais, destaca-se:

Ao se defender a possibilidade do Judiciario intervir em politicas pablicas, ndo
se quer colocar o primeiro como salvador da patria ou como protagonista de
um processo de transformacdo e de reducdo de desigualdades em nossa
sociedade, e sim que ele atue junto com os outros poderes e possa, por meio da
efetivagdo dos direitos fundamentais sociais, melhorar o processo democrético
existente (Barboza, Kozicki, 2012, p. 79).

No que diz respeito a vedacao a concessao de tutela de urgéncia que esgote o
objeto da demanda, destaca-se na decisdo que “a probabilidade de irreversibilidade dos
efeitos faticos do provimento antecipado ndo pode representar obstaculo a concessdo da
antecipacao dos efeitos da tutela jurisdicional”, afastando-se 0 argumento.

Por fim, quanto aos requisitos da tutela provisoria de urgéncia, remonta a
construcdo da BR-226 a década de 1970, época em que inexistia regras referentes a
autorizacdo de sua operacdo, atentando ainda que somente em 1991 houve demarcacgédo
da Comunidade Indigena Canabrava/Guajajaras e em 2004 promulgada a Convencédo 169
da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT). Normativamente, destaca-se na deciséo

a aplicabilidade do artigo 6°, da Convencéo 169 da OIT!, a Portaria Interministerial n°

10 As autoras trazem o seguinte conceito de politicas publicas: “metas coletivas, objetivos sociais que
demandam programas de agdo pelos Poderes Publicos, comum num Estado que se pretende social”
(Barboza, Kozicki, 2012, p. 72).

11 Artigo 6°, Convengdo 169 da OIT.

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengdo, os governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
institui¢oes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente, pelo menos
na mesma medida que outros setores da populacdo e em todos os niveis, na ado¢do de decisdes em
instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e
programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢des e iniciativas dos povos e, nos casos
apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convengdo deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira
apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca
das medidas propostas.
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01/2020, referente ao Programa de Rodovias Federais Ambientalmente Sustentaveis
(PROFAS).

Assim, quanto a regularizacdo ambiental da BR226, verificou-se a necessidade de
avaliacdo da afetacdo aos aspectos socioculturais e ecoldgicos das comunidades
indigenas, mesmo em caso de rodovia ja pavimentada. Tendo em vista que a operagéo da
BR-226 afeta a Tl Canabrava/Guajajaras, a estipulacdo de medidas mitigatorias e

compensatdrias deve ser compatibilizada com a participacao indigena.

4.1.3 Caso UHE Teles Pires (MT)

A construcdo desta hidrelétrica, afogando as cachoeiras Sete Quedas,
poluindo as aguas e secando o Teles Pires rio abaixo, acabaria com os peixes
que sdo a base de nossa alimentacdo. Além disso, Sete Quedas é um lugar
sagrado para nds, onde vive a Mae dos Peixes e outros espiritos de nossos
antepassados — um lugar onde néo se deve mexer.

Tudo isso ja esta sendo destruido com as explosdes de dinamite sem qualquer
processo de consulta livre, prévia e informada junto as comunidades
indigenas, desrespeitando nossos direitos assegurados pelo artigo 231 da
Constituicéo federal e pela Convencéo 169 da OIT (...). Agora, 0 governo nos
convida para participar de reunides sobre o PBA, mas como vamos discutir
mitigacGes e compensac¢Bes de um projeto cujos impactos sobre nossas
comunidades nem foram estudados e discutidos, e que foi licenciado
ilegalmente? (...)

Exigimos a regulamentacdo do Direito ao Consentimento Livre, Prévio e
Informado, conforme as recomendagdes da Organizagdo das Nac¢Bes Unidas
(ONU) e ndo conforme vem se tornando a pratica do Governo brasileiro, que
vem até nossas aldeias para nos impor empreendimentos e diz que este ato
depura VIOLENCIA ¢ ato de CONSULTA.

Exigimos (...) Abrir um didlogo nacional entre o governo, sociedade civil e
setor privado sobre a politica energética no Brasil, baseado/em principios de
justica ambiental, respeito & diversidade cultural, eficiéncia econémica e
participagdo democratica (Manifesto Kayabi, Apiak4 e Mundurukua contra os
aproveitamentos hidrelétricos no rio Indigena Kajabi, de 30/11/2011 a
01/12/2011, extraida da decisdo liminar do proc. n° 0003947-
44.2012.4.01.3600, grifos originais).

A decisao liminar do dia 26 de marco de 2012, no Caso UHE Teles Pires, inicia
com o texto acima, apresentando a perspectiva de comunidades indigenas a respeito dos
danos sofridos por grande empreendimento econdmico. Entende-se que o presente caso
exemplifica uma atuagdo do Judiciario mais atenta as garantias constitucionais e
supralegais quanto aos direitos de povos indigenas, além da referida énfase a perspectiva
de indigenas a respeito dos conflitos socioambientais que estdo envolvidos.

Na referida liminar, destacam-se os seguintes topicos: 1) invalidade da Licenca de
Instalagcdo n®818/2011 e descumprimento da Licenca Prévia n® 386/2010, cabendo aplicar
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o art. 19, 1, da Res. CONAMA n° 237/1997*2; 2) violagdo do direito a consulta prévia,
invocando o art. 231, caput e § 1°, 2°, 3°, CF/1988*2, além do art. 6°, 7°14, 15%° e 17%°, da
Convencdo 169 da OIT, e normas e jurisprudéncias do Sistema Interamericano de Direitos

Humanos; 3) extincdo do local sagrado, referente ao Salto Sete Quedas, trazendo a

12 Art. 19, Res. CONAMA n° 237/1997. O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera
modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequagdo, suspender ou cancelar uma licenga
expedida, quando ocorrer:

I - Violagdo ou inadequacgao de quaisquer condicionantes ou normas legais;

13 Art. 231, CF/1988. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e
tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. Regulamento

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradigoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa ¢ a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participa¢ao nos resultados da lavra, na forma
da lei.

14 Artigo 7°, Convengdo 169 da OIT.

L. Os povos interessados deverao ter o direito de escolher suas, proprias prioridades no que diz respeito ao
processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crengas, instituigdes ¢ bem-estar
espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, ¢ de controlar, na medida do
possivel, o seu proprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo
participar da formulagdo, aplicagdo e avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e
regional suscetiveis de afeta-los diretamente.

2. A melhoria das condi¢des de vida e de trabalho ¢ do nivel de saude e educag@o dos povos interessados,
com a sua participagdo e cooperacdo, devera ser prioritaria nos planos de desenvolvimento econdmico
global das regides onde eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para essas regides também
deverdo ser elaborados de forma a promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverao zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados estudos junto aos povos
interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e sobre o meio ambiente
que as atividades de desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses povos. Os resultados desses estudos
deverdo ser considerados como critérios fundamentais para a execugdo das atividades mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperagdo com os povos interessados para proteger e preservar
0 meio ambiente dos territorios que eles habitam.

15 Artigo 15, Convencdo 169 da OIT.

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras deverdo ser
especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da utilizagdo,
administracdo e conservagdo dos recursos mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou de ter direitos
sobre outros recursos, existentes nas terras, os governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos com
vistas a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer programa de prospec¢ao ou
exploracdo dos recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados deverao participar sempre que for
possivel dos beneficios que essas atividades produzam, e receber indenizacdo equitativa por qualquer dano
que possam sofrer como resultado dessas atividades.

16 Artigo 17, Convencdo 169 da OIT.

1. Deverao ser respeitadas as modalidades de transmissdo dos direitos sobre a terra entre os membros dos
povos interessados estabelecidas por esses povos.

2. Os povos interessados deverdo ser consultados sempre que for considerada sua capacidade para
alienarem suas terras ou transmitirem de outra forma os seus direitos sobre essas terras para fora de sua
comunidade.

Veredas do Direito, v.22 n.3, exxxx — 2025 —



laicidade do Estado brasileiro, conforme a Constituicdo Federal de 1988; 4) negacdo da
autodeterminacdo e do pluralismo; 5) concessdo da medida liminar, resgatando o
principio da precaucdo, conforme art. 15 da Declaracdo do Rio de 1992.

Assim, na referida atuacdo do Judiciario ha destaque: ao “Manifesto contra os
aproveitamentos hidrelétricos no rio Teles Pires”; a necessaria participagdo dos povos
indigenas e; ao sentido da inundacdo do Salto Sete Quedas, marcada por aspectos de
relevancia ecologica, reprodutiva, espiritual e sociocultural, pontuando-se a relacdo
diferenciada dos povos indigenas com a terra. Na sentenca de 12 de novembro de 2014,
ha alinhamento com a liminar, impedindo o licenciamento das obras da UHE Teles Pires,
até consulta prévia dos povos indigenas Kayabi, Munduruku e Apiaka, conforme art. 231,
§ 3°, CF/1988.

4.1.4 Caso MT-322 (MT)

No caso da MT-322, o juizo, apesar de postergar a apreciacdo da tutela de
urgéncia, posteriormente a defere em parte, para que: proceda ao Estudo de Componente
Indigena da Aldeia Kopenoty; inclua a comunidade no Termo de Referéncia e realize a
consulta prévia. Normativamente, a decisdo destaca a necessidade de realizacdo de
consulta livre, prévia e informada, prevista no art. 6°, da Convencédo n° 169 da OIT. No
entanto, entende pela impossibilidade de conceder tutela proviséria quanto a

pavimentacdo de estrada ja existente. Assim, decide:

Defiro parcialmente a tutela de urgéncia pleiteada para determinar a FUNAI
que: i) proceda aos Estudos do Componente Indigena — ECI com relacéo a
Comunidade Indigena da Aldeia Kopenoty — identificando e analisando os
impactos do empreendimento; ii) providencie a inclusdo da referida
comunidade no Termo de Referéncia relativo as obras de asfaltamento da MT-
322; iii) realize consulta a referida comunidade quanto as reivindicagdes, nos
termos dispostos no art. 6° da Convengdo n. 169 da OIT, de modo que
empreenda esfor¢os para alcancar um acordo quanto ao consentimento da
comunidade acerca das medidas propostas, consoante dispde o item ‘“2” do
referido dispositivo.

N&o obstante, ressalta-se que na decisdo sustenta que a paralisagdo das obras

acarretaria grave prejuizo aos cofres publicos!’. Percebe-se na decisdo a presenca de

17 Neste sentido, a decisdo traz: “A completa paralisagdo das obras nesse momento ensejaria enorme
prejuizo aos cofres publicos, com o remanejamento de maquinarios e eventual degradagdo dos materiais a
serem empregados”.
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argumentos econdémicos para flexibilizar direitos constitucionais, infraconstitucionais e
internacionais garantidos aos povos indigenas.

Retorna-se ao debate sobre desenvolvimento que se entrelaga com a atuacéo do
Judiciario, como destaca Bruzaca (2021, p. 149), chegando a figurar como a institui¢éo
do sistema de justica que possibilitava a “garantia da estabilidade das relacdes
econdmicas”. Segundo o referido autor, cria-se um “ambiente institucional, burocratico e
juridico alinhado ao desenvolvimento economico”, estabelecendo inclusive
confiabilidade junto ao capital internacional.

No entanto, esta-se diante de um cenario que pode resultar na flexibilizacdo de
direitos. Assim, no contexto amazoénico, pode-se identificar, apesar do reconhecimento
de direitos, como o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, “fragilizados
com a interferéncia de agentes econébmicos na atuacdo estatal, seja juridica ou
administrativamente” (Bruzaca, 2025, p. 13-14) — podendo o agente ser o préprio Estado,

como no caso da MT-322.
4.2 Casos ilegais de desmatamento em terras indigenas

Quanto as acles judicializadas em razdo de desmatamentos ilegais em Terras
Indigenas, elabora-se a seguinte tabela com os casos para, em seguida, analisar a atuacao

do Judiciério:

Tabela 3 — Casos ilegais de desmatamento em Terras Indigenas na Amazonia Legal

Caso Assunto Resumo

Terra Indigena desmatamento Referente ao proc. n°® 0001935-15.2016.4.01.3601, acéo

Portal do ilegal ajuizada pelo MPF em face de desmatadores., visando a

Encantado (MT) demolicdo de construgdes irregulares na TI Portal do
Encantado e em APP, bem como recuperacdo de area
degradada.

Terra Indigena desmatamento Referente ao proc. n° 1000761-89.2023.4.01.3606, agdo do

Manoki (MT) ilegal MPF em face de desmatadores, visto anterior ajuizamento de

demanda para obstar a degradacdo ambiental na T1 Manoki que
ndo evitou o aumento da exploracdo da é&rea desde
2008. Diante do dano, devem os réus apresentar ao IBAMA
um Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD).
Assim, requer a condenacdo para apresentar e executar o
PRAD e 0 pagamento por danos materiais.

Tl Uru-Eu-Wau- | desmatamento Referente ao proc. n°® 0006741-51.2016.4.01.4100, acéo
Wau (RO) ilegal ajuizada pelo MPF por dano a vegetagdo na Tl Eru-Eu-Wau-
Wau, que data desde 2007. No &mbito penal, houve
apresentacdo de dendncia por: invasdo de terras da Unido (art.
20, Lei 4.947/1966); degradacdo de floresta nativa em terras de




dominio publico (art. 50-A, LCA); e porte ilegal de arma de
fogo (art. 14, Lei 10.826/2003).
Elaboracdo: autores.

4.2.1 Caso Terra Indigena Portal do Encantado (MT), Terra Indigena Manoki (MT) e
Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau (RO)

Quanto aos casos de desmatamento, serdo abordados os casos Terra Indigena
Portal do Encantado, Terra Indigena Manoki e Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau, tendo
em vista guardarem algumas similitudes, bem como serem situa¢do de auséncia de
responsabilizacdo do agente causador por danos ambientais, seja pela auséncia de
comprovacao de autoria, pela morosidade ou por aspectos formais do direito processual
civil.

Inicia-se com o caso da Terra Indigena Portal do Encantado, no qual ndo houve
responsabilizacdo dos desmatadores em razdo de auséncia de autoria. Em sua
fundamentacdo, normativamente, o juizo destaca o art. 225, da CF/1988; Em seguida, traz
0s elementos para responsabilizacdo por danos ambientais, sendo eles: o dano, a conduta
(acdo ou omisséo) e o nexo de causalidade. Referéncia o art. 14, § 1°, da Lei 6938/1981,
destacando a responsabilidade civil objetiva por danos ambientais.

No que diz respeito & obrigacio propter rem®® de reparar os danos ambientais,
entende que “se os demandados ainda estivessem ocupando a 4rea, tal a obrigacao lhes
seria imputada, pois estariam se beneficiando de um ato praticado por terceiro”. Entende
pela retirada da responsabilidade, tendo em vista que 0s réus ndo praticaram o ato e ndo
ocupam mais a area.

Em suma, o Judiciario reconheceu a ocorréncia do dano ambiental, mas entende
que o dano ambiental ndo resultou da conduta do réu, pois existiam 8 (oito) anos antes da
ocupacdo da area pelos requeridos. No presente caso, entende-se estarem presentes a
dificuldade de identificar a materialidade dos atos e, consequentemente, dos agentes que
causam dano ambiental, bem como a dificuldade na responsabilizagdo por danos

provocados ao meio ambiente.

18 Quanto a obrigacio propter rem por danos ambientais, destaca-se: “é pacifico no STJ o entendimento de
que a obrigacdo de reparacdo por danos ambientais € propter rem, 291 isto €, adere ao titulo e se estende
tanto ao proprietario, quanto ao possuidor, sejam eles presentes ou futuros a0 momento de ocorréncia do
dano” (Peixoto, 2020, p. 178).
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Em investigacdo a respeito da responsabilidade civil ambiental frente ao
desmatamento na Amazonia Legal no ambito do Projeto “Amazonia Protege”!®, Aguiar
Junior (2022, p. 57) identificara a dificuldade quanto a ndo identificacdo do autor do dano,
atentando que “a constru¢do de um modelo robusto de responsabilidade civil ambiental
(natureza objetiva e integral da responsabilidade, adesdo a coisa, inversdo do 6nus da
prova) perde sentido se ndo houver a identificacdo do autor do dano ambiental”. Esse caso
também exemplifica uma situacdo em que, mesmo com a fundamentacéo juridica quanto
a responsabilidade civil por danos ambientais, ndo se obteve decisdo positiva no sentido
de buscar o retorno ao estado anterior do dano ambiental.

J& em relacédo ao caso da Terra Indigena Manoki, ndo houve atuacéo significativa
do Judiciario tendo em vista grande demora na cita¢do dos réus. Novamente, verificam-
se embaracos ndo somente na identificacdo do causador do dano ambiental, mas também
na propria citacdo, agravado com o descumprimento da razoavel duracdo do processo
ambiental, podendo acarretar danos irreparaveis ao meio ambiente.

Quanto a devida duracdo do processo ambiental, destaca-se Teixeira (2006, p.
214) ao atentar que o tempo dos bens ambientais possui particularidade, nao
correspondendo um dia de destrui¢ido da natureza ao “dia mecanicamente marcado pelos
relogios”. Nesse sentido, existem situacdes de irreversibilidade e dificil reparacdo dos
danos ambientais, sendo impossivel reverter o dano somente pela via indenizatoria,
cenario que se agrava com a morosidade.

Por fim, destaca-se o caso da Tl Uru-Eu-Wau-Wau, em Rond6nia, no qual houve
extingéo do processo sem julgamento de mérito. Na decisdo liminar, fundamenta aspectos
processuais, entendendo pela impossibilidade de substituicdo processual no polo passivo,
0 que redirecionaria a demanda contra o espélio, tendo em vista falecimento da parte ré

nos anos de 2009 e 2010, antes da proposta da acdo e sem prévia citacdo valida do devedor

19 “No 4mbito do Ministério Piblico Federal e IBAMA, desde 2017, foi criado o “Projeto Amazdnia
Protege”, que consiste em promover agdes civis publicas ambientais, a cada ano, em todos os Estados da
Amazonia legal, com base nos alertas Prodes de areas desmatadas acima de 60 hectares e apuragdo de
autoria a partir de dados de proprietarios e possuidores constantes de bases de dados publicas” (Aguiar
Junior, 2022, p. 19).
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(REsp 1773154/RJ). Fundamenta a decisdo nos artigos 110%° e 79621, CPC, art. 5°, XLV,
CF/1988%,

Nesse contexto, o julgado menciona entendimento do STJ referente ao
redirecionamento contra o espélio em caso de processo de execucdo, além de
desconsiderar aspectos proprios da responsabilidade por danos ambientais, como a
impressibilidade e a obrigacdo propter rem.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O combate ao desmatamento ilegal na Amazbdnia Legal constitui tematica
significativa na garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo necessaria
a instrumentalizacdo de mecanismos capazes de evitar e de responsabilizar os danos
ambientais. Em Terras Indigenas, soma-se a tutela do meio ambiente a organizacéo e luta
de povos indigenas na protecdo das florestas, associadas ao seu modo de criar, fazer e
viver.

A partir especialmente do levantamento de a¢des na plataforma JusAmazénia, foi
possivel identificar acBes civis publicas que discutem direta e indiretamente o
desmatamento em terras indigenas. Especificamente, acfes que versam sobre o
licenciamento ambiental de obras promovidas pelo Estado que provocam danos
ambientais, dentre eles, o desmatamento, bem como atividades de particulares resultando
em supressdo da vegetacao.

Diante dos casos levantados, percebe-se que nos quatro casos envolvendo
licenciamento ambiental, existem atuacGes diferenciadas do Judiciario. A perspectiva de
indigenas é somente pautada de forma mais expressa em apenas uma das acOes,

dialogando com seu modo de vida. Por outro lado, é possivel perceber que ainda se

2Art. 110, CPC. Ocorrendo a morte de qualquer das partes, dar-se-4 a sucessio pelo seu espélio ou pelos
seus sucessores, observado o disposto no art. 313, §§ 1° e 2°.

2L Art. 796, CPC. O espolio responde pelas dividas do falecido, mas, feita a partilha, cada herdeiro responde
por elas dentro das forcas da heranga e na proporgao da parte que lhe coube.

22 Art. 5°, CF/1988. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢io de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de reparar o dano e a
decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas,
até o limite do valor do patriménio transferido;
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sobressai em outras atuacOes decisdes que se fundamentam em argumentos econémicos,
distanciando-se do reconhecimento de direito dos povos indigenas.

Novamente, esta-se diante de conflitos entre modelos de desenvolvimento e
producdo, de um lado, e modos de criar, fazer e viver de povos indigenas, de outro. Neste
aspecto, ganha importancia a atuacao de juizes na resolucdo dos mencionados conflitos,
pois podem consolidar ou ndo a tutela de modos de vida de comunidades indigenas,
podendo agravar mudancas ambientais, climaticas, territoriais, sociais e culturais, das
quais o desmatamento é apenas um dos reflexos.

Assim, percebe-se, quanto as a¢des que versam sobre licenciamento ambiental, a
responsabilizacdo do Estado face aos danos ambientais provocados e a necessidade de
consulta prévia, livre e informada dos povos indigenas afetadas. Nao se verifica uma
atuacdo uniforme do Judiciario, com decisdes que garantem em parte o direito de povos
indigenas, mas também existem decisdes que prezam por argumentos econémicos.

Por outro lado, quanto as demandas especificas sobre danos ambientais que
envolvem desmatamento, a atuacdo do Judicidrio face a responsabilizacdo civil dos
agentes desmatadores é marcada por pouca efetividade na reparacdo do dano ambiental.
Identifica-se a dificuldade na citacdo de réus, na identificacdo do agente desmatador, a
morosidade e a auséncia de aplicacédo de instrumentos de prevencéo e reparacao de danos.

Conclui-se que, diante das atividades conduzidas por particulares, a atuagédo do
Judiciario revela-se ainda incipiente e marcada por obstaculos estruturais a efetividade da
tutela ambiental. Percebe-se a dificuldade na identificacdo da autoria do dano ambiental
pelos réus e, quando identificados, por vezes ndo ha responsabilizacdo em razdo da
ausente e demorada citacdo ou Gbito da parte ré.

Deste modo, o ajuizamento de a¢des civis publicas visando a responsabilidade
civil por danos ambientais em razdo do desmatamento ilegal em Terras Indigenas na
Amazobnia Legal ¢ marcado por uma pluralidade de situacbes, desde grandes
empreendimentos econdémicos até atividades de particulares. A analise das acoes
levantadas possibilita identificar diferenciagdes e aproximacOes capazes de pensar o
fortalecimento do instrumento da acé&o civil publica da tutela das Terras Indigenas face

ao desmatamento.
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