Artigo original

http://dx.doi.org/10.18623/rvd.v22.n2.3005

O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A AMAZONIA: UM ESTUDO
SOBRE A REALIDADE REGIONAL E SEUS IMPACTOS NO ACORDO DE
ASSOCIACAO UNIAO EUROPEIA E MERCOSUL

SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND THE AMAZON: A STUDY ON THE
REGIONAL REALITY AND ITS IMPACTS ON THE EUROPEAN UNION-MERCOSUR
ASSOCIATION AGREEMENT

Resumo

A Pan - Amazonia desperta interesses do mundo
inteiro, seja por razGes econdémicas ou por sua
influéncia nas mudancas climéticas. O Acordo de
Associacdo Unido Europeia-Mercosul, apesar de
passados vinte e um anos da assinatura do
Acordo-Quadro, ainda ndo avangou para entrar
em vigor. Um dos principais motivos concentra-
se em acusagdes de paises como a Franga sobre 0
desmatamento na Amazdnia. Todavia, parte da
regido amazonica est4 ocupada por um territério
ultramarino francés. Dessa forma, esta pesquisa
investiga a possibilidade de uma solucdo para
incorporacdo do Acordo. Assim, demonstra que
a situacdo da Franga uma das principais
acusadoras da degradacdo ambiental na
Amazdnia, pelo Brasil e no territorio ultramarino
francés. Para solucdo do problema, a presente
pesquisa analisa as peculiaridades ambientais e
econdmicas dos paises amazobnicos, em especial
o0 Brasil e a Guiana Francesa com o objetivo de
demonstrar as dificuldades enfrentadas pelos
paises Latino-americanos. Para alcangar o
objetivo proposto, utilizou-se da metodologia
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Abstract

The Pan-Amazon region is attracting interest
from all over the world, whether for economic
reasons or because of its influence on climate
change. The European Union-Mercosur
Association Agreement, despite being twenty-one
years since the signing of the Framework
Agreement, has still not come into force. One of
the main reasons for this is the accusations from
countries like France about deforestation in the
Amazon. However, part of the Amazon region is
occupied by a French overseas territory. This
research therefore investigates the possibility of
a solution to incorporate the Agreement. It shows
that France is one of the main culprits of
environmental degradation in the Amazon, in
Brazil and in the French overseas territory. In
order to solve the problem, this research
analyzes the environmental and economic
peculiarities of the Amazon countries, especially
Brazil and French Guiana, with the aim of
demonstrating the difficulties faced by Latin
American countries. To achieve the proposed
objective, legal-theoretical methodology was
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juridico-teérica, bem como de um raciocinio
dedutivo e pesquisa doutrinaria e jurisprudencial.
Conclui-se que a ratificacdo do Acordo trara
beneficios para ambos os blocos. Assim, uma
harmonia nos dialogos, considerando as
caracteristicas ambientais e econdmicas dos
paises envolvidos seria uma solucéo eficaz para
a ratificacdo do Pacto.

Keywords: Amaz6nia Brasileira. Guiana
Francesa. Tratado Internacional Unido Europeia
— Mercosul.

used, as well as deductive reasoning and
doctrinal and jurisprudential research. The
conclusion is that ratification of the Agreement
will bring benefits to both blocs. Harmony in the
dialogues, taking into account the environmental
and economic characteristics of the countries
involved, would be an effective solution for
ratification of the Pact.

Palavras-chave: Brazilian Amazon. French
Guiana. International Treaty European Union —
Mercosur.

1 INTRODUCAO

A Pan-Amazonia € uma regido privilegiada em biodiversidade e também em
minerais dos mais diversos. Por este motivo, mundialmente inclinam-se os olhos e
interesses para a regido, como uma fornecedora de insumos para atividades como a
indUstria, pesquisa, farmacia, cosméticos, além de representar um papel fundamental para
temas emergentes da protecdo ambiental, como é o caso da mudanca do clima.

Com a conscientizacdo global da importancia da preservacdo do meio ambiente
para as presentes e futuras geracBes, um dos maiores desafios da comunidade
internacional é a conciliacdo das atividades econémicas com a protecdo ambiental. Dentro
de um contexto em que os paises se esforcam para formar aliancas econémicas, um dos
obstaculos seria a harmonia econdmica e ambiental de forma concreta no funcionamento
dos acordos.

O Acordo Mercosul - Unido Europeia passa pelo referido impasse. Passados vinte
anos, até o presente momento o acordo, apesar de firmado, ndo foi ainda incorporado
pelas Partes, tendo em vista discordancias, em grande medida, no que tange a preservacao
ambiental, especialmente da Amazdnia. As controvérsias giram em torno da importancia
da preservacao da regido uma vez que teria um papel determinante no que se refere as
mudangas climéticas do mundo.

Todavia, parte da AmazoOnia € ocupada pela Guiana Francesa, territorio
Ultramarino francés. Por outro lado, a Franga € um dos paises que mais desaprovam as
degradacGes da regido, no qual lidera e influencia outros paises europeus, bem como
entidades publicas e privadas pela ndo incorporacgéo pelos paises do Acordo Mercosul —

Unido Europeia. Nesse contexto, teria 0 pais europeu a obrigacdo de manter as mesmas
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praticas sustentaveis que sdo demandadas aos demais paises integrantes da Pan —
Amazonia, dentro do seu territorio ultramarino, dada as posi¢Ges adotadas em relacdo a
entrada em vigor do referido Acordo.

O Acordo em questdo apresenta importantes vantagens para ambos os blocos.
Entretanto, com o passar dos anos, 0 cenario politico e econdmico mundial sofreu
mudangas, 0 que impactou também nos interesses de ambas as regides, que deixa de ser
meramente econdémico e passa a perseguir objetivos comunitarios globais como a
preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel, a partir de uma agenda
extra comercial.

O trabalho investiga as peculiaridades Amazdnia a partir da necessidade de
demonstrar o nivel de protecdo alcancado, numa perspectiva aproximativa, sem, contudo,
adentrar nas especificidades de cada um dos Estados, apesar de compartilharem da
observancia de preservacdo da referida regido amazonica. Com isto, demonstrar-se-a que
0 Acordo Mercosul - Unido Europeia no que concerne as matérias econdémicas e
ambientais deve encontrar um equilibrio, e reconhecer, efetivamente e ndo apenas
teoricamente, os niveis diferenciados de integracao alcancados pelas regifes envolvidas.

A pesquisa parte da premissa de que tal reconhecimento pode ser verificado entre
0s paises signatérios do acordo a partir de discrepancias econdmicas, sociais e ambientais,
e que a Franca, em seu territorio ultramarino tampouco mantém um elevado nivel de
protecdo, ao contrario, também se observam questdes relativas a degradacao ambiental
como aquelas que atribui ao Mercosul, principalmente ao Brasil. Porém, o objetivo da
pesquisa ndo é contribuir com as controvérsias e reprovacdes entre os Estados, mas
demonstrar, mediante uma andlise atenta das necessidades de cada territorio, como ha
uma clara dissonancia entre o discurso e a pratica no marco das relagdes birregionais.

Dessa forma, no primeiro capitulo sera demonstrado o potencial amaz6nico
econdmico e ambiental, vez que sua exploracdo sustentavel se enquadra como um dos
objetivos do Acordo, especialmente no que tange ao item comércio e desenvolvimento
sustentavel incluido como capitulo especifico do mencionado instrumento. No segundo
capitulo se estudara a conformacdo da Guiana Francesa e da Amazonia brasileira,
evidenciando as suas semelhancas geograficas, as politicas ambientais e concretamente o
cenario de exploracdo e degradacdo. Por derradeiro no terceiro capitulo, analisar-se-a

impasses para a finalizagédo do Acordo Mercosul Unido Europeia.
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Para atingir o objetivo proposto este trabalho utilizou-se da metodologia juridico-
tedrica, bem como de um raciocinio dedutivo e pesquisa doutrinaria. Assim, a partir das
premissas conceituais busca-se compreender as condutas de cada um dos paises, bem
como o curso do referido Acordo objetivando-se uma solugdo para as oposi¢des que

impedem a sua entrada em vigor.
2 A AMAZONIA E SUA DIMENSAO NATURAL E ECONOMICA

A Amazonia é tida como a soberana floresta tropical do mundo, possui a maior
bacia hidrografica da Terra, a suprema reserva de biodiversidade e banco genético do
planeta terra, além de uma das mais ricas provincias minerais existentes (ARAGON,
2018). Sua dimensdo é internacional, e estende-se entre os territorios do Brasil, Bolivia,
Peru, Equador, Colombia, Venezuela, Guiana, Suriname, e Guiana Francesa
(departamento ultramarino francés), denominando-se como Pan-Amazo6nia. A regido
ocupa 40% do territorio sul-americano abrigando 38 milhGes de pessoas e 20% de todas
as espécies de flora e fauna hoje existentes (BRASIL, 2020).

E denominada Amazonia Continental, Amazonia Total ou Pan- Amazonia, e
possui aproximadamente 7 (sete) milhGes de quilébmetros quadrados, estendendo-se entre
os territorios do Brasil, Bolivia, Colédmbia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru,
Suriname e Venezuela. Considerando a area total ocupada pela Amazonia, se fosse um
pais independente, seria 0 6° maior do mundo em extensédo (Leal, 2019). A regido abriga
0 maior bioma em extensdo do mundo, como recursos floristicos e faunisticos, depdsitos
minerais, grandes rios e lagos, e é habitada por uma enorme diversidade de povos
indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais (seringueiros, castanheiros, pequenos
pescadores, quebradeiras de coco babacu, ribeirinhos, entre outros) e outros habitantes
que chegaram a Regido ja a partir da década de 1960 (Roquette, 2019).

Detentora de inUmeras riquezas, a Amazo6nia também possui 0 maior numero de
espécies vivas do planeta, a maior reserva de agua doce, madeiras nobres, vastas jazidas
minerais mapeadas e ndo mapeadas, e ainda um amplo potencial para geracao de energia
hidrelétrica, dentre outros recursos. Acrescenta-se ainda a todo esse acervo natural, seu
exacerbado potencial genético existente no ecossistema (Penna Filho, 2013).

Nesse cendrio, a regido possui 287 (duzentos e oitenta e sete) unidades de

conservacao, abarcando 116 (cento e dezesseis) milhdes de hectares, correspondentes a
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23% da superficie da area. Essa dimensdo é baseada especialmente nos decretos de
criacdo das unidades de conservacao, ndo deduzido a porcédo de cerca de nove milhdes de
hectares de sobreposicdo entre essas unidades e outras areas da unido, incluindo as terras
indigenas. A maior parte dessas unidades de conservacdo é de uso sustentavel,
contemplando 61% da &rea, a exemplo das reservas extrativistas e as reservas de
desenvolvimento sustentavel (Borges et al., 2007).

No que tange a biodiversidade, afirmam Souza et al (2014), sua flora contém
aproximadamente 30.000 (trinta mil) espécies, totalizando cerca de 10% do Planeta.
Nessas compreendem-se mais de 5.000 (cinco mil) espécies de arvores, com cerca de
2.500 (duas mil e quinhentas) tipos e mais de 30 (trinta) mil tipos de plantas, variando
entre 40 (quarenta) a 300 (trezentas) espécies diferentes por hectare. Com relacdo a fauna,
a Amazonia guarda diversidade incomparavel nas espécies.

Os referidos autores atestam ainda que maior diversidade de peixes da América
do Sul se concentra nessa regido, além de um total de 163 (cento e sessenta e trés) registros
de espécies anfibios. Possui mais de 1000 (mil) espécies de aves, e, das 4.650 (quatro mil
seiscentas e cinguenta) espécies de mamiferos existentes no mundo, na Amazonia sdo
registradas atualmente 311 (trezentas e onze) espécies, e a maior diversidade de insetos
existentes no planeta.

Finalmente quanto ao potencial hidrico, a bacia hidrografica do Amazonas é a
mais extensa rede hidrografica do mundo, subdividindo-se por todos os paises do norte
da América Latina, abarcando os sopés andinos alcangando até o Oceano Atlantico. Esta
rede tem 25.000 (vinte e cinco mil) km de rios navegaveis em cerca de 7 (sete) milhdes
de km?, sendo que 3,8 milhdes destes estdo localizados no Brasil. Neste contexto, o rio
Amazonas descarrega no oceano Atlantico 175.000 (cento e setenta e cinco mil) m3 de
agua doce por cada segundo, correspondendo a 20 % (vinte por cento) de toda a agua
doce despejada nos oceanos em todo o globo terrestre (Val et al., 2010). Dentro desse
potencial hidrico amazdnico, 64,88% esta localizado no Brasil. A Colémbia possui
16,14%, a Bolivia 15,61%, o Equador 2,31%, a Guiana 1,35%, o Peru 0,60% e a
Venezuela 0,11%. (Leal, 2019).

Quanto ao seu potencial econémico, afirma Mello (2015) que a Amaz6nia € uma
das maiores provincias minerais do planeta, concentra gas, petréleo, nidbio, ferro, ouro,

cassiterita, niquel, manganés, bauxita, entre outros. Além disso, pelo fato de possuir a

_ Veredas do Direito, v.22 n.2, €3005 — 2025




O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A AMAZONIA: UM ESTUDO SOBRE A REALIDADE REGIONAL E SEUS IMPACTOS NO ACORDO DE ASSOCIAGAO UNIAO
EUROPEIA E MERCOSUL

maior biodiversidade, constitui um auspicioso laboratério natural para o avanco da
ciéncia no conhecimento dos processos evolutivos genéticos, espécies e ecossistemas.

O autor, supracitado, ainda afirma que existe um desenvolvimento de
experimentos vanguardistas na Quimica, Bioquimica, da Microbiologia e da Engenharia
Genética, 0 que poderia despertar vantagens mercadolégicas na producdo de produtos
como farmacos, fitoterapicos, cosméticos, perfumes, alimentos, nutracéuticos,
agroguimicos.

Dentro do contexto das atividades econdmicas e seus recursos naturais, a
Amazonia a partir do século XIX forneceu matéria prima para a industria da borracha
natural e do couro com milhdes de peles de felinos, crocodilideos e nutrias. Nos dias
atuais, sdo produzidos para os mercados internos e externos peixes, madeiras, ouro,
petréleo, gas natural, energia elétrica, ferro e outros minerais sdo extraidos da bacia do
Amazonas (Damasceno 2016).

Afirma Amaral Filho (2016) que ap6s a década de 80 (oitenta) com a globalizagédo
e a internacionalizacdo da Amazonia, a regido se converteu em uma marca global
representando meio ambiente, ecologia, indios, populacdes tradicionais, floresta,
oxigénio, agua, biodiversidade, preservacdo, elevando o valor dos seus produtos e
Servigos.

Diante do seu potencial hidrico, a regido destaca-se pela atividade da pesca,
também pelo agronegocio. Os rios também sdo responsaveis por oferecer o maior
potencial de energia limpa de toda América Latina (Mello, 2015). Afirma ainda Becker
(2005) que a regido comeca a ser valorizada também pelo mercado da agua, uma vez que
a dgua potével seria considerada o0 “ouro azul” e o principal recurso natural, equiparando-
se a importancia que o petréleo teve no século XX.

Atualmente uma das maiores preocupacfes mundiais dizem respeito a
preservacdo da Amazonia. Esta situagdo tem refletido inclusive nas relagcdes econdmicas
entre 0s paises e tem prejudicado pactos internacionais, como a finalizacdo do Acordo
Unido Europeia — Mercosul. Amin (2015) afirma que a competicdo econdmica
internacional proporcionou uma forte pressdo por novas fontes de insumos, em especial
por fontes alternativas para o suprimento de aguas. A falta desses recursos ameacaria a
sobrevivéncia hegeménica de paises como Inglaterra, Franca, Alemanha e Estados
Unidos. Nesse contexto, sendo a Amazénia uma das maiores detentoras desses recursos

estratégicos, passa a atrair olhares internacionais que pressionam pelo acesso aos recursos
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naturais, mas ao mesmo tempo por sua preservacao e pela efetivagéo do desenvolvimento
sustentavel.

Por outro lado, as criticas da Unido Europeia ao governo brasileiro, com ameacas
de boicotes aos produtos, bem como a néo entrada em vigor do Acordo entre Europa e 0
Mercosul, tem como eixo central 0 aumento das emissdes de gases de efeito estufa (GEE),
0 desmatamento incontrolado e os incéndios florestais quea assolam a mencionada regiao.
Assim, a auséncia de maior protecdo ambiental da Amazonia poderia prejudicar 0s
esforgos de mitigacdo das mudancas climéaticas da prépria Unido Europeia. Em sua
defesa, o governo brasileiro e lideres do agronegécio alegam que as leis nacionais
garantem altos padrBes de conservacdo e, portanto, proibicdes ao comércio ndo devem
incluir o desmatamento legalmente autorizado (Rajao et al, 2020).

Apesar dos discursos que pregar maior nivel de protecdo ambiental, vale
mencionar que a Guiana Francesa, territorio ultramarino europeu, também se encontra
inserida na regido amazonica e, portanto, deve também adotar medidas de protecao
visando preservar o patrimonio natural daquela. Portanto, a Franca, por via colateral e
indireta, teria influéncia nas decisdes sobre esta regido. Por outro lado, a distancia
continental que separa a Franca de seu Departamento aproxima-se mais da realidade
socioambiental latino-americana do que da realidade francesa. Neste contexto, a
preservacdo da Amazonia depende de iniciativas e acdes concretas francesas, em que pese
ser uma das maiores liderancas nas criticas a degradacdo da regido.

No topico seguinte serdo abordadas as politicas ambientais da Guiana Francesa e

do Brasil para a protecdo da regido Amazonica.

3 DA GUIANA FRANCESA E DO BRASIL A AMAZONIA BRASILEIRA: UMA
ANALISE JURIDICA E SOCIOAMBIENTAL DA REGIAO

A Guiana Francesa, Departamento Ultramarino da Franca, localiza-se a cerca de
7 mil km de distancia de Paris (Papy, 1955). Demasiadamente explorado em sua
biodiversidade, e apo6s, utilizado para fins carcerarios pela Franca, é o ultimo territdrio
ndo independente francés (Théry, 2015). Deve-se mencionar, segundo Toledo (2016), que
na Guiana Francesa, no século XV1I foi também utilizada a méo de obra escrava africana.
A chegada do Império colonial francés nesse territorio amazonico ocorreu no ano de

1604, ocasido em que permaneceu sob o status de colonia até o ano de 1946. A partir
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desse momento, os cidadaos guianenses receberam o estatuto de cidad&os franceses, e do
seu espaco politico e institucional organizado conforme os departamentos franceses.
Além disso, ampliaram-se os beneficios sociais, 0 deslocamento de recursos franceses e
mais recentemente da Unido Europeia, a estruturagdo dos servicos publicos e a educacéo,
0 que favorece economicamente esse territorio em comparacdo as outras regides
amazonicas (Pinto et al, 2019).

Todavia, mesmo com os referidos investimentos afirma Ganger (2008) que as
taxas de fecundidade e mortalidade infantil da regido se aproximam mais das da América
do Sul do que as da Europa. Théry (2015) aponta que a Amazonia francesa, compartilha
com 0s outros territorios amazoénicos suas caracteristicas naturais e humanas como o
calor, a umidade, cobertura florestal, problemas sociais e econdémicos e baixa densidade
humana. Nesse sentido, um dos principais problemas socioecondémicos da regido é o
indice de desemprego e a imigracdo ilegal, especialmente de brasileiros em busca do
garimpo ilegal (Custodio; Lopez, 2021).

Papy (1955) entende o motivo da manuten¢do da sua coldnia mais antiga seria a
vontade do pais de estar presente no continente latino-americano. A Guiana Francesa
ocupa uma superficie medindo 91.000 (noventa e um mil) km?, localizado ao norte da
América do Sul. E banhado pela costa do oceano Atlantico Norte, detém 378 (trezentos e
setenta e oito) km de litoral, situado entre o Brasil e o Suriname (Pinto et al., 2019).

Em proporcBes amazonicas, a Guiana Francesa tem 1,2 % (uma virgula dois por
cento) da totalidade da regido, enquanto o Brasil detém 60% (sessenta por cento) da area.
Em contrapartida, no territorio francés, a Amazonia representa 90% (noventa por cento)
do seu territorio, ocupando as terras altas do planalto da Guiana, com extensdo de 7,5
(sete e meio) milhdes de hectares, representando a maior area florestada da Unido
Europeia. A area remanescente é composta pelas ilhas e costa maritima que assentam
terras férteis que compdem 5% (cinco por cento) da regido (Custddio; Lépez, 2021).

Historicamente, a Guiana Francesa adquiriu o status de Departamento
Ultramarino em 19 de margo de 1946. A mudanca de sua condi¢do de colbnia para
Departamento Ultramarino ocorreu por meio da aprovacdo unanime pela Assembleia
Nacional Francesa, ocasido em que também passaram pela mudanga de status Guadalupe
e Martinica - nas Antilhas, e Reunido - no Oceano Indico. Com essa alteracio esses

territorios passaram ao mesmo regime dos departamentos metropolitanos,
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regulamentados pelas mesmas normas e circulagdo de mesma moeda, “salvo excecgdes
determinadas pela lei” (Silva; Riickert, 2008).

Dentro desse contexto, a Guiana Francesa segue 0s mandamentos protetivos
ambientais advindos do ordenamento juridico europeu, com as politicas ambientais da
Unido Europeia, que vem avancando ao longo dos anos, com a renovagéo de seus tratados,
com o incremento da participacdo do Parlamento Europeu em seu papel de legislador da
Unido, bem como do Tribunal de Justica Europeu sempre em buscar de incrementar a e
consolidar os valores da Unido como é o caso do desenvolvimento sustentivel
(Fernandez, 2003). Tais sistemas institucional e normativo trabalham de forma

harmonica, visando alcancar o desenvolvimento sustentavel, como afirma Ramén:

En el ambito europeo, diversas organizaciones internacionales, como el
Consejo de Europa, la OCDE y la Comunidad Europea, promueven politicas
de proteccion del medio ambiente. Se trata de politicas no coincidentes, tanto
en lo relativo a su grado de efectividad como con respecto a los Estados
implicados en las correspondientes organizaciones. No obstante, esas mismas
notas diferenciadoras permiten configurar a las politicas ambientales europeas
como complementarias, de manera que todas forman un entramado de
relaciones conceptuales y practicas (Ramon, 1997).

Na Unido Europeia o Desenvolvimento sustentavel € um objetivo geral, conforme
previsto no art. 3°, nos numerais 3 e 5 do Tratado de Lisboa, que ird perpassar todo o
ordenamento juridico social e econdémico. Isto quer dizer que o desenvolvimento
sustentavel é um objetivo a ser perseguido ndo apenas nas relacdes comunitarias entre os
Estados — Membros, mas também nas rela¢fes da Unido Europeia com outros atores e
sujeitos internacionais (Diz, 2019).

Nesse cendrio, a evolucdo da normativa europeia tem contribuido
significativamente para que os membros considerados como mais desenvolvidos do bloco
europeu exercam forte pressdo para que se adotem normas de protecdo ambiental mais
rigidas, enquanto os paises menos desenvolvidos da Europa tensionam no sentido de
menor rigor ou afrouxamento das normas ambientais objetivando o crescimento
econdmico (Fernandez, 2003).

Desde 2002 a Estratégia do Conselho Europeu sobre a integragdo dos aspectos
ambientais com as politicas exteriores avanca no sentido de apresentar um rol de
principios que afetam o dialogo politico com terceiros paises. Esses principios
determinam que o meio ambiente seja considerado como tema prioritario nas negociagoes

externas, com o objetivo de atingir um consenso sobre as normas e principios ambientais
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a serem aplicados. Essas diretrizes levam em conta o respeito aos direitos humanos,
consideracdo do meio ambiente para prevencdo dos conflitos, bem como reducéo das
crises relacionadas ao acesso aos recursos naturais e a promogao da dimenséo ambiental
nas areas pos conflito (Diz; Goulard, 2014).

Tradicionalmente, os Tratados e demais normas europeias atestam que 0s
principios e as politicas ambientais na Europa sdo construidos em concordancia com
diretrizes mundiais, mas também funcionam como alavanca para novas iniciativas
globais, haja vista que a regido se tornou uma forca motriz para o desenvolvimento
sustentavel, qualidade de vida, relacionamento pacifico e mudanca climatica (Diz;
Goulard, 2014).

Tendo em vista a presenca da Franca na Amazonia a partir do seu territério
ultramarino denota-se o seu poder de decisdo relativo as politicas econdmicas e
ambientais dentro do territorio Amazénico. Verifica-se, entretanto, que as realidades
econbmicas e sociais da Amazoénia francesa em muito se aproximam da Ameérica,
distanciando-se, portanto, da Franca e ainda inferiores aos dos outros departamentos,

conforme afirmam Custddio e Lopez a seguir:

Apesar de seu status de pertencente a Unido Europeia e, para os indices da
América Latina, ter renda per capita alta, j& que o PIB do departamento é de 3
bilhdes de euros, e o PIB per capita gira em torno de 14 mil euros (INSEE,
2015), quando comparados com os indices franceses, que giram em torno de
35 mil euros como PIB per capita, esta longe de ter indices igualitarios ao de
seus compatriotas da Francga continental. [...] Tal afirmacéo é corroborada pelo
fato de pelo menos 1/4 da populagdo franco-guianense se encontrar abaixo da
linha da pobreza e de o custo de vida ser alto, em razdo, principalmente, da
dependéncia em relagdo a Franca metropolitana (Custédio; Ldpez, 2021, p.
77).

As atividades econdmicas da América Latina e da Europa sdo distintas, tendo em
vista 0s recursos naturais disponiveis em cada continente, necessidades econémicas e
demandas sociais. As politicas ambientais também se distinguem dada as pressoes
econbmicas e interesses sociais em cada continente. Apesar da Amazénia ndo constituir
um patrimonio comum da humanidade ela é considerada patrimonio internacional, vez
que se encontra distribuida entre nove paises, constituindo um patrimdnio nacional de
cada um deles, tendo o direito de explorar seus recursos visando seu desenvolvimento

socioecondémico (Toledo; Bizawu, 2019), em que pese o Tratado de Cooperacdo
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Amazonical impor o desenvolvimento socioecondmico como a preservacio do meio
ambiente (Brasil, 1980).

Os paises integrantes da Amazonia, exceto o departamento francés, em trés de
julho de 1978, assinaram em Brasilia o Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA),
objetivando a soberania de seus territorios e a protecdo da regido nas questdes ambientais
e do desenvolvimento sustentavel, portanto representa um avanco no que tange as
cooperagOes mutuas (Terra et al, 2020).

Nessa perspectiva, esclarece Rossi (2015) que a época a Guiana Francesa foi
excluida do Tratado pelo fato de possuir o status de coldnia, e ndo possuir autonomia para
figurar no referido pacto. No Brasil, as recomendacdes de Estocolmo, geraram resultados
no ordenamento juridico, especialmente na década de 80. Assim, o pais promulgou
importantes leis que ainda permanecem vigentes, como a Lei n°. 6.938/81, dispondo sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil,1981), visando o desenvolvimento
socioecondémico em consonancia com a preservacdo do meio ambiente.

No entanto, o destaque da década de 80 foi a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1988), que inovou ao prever a tutela do meio ambiente no art. 225. Além disso, e a partir
de uma anélise sistémica, esse instrumento normativo elevou o meio ambiente a categoria
de direito fundamental, impondo ao Estado e a toda coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu o meio ambiente como
parte intrinseca dos direitos fundamentais possuindo aplicacdo imediata,
independentemente de legislacdo infraconstitucional, e vincula entes publicos e privados,
sendo totalmente imune ao poder de reforma pelo Poder Constituinte derivado.

Para Costa (2021) em 1988, o Brasil promulgou a primeira Constituicdo a
preocupar-se com o meio ambiente, influenciado por um fendmeno global em que varios
paises como Grécia, Portugal e Espanha constitucionalizaram essa protecdo. No entanto,
o Brasil foi a frente de seu tempo, ou seja, colocou o meio ambiente como direito

fundamental a vida, cabendo ao Estado e a toda coletividade defendé-lo e preserva-lo.

1 O Tratado de Cooperagdo Amazonica foi assinado pelas Reptiblicas do Republicas da Bolivia, do Brasil,
da Colémbia, do Equador, da Guiana, do Peru, do Suriname e da Venezuela e tem como escopo comum a
conjugacdo de esforcos para promover o desenvolvimento harménico da Amazbnia, tanto em seus
territdrios como entre si, com o fito de elevar o nivel de vida de seus povos bem como lograr a plena
incorporacdo de seus territdrios amazonicos as respectivas economias nacionais (Decreto 85.050/80).
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Ainda almejando total protecdo ao meio ambiente, em seu artigo 170, inciso VI, a
Constituicdo determina que as atividades a serem desenvolvidas pelos agentes
econémicos ndo podem resultar em danos que comprometam o meio ambiente, impondo
neste contexto, o principio do desenvolvimento sustentavel. Trata-se de uma convivéncia
harmonica entre economia e meio ambiente para que ambos se desenvolvam, garantindo,
assim, o conforto advindo do progresso econémico e tecnoldgico aliado a garantia de
utilizacdo dos recursos naturais pelas presentes e futuras geracdes (Brasil, 1988).

Nesse cenario, atestam Ferreira e Salles (2016) que apesar da promulgacdo do
PNMA e da Constituicdo Federal, o Brasil desde a década de 80 enfrenta uma crise
econémica que tem adiado investimentos governamentais mais robustos na area do meio
ambiente. Isto porque a politica ambiental demanda recursos, instituicdes publicas
eficientes e com estrita observacdo de uma gestdo publica voltada para os interesses de
todos. Outro fator que influencia nesse cenario sdo ideologias politicas, divida externa,
instabilidade fiscal, caréncia de uma reorganizacao da producdo a ser exportada, além das
pressdes nacionais e internacionais para reducdo do gasto publico.

Dentro do contexto da protecdo da Amazodnia, existe uma percepcao global
dominante sobre a regido compreendendo-a como uma grande unidade de conservagao a
ser preservada para a saude do planeta. E também dominante a preocupagio no sentido
que o seu desflorestamento influenciaria no clima e aquecimento do planeta, além da
perda de significativa e, ainda desconhecida, biodiversidade (Becker, 2004). Todavia,
mesmo com as medidas legislativas e pactuadas sobre o meio ambiente a Amazonia sofre
com a exploracdo predatoria.

A degradacdo da floresta amazonica brasileira, com a retirada irresponsavel da
madeira é seguida de queimadas para estabelecimento no local de areas para atividades
predominantemente da pecuaria, além do agronegdcio. Além da exploracédo ilegal da
madeira, a conduta gera a degradacgéo da floresta e a perda de biodiversidade, degradacao
do solo, a fuga de animais, alteragdo do regime de defluvio de cursos d’agua, além de
afetar a qualidade das aguas (Brasil, 2015).

Historicamente, o modelo de desenvolvimento econdmico planejado para a regido
da Amazonia causou como consequéncia concentragdes fundiarias que repercutiram em
problemas sociais e ambientais, que se agravaram ao longo dos anos. A partir desse

contexto, especialmente no cenario internacional, a degradacdo da Amazonia tem gerado
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reflexos em negociagdes econdmicas. Todavia, tendo em vista a afetacdo de interesses de
grandes grupos os referidos acordos e medidas ndo sdo cumpridas (Mello; Feitosa, 2020).

Apesar de a madeira brasileira ter como um dos principais destinatarios a Unido
Europeia, atesta-se que a venda do produto teve considerdvel queda, fruto das politicas
ambientais europeias que exigem préaticas sustentaveis de extracdo comprovadas pelo
exportador (Brasil, 2015).

Para Custodio e Lopez (2020) defender que a floresta permaneca intocavel seria
uma hipocrisia, pois 0 que ndo ¢ aceitavel é o uso predatorio dos bens ambientais. Essa
conduta pode levar a inimeras consequéncias como a perda da biodiversidade que podera
acarretar consequéncias globais, como a aceleracao das mudancas climaticas.

O Brasil tem sofrido inUmeras criticas referentes a degradacdo da Amazonia,
especialmente da Unido Europeia, com ameacas de boicote aos produtos brasileiros, além
da possibilidade do Acordo comercial entre a Unido Europeia e 0 Mercosul ndo entrar em
vigor. As acusacgOes estdo especialmente fundadas no aumento da emissdo de gases de
efeito estufa, desmatamento e incéndios florestais (Rajdo et al, 2020). Os representantes
do Reino Unido e da Franca declararam que as queimadas na Amazonia se tratavam, na
realidade, de uma crise internacional (Toledo; Bizawu, 2019).

A despeito das criticas francesas, o referido pais ndo tem sido exemplar nas
questdes ambientais quando se observa a protecdo do meio ambiente na Guiana Francesa.
O presidente Emmanuel Macron foi denunciado pelo Consuetudinario Grande Conselho
dos Povos Amerindios pela concessdao de 360 mil hectares de floresta a mineradoras
multinacionais da Guiana.

Em sua defesa o presidente francés garantiu que o contrato exigia a plantacédo de
arvores. Todavia, sabe-se que ndo se substitui as florestas originarias, pois elas precisam
de milénios para a recomposi¢do. Além disso, apesar do foco do governo francés seja
controlar a atividade ilegal, essa situagdo ainda significa um embarago para a Franga.
Dentro da Guiana Francesa existem pelo menos 10.000 (dez mil) trabalhadores
clandestinos em fazendas que ndo possuem qualquer controle e poluem o solo e 0s rios
(Custodio; Lopez, 2021).

Acrescenta Marques (2014) que no contexto socioambiental, a regido enfrenta
problemas com ilicitos transnacionais, principalmente no que concerne aos garimpos
clandestinos em terras ocupadas por indios e reservas ambientais, bem como imigragdo

ilegal, 0 que careceria de uma cooperacao entre os paises. Na concepcao de Zhouri (2006)
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a cooperacdo é fundamental para solucdo dos problemas ambientais, e ndo o abuso da
autonomia dos estados perante seus parceiros.

Ainda imbuidos de objetivos de protecdo ambiental na Amazoénia, e
impulsionados pela pressdo internacional e preservacao do territdrio, em 06de setembro
de 2019, na cidade de Leticia (Colémbia), foi assinado o Pacto de Leticia pela Amazonia.
Nessa ocasido, representantes de Bolivia, Brasil, Equador, Colémbia, Guiana, Peru e
Suriname firmaram um acordo de cooperacdo comprometendo-se a promover acoes
concretas para garantir a protecdo da Amazonia. Além de reduzir os custos de
conservacao, o pacto podera promover negociacgdes transfronteiricos, construir planos de
gestdo conjuntas, entre outras a¢oes benéficas a regido (Prist et al 2019).

Embora o Brasil tenha assinado acordos se comprometendo na protecdo da
Amazonia, dados do Imazon? (Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia)
apontam que em maio de 2021, o Sistema de Alerta do Desmatamento (SAD), que
monitora a regido via satélites, detectou 1.125 (mil cento e vinte e cinco) quilémetros
quadrados de desmatamento na Amazonia Legal. Este dado corresponde a um aumento
de 70% (setenta por cento) em relacdo a maio de 2020, ocasido em que o desmatamento
somou 660 quildmetros quadrados (Imazon, 2021).

A quantidade de desmatamentos apurados em maio de 2021 ocorreu no Para
alcancando a cifra de 37% (trinta e sete por cento), no Amazonas 23% (vinte e trés por
cento), Mato Grosso 20% (vinte por cento) Ronddnia 12% (doze por cento), Acre 4%
(quatro por cento), Maranh&o 3% (trés por cento) e Roraima 1% (um por cento) (Imazon,
2021).

Nesse contexto, as florestas que sofreram degradacdo na Amazénia Legal
correspondem a 39 (trinta e nove) quilébmetros quadrados em maio de 2021. Esses
ndmeros demonstram um aumento de 144% (cento e quarenta e quatro) em relacdo a maio
de 2020. Em 2020, a degradacdo apurada era de 16 (dezesseis) quildmetros quadrados
(Imazon, 2021).

O instituto Imazon atesta ainda que as florestas degradadas na Amazodnia Legal
somaram 39 (trinta e nove) quildmetros quadrados em maio de 2021, e representa um

aumento de 144% (cento e quarenta e quatro) em relacdo a maio de 2020, quando a

2 O Imazon é um instituto brasileiro de pesquisa, fundado em 1980 que tem como missdo promover a
conservagio e o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia. E uma organizagdo sem fins lucrativos
composta por pesquisadoras e possui parcerias publicas e privadas para alcancar os objetivos. Mais
informagdes em: https://imazon.org.br/
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degradacéo observada foi de 16 (dezesseis) quildmetros quadrados. Em maio de 2021, a
degradacéo foi observada no Mato Grosso 85% (oitenta e cinco por cento) e Pard 15%
(quinze por cento).

Tendo em vista que um dos impasses para a ratificacdo do Acordo Uni&o Europeia
Mercosul seria o referido cenério de degradacdo da floresta Amazonica, especialmente
pelo Brasil, € importante um didlogo dos paises transfronteiricos vez que possuem
problemas socioambientais comuns na regido. Dessa forma, no topico seguinte sera
analisado o Acordo Unido Europeia Mercosul, e se as consideragdes da Franca seriam
capazes de impedir 0 avanco do processo de entrada em vigor do referido Acordo.

4 OS IMPASSES PARA RATIFICACAO DO ACORDO COMERCIAL UNIAO
EUROPEIA - MERCOSUL

O Acordo Mercosul - Unido Europeia teve inicio em 1994, ocasido em que 0s
blocos iniciaram as tratativas com o objetivo de realizar uma associacdo inter-regional
firmando um Acordo-Quadro de Cooperacdo Mercosul-Unido Europeia, celebrado em
dezembro de 1995. Nesse momento o objetivo do acordo era o robustecimento das
relacOes entre as partes para a futura criagcdo de uma associacao inter-regional (Massadas;
Coutinho, 2016).

Com a assinatura em Madri, em 1995, o Acordo entrou em uma de avancos e
retrocessos devido as complexas particularidades de cada uma das Partes blocos, sendo
sua negociacao retomada apenas em 1999 em Bruxelas (Carvalho; Leite, 2013). Passados
vinte e um anos, em junho de 2019, anunciou-se a assinatura do referido Acordo-Quadro,
até o presente momento, ndo houve grandes avancos para celebracdo do Acordo de
Associacdo Inter-Regional, uma vez que o bloco europeu ameaga em ndo assinar sob a
alegacdo da falta de preservacdo da Amazonia pelo governo brasileiro. Logo, o referido
acordo aguarda a incorporagao pelas Partes e consequente entrada em vigor.

Para a entrada em vigor do Acordo, no bloco Europeu, seréa feita a revisao juridica
e traducéo para todas as linguas dos Estados-Membros. Em seguida, o Acordo sera levado
ao Conselho para assinatura, para depois o Parlamento Europeu aprova-lo. Além disso,
apenas com a decisdo do Conselho pela celebracdo do acordo, este sera apresentado aos
parlamentos dos Estados-Membros da Unido Europeia para que possa efetivamente entrar

em vigor (Unido Europeia, 2019).
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Historicamente, os acordos entre a Europa e Ameérica Latina ndo eram uma
prioridade. Os primeiros esforcos se concretizaram entdo em consonancia com as
politicas da propria Unido Europeia, e colocaria a América Latina em situacao
privilegiada em relagdo a outras regides em desenvolvimento.

Esses pactos inicialmente tinham interesse absolutamente comercial, néo
contemplando esferas extracomerciais (Diz; Luquini, 2011). Todavia, Diz e Oliveira
Junior (2019) asseveram que passados vinte anos de negociacGes no cendrio politico
internacional, os atores estatais e ndo estatais, principalmente nas &reas politicas e
econdmicas, passaram por agudas mudancas, ndo obstante o esfor¢o para a sua conquista.

O acordo comercial Mercosul-Unido Europeia faz parte do grupo de nova geracéo.
Mesmo que a terminologia “acordo” correspondesse as negociagdes comerciais, neste 0s
compromissos firmados pelas partes superam relagdes econémicas. Além de mercadorias,
servicos e investimentos, ha clausulas prevendo temas relativos ao desenvolvimento
sustentavel, protecdo de medidas laborais, empresas estatais, pequenas e médias
empresas, mecanismos de transparéncia, compras governamentais, defesa da
concorréncia, pequenas e médias empresas, temas institucionais e dialogos de cooperacgéo
politica (Valls, 2020).

Economicamente, o acordo oferece vantagens para ambos o0s blocos, que
representam juntos um PIB (Produto Interno Bruto) de cerca de US$ 20 trilhdes, que
corresponde a 25% da economia mundial, bem como um mercado de 780 milhdes de
pessoas. Nesse contexto, a Unido Europeia € considerado o segundo parceiro comercial
do Mercosul; enquanto este é o oitavo principal parceiro extrarregional do Bloco Europeu,
que figura como principal investidor do bloco latino-americano (Brasil, 2019).

Mesmo com todos 0s avangos no acordo e as vantagens econdmicas para ambos
0s paises, alguns deles, como a Franca, ameagam a nao ratificagdo do pacto, tendo em
vista a degradacdo ambiental, especialmente no Brasil, no que concerne especialmente a
Amazo6nia. O argumento desses paises tem fundamento no proprio tratado que determina
o fito de atingir o desenvolvimento sustentadvel e prevé que os paises ndo podem
enfraquecer seus niveis de protecdo ambiental visando a estimular o comércio e a atrair
investimentos (Cruz; Bodnar 2020).

A Amazodnia, no Brasil e no territério Francés tém sofrido os impactos do
desmatamento causado pelas atividades econdmicas de forma pouco ou nada sustentavel.

Entretanto, os obstaculos alegados para a ndo assinatura do acordo sdo imputados a
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Amazobnia brasileira, sendo um dos protagonistas das acusacfes a propria Franca
(Roblédo, 2020). Por outro lado, o governo brasileiro também ameaca a nao assinatura,
0 que prejudica a ratificacdo do acordo e causa comogéo internacional (Machado; Lupi,
2020).

A preservacdo do meio ambiente e o consequente desenvolvimento sustentavel
sdo medidas que interessam e importam para a sobrevivéncia de todos, criando uma
verdadeira consciéncia global pela tomada de medidas concretas e efetivas, como

demonstra Poushter e Huang a seguir:

Em 2013, bem antes do Acordo de Paris ser assinado, em média, 56% dos
individuos de 23 paises pesquisados disseram que a mudanga climatica global
era a maior ameaga ao seu pais. Este indice subiu para 63% em 2017, e em
2018 estd em 67%. Desde 2013, preocupacBes com a ameaga climatica
aumentaram significativamente em 13 dos paises onde os dados sdo acessiveis.
Os maiores aumentos foram na Franca (até 29 pontos percentuais) e México
(até 28 pontos), mas também houve aumentos nos Estados Unidos da América,
Reino Unido, Alemanha, Espanha, Quénia, Canada, Africa do Sul e Poldnia.
(Poushter; Huang, 2019, p. 5).

A Europa é composta por estados que possuem rendas inferiores ao restante dos
paises do bloco, a semelhanca dos paises latino-americanos. Além disso, 0s membros
europeus que tém como atividade predominante a agricultura no bloco se opéem a
abertura. Somam-se a este fato, a resisténcia francesa e espanhola. As desigualdades entre
a América Latina e a Europa sao frequentemente indicadas como entraves para fortalecer
a associacdo bi-regional (Ayuso, 2009). Para o autor supracitado, é nesse sentido a
importancia da composicdo de uma agenda comum, ou seja, considerar as diferengas dos
blocos, e elaborar métodos flexiveis que integram a diversidade. Assim, devem ser
encontradas politicas compensatorias, também chamadas de “agenda de
acompanhamento” para todas as atividades geradas nos acordos. Além disso, propde a
aplicacdo de medidas de tratamento especial e diferenciado nas relagcbes comerciais, que
ja sdo tradicionalmente conhecidas, como por exemplo periodos de transi¢cdo mais longos
para abertura dos mercados dos paises em desenvolvimento, clausulas de de protecdo em
situacOes excepcionalmente graves, cotas temporarias em alguns setores sensiveis.

Por outro lado, modernamente o cenario politico internacional tem se firmado no
sentido de alcangar uma cooperacgdo em torno de questOes de interesses globais comuns,
que é a preservacdo ambiental para as presentes e futuras geracdes. No contexto do

Acordo Mercosul - Unido Europeia, em que existe uma contenda a respeito do
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cumprimento do Acordo de Paris, o posicionamento do embaixador da Unido Europeia
Ignacio Ybafez deixa claro o posicionamento a favor do equilibrio ambiental e
econémico. Assim, o embaixador afirma que os compromissos do Acordo de Paris devem
ser adaptados de forma harmdnica com a realidade de cada pais, levando-se em conta o0s
que mais poluem e a sua realidade financeira (Diz; 2020). Neste sentido:

O acordo reforga 0 compromisso brasileiro em areas como meio ambiente,
desenvolvimento sustentvel, inclusive o Acordo de Paris e Agenda 2030 para
0 Desenvolvimento Sustentavel, com previsdo de aportes dos paises
desenvolvidos para mitigacdo e adaptacdo, tendo em conta as necessidades dos
paises em desenvolvimento. Prevé-se apoio para a disseminacdo de
informagdes sobre oportunidades de neg6cios e a internacionalizagéo de micro,
pequenas e médias empresas, além de a¢des com vistas a promogdo do pleno
emprego e do trabalho decente. O acordo prevé o reforco da cooperagdo na
promogdo e na protecdo dos direitos humanos e a implementacdo de
instrumentos internacionais sobre o tema (Brasil, 2019, p.15).

Dentro das realidades experimentadas na Guiana Francesa e a Amazonia brasileira
existem indicadores econdmicos e ambientais totalmente distintos, o que também leva em
conta o futuro socioambiental deles. Isto quer dizer que as negociacdes ndo podem afetar
0 desenvolvimento econdmico e ao mesmo tempo ndo comprometer o direito
fundamental ao meio ambiente, o que iria na contram&o do Desenvolvimento sustentavel.

A fronteira entre o Brasil e a Guiana Francesa passou por transformacées ao longo
dos anos. Inicialmente com um afastamento/isolamento, por meio de uma barreira sélida
que separou ambos 0s paises, em que pese as comunidades ribeirinhas e 0s povos
tradicionais desconhecerem tais obstaculos. Posteriormente, iniciaram-se acordos formais
de cooperacgéo, nos ambitos de controle e cooperacgéo. O terceiro e atual momento inicia-
se com a construcdo da ponte binacional, causando substanciais modificacbes na
circulacdo local (Silva et al., 2019).

Acrescenta Silva que ao mesmo tempo, sobrevém a mudanca de acordos e normas
informais (erigidas pelos costumes), pela prevaléncia de normas internacionais, com
significativa dificuldade para adaptagdes ao contexto local, causando frustragdes e
conflitos. Tem-se assim, um processo de integracdo que manifesta as duas faces entre o0s
paises entre as margens do rio Oiapoque, mas na realidade orienta para uma diminuigéo
e endurecimento das regras, ante as politicas de fronteira.

O direito da integracdo tem um proposito especifico, ou seja, aproximar paises

proporcionando lagos comuns entre eles para incrementar a convergéncia juridica e
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econdmica. Logo, essa aproximacao possibilita também promover a identidade em que
seus povos se identificam. Naturalmente o processo acontece gradativamente e
lentamente, como um método a ser desenvolvido individualmente, amoldando-se de
acordo com os paises envolvidos (Oliveira, 2020). Assim, a forma de integracdo nédo é
hermética, ela é dindmica e possibilita mudancas quando necessario.

Para Aragon (2018) na proporcao que 0s potenciais recursos naturais e energeticos
da Amazonia, bem como seu papel crucial na mudanca climatica global véao se tornando
conhecidos, ampliam-se também os olhares sobre a regido, a ponto de se discutir temas
como a soberania dos paises amazoénicos. Acrescenta Amin (2015) a este cenario que, no
Brasil, a questdo geopolitica na Amazo6nia advém pela incapacidade do pais em elaborar
politicas de controle e manejo da biodiversidade pelos parcos recursos financeiros. Soma-
se a esses problemas a falta de profissionais técnicos e cientificos, e uma gestdo
vocacionada ao desenvolvimento efetivo dessa parte do territorio brasileiro. Desta forma,
observando que os paises desenvolvidos tém interesse na preservacdo da regido, o ideal
seria que eles também fizessem investimentos em prol de todos e ndo aqueles
direcionados aos respectivos interesses individuais.

Tendo em vista o longo processo de desenvolvimento do Acordo Mercosul Unido
Europeia, todas as mudancas ocorridas nos paises envolvidos, as a¢des de acusacdo mutua
devem ser transformadas num harménico processo de cooperacdo mdatua pelo
desenvolvimento sustentdvel. Ndo se pode perder de vista ainda que haja uma
consideravel discrepancia no territdrio francés da Ameérica Latina e do Europeu. Denota-
se que o referido pais conhece as diferentes realidades ambientais, sociais e econémicas,
ou seja, funcionaria como um termdmetro para a entrada em vigor e aplicacdo do acordo,
no sentido de que a realidade atual de confronto entre os paises constituindo um entrave,

se transformaria em motivo para aliangas mais fortes.
5 CONCLUSAO

A Pan-Amazonia € uma superficie de 7 (sete) milhGes de Km? de riquezas naturais
abundantes. Ela ocupa o territorio de oito paises e um departamento ultramarino francés.
Entre a Amazonia brasileira e a francesa, as caracteristicas socioambientais se aproximam
especialmente no que se refere a exploracéo predatdria dos recursos e a precaria condi¢ao

de vida de grande parte dos habitantes.
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A preservagdo da Amazonia, tendo em vista a sua influéncia nas mudangas
climaticas de todo planeta, bem como seu papel de fornecedora de commodities para as
grandes poténcias mundiais, tem sido reivindicada por alguns paises europeus,
impactando inclusive nos acordos internacionais firmados entre o Mercosul e a Unido
Europeia. Tendo como uma das liderancas acusatorias, a Franga, alguns paises ameagam
ndo assinar o Acordo Mercosul Unido Europeia haja vista 0 desmatamento na Amazonia,
principalmente no Brasil.

Ao analisar as praticas de preservagdo da Amazonia no territorio francés verifica-
se que o referido pais ndo pode ser considerado como um “modelo” de praticas de
preservacdo. Apesar de seu territorio ocupar aproximadamente 2% de toda a Amazonia,
a conscientizacdo ambiental que o pais tanto exige do Brasil, também deve ser por ele
praticada uma vez que compartilhnam a area reivindicada.

Mesmo com uma vasta legislacdo e politica ambiental protetiva tanto no Brasil
como na Europa percebe-se concretamente que as realidades socioambientais e
econdmicas entre 0 eixo norte-sul sdo enormes. Essas realidades, inclusive, séo
experimentadas também pela Franca em seu territorio ultramarino na Guiana Francesa,
com situacgdes de pobreza e deterioragdo ambiental.

Apesar de néo ter participado da assinatura do Tratado de Coopera¢do Amazonica
(TCA) a Guiana Francesa como componente da Amazoénia, aproximando-se inclusive das
realidades dos paises componentes da regido, deveria aproximar-se dos mesmos buscando
por meio de uma cooperagd0 muatua a preservacdo ambiental da regido e seu
desenvolvimento sustentavel. Concretamente, defender a intocabilidade da Amazonia é
impossivel, uma vez que o0s paises componentes dependem da exploracdo de seus
recursos para a sobrevivéncia econémica, e as grandes poténcias mundiais dependem de
seus insumos para seu desenvolvimento. Assim, o objetivo a ser perseguido € o equilibrio
financeiro e ambiental envolvendo os paises integrantes do Tratado.

Dentro do direito de integragdo, em que se pretende uma aproximacéo entre os
paises num lago profundo de concessGes econdmicas e na perseguicdo de objetivos
voltados para a protegéo dos direitos humanos, inclusive aqueles de natureza ambientais,
o0 equilibrio s6 poderia ser atingido por meio de uma analise precisa das possibilidades e
necessidades de cada bloco. Os processos de integracdo ndo séo estanques, mas podem

sofrer mudancas continuas.
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Apo6s vinte anos em negociacgdo e ainda sem ratificacdo, o Tratado Mercosul-
Unido Europeia carece de didlogo e equilibrio, uma vez que passados todos esses anos
com mudancas politicas e econémicas em ambos 0s blocos, algumas situacdes como a
exploracdo desmedida e os problemas sociais permanecem na Amazonia, sem 0
necessario amparo dos Estados responsaveis.

Dentro do contexto do interesse internacional de sua preservacgdo, o investimento
de paises mais ricos do bloco, com o devido planejamento, a analise das atividades
econdmicas preponderantes em cada bloco, de forma a ndo prejudicar seus mercados com
0 pacto, poderia auxiliar em um acordo seguro, e finalmente a sua ratificagdo. Assim, a
aproximacdo da Franca por meio da Guiana Francesa dos demais paises componentes da
Amazonia podem representar um significar um importante avanco para a conciliacao de
valores e interesses no Tratado Mercosul — Unido Europeia, bem como na preservacao da

Amazonia.
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