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Resumo

O Cerrado é o segundo maior bioma brasileiro.
Carece, contudo, de uma legislagdo prépria de
defesa e preservacdo a nivel nacional. Diante
disso, o objetivo deste trabalho é examinar as
leis estaduais especificas para preservagdo do
bioma nos 12 estados que o compdem para
contribuir com a constru¢do de uma protecdo
nacional. Elegeu-se as legislacGes dos estados
de Goias, Séo Paulo e do Distrito Federal, para
analisar os instrumentos legais previstos para a
protecdo ao bioma. A pesquisa é exploratoria,
baseada em uma avaliacdo quantitativa e
qualitativa da legislagdo examinada. Como
marco te6rico adota a concepgdo de
racionalidade ambiental de Enrique Leff. O
estudo conclui que, embora existam normas
relevantes em alguns estados, 0s instrumentos
legais sdo  fragmentados e  variam
significativamente de uma regido para outra, 0
que gera desafios para uma protecdo coesa do
Cerrado como um todo. Destaca-se, ainda, que
os estados analisados preveem diversos
mecanismos de protecdo, mas que essas
previsdes ndo estdo uniformizadas entre os entes
federativos, o que reforca a necessidade de uma
regulamentacdo federal que consolide e
harmonize essas diretrizes. A partir dessa
andlise, defende-se que a criagdo de uma
legislacdo nacional unificada é fundamental
para garantir uma protecdo mais abrangente do
Cerrado, tendo como base 0s instrumentos ja
previstos em leis estaduais.
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Abstract

The Cerrado is the second largest biome in
Brazil. However, it lacks specific national
legislation for its protection and preservation.
In light of this, the objective of this study is to
examine the specific state laws for the
preservation of the biome in the 12 states that
comprise it, aiming to contribute to the
development of national protection. The
legislations of the states of Goiés, Sdo Paulo,
and the Federal District were selected for
analysis, focusing on the legal instruments
provided for the protection of the biome. The
research is exploratory, based on a quantitative
and qualitative evaluation of the legislation
examined. Enrique Leff's conception of
environmental rationality is adopted as the
theoretical framework. The study concludes
that, although relevant regulations exist in
some states, the legal instruments are
fragmented and vary significantly from one
region to another, creating challenges for
cohesive protection of the Cerrado as a whole.
It is also noted that the analyzed states foresee
various protection mechanisms, but these
provisions are not standardized across the
federative entities, highlighting the need for
federal regulation that consolidates and
harmonizes these guidelines. Based on this
analysis, it is argued that the creation of unified
national legislation is essential to ensure more
comprehensive protection of the Cerrado,
building upon the instruments already provided
in state laws.
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1 INTRODUCAO

Segundo maior bioma da América do Sul, o Cerrado ocupa 25% do territorio
brasileiro. Apesar disso, ndo existe uma lei a nivel nacional de protecao especifica a esse
bioma. Por consequéncia, pesquisas demonstram que 50% da area original do Cerrado ja
foi desmatada (Jornal da USP, 2023). Nesse contexto, este artigo propde-se a examinar
as normas de protecédo dos estados que compdem o bioma, especialmente, dos estados de
Goias e Sdo Paulo, além do Distrito Federal, em razdo do pioneirismo verificado nesses
estados. Por meio dessa analise, busca-se contribuir para a construcdo de uma norma
nacional, que unifique diferentes boas praticas elencadas em normas estaduais esparsas,
visando a promocao de uma protecao integrada e eficaz do bioma.

A maior parte do Cerrado esta localizada dentro da regido Centro-Oeste (Goias,
Distrito Federal, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul), ainda que areas do bioma sejam
encontradas também no Tocantins, Minas Gerais, Bahia, Maranh&o, Piaui, Rondonia,
Parana e S&o Paulo (MMA, 2024). E na regi&o conhecida como MATOPIBA - expresso
que relne as siglas dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia - que se registrou
0 maior nimero de desmatamento no Cerrado na Ultima década (Conservagdo
Internacional, 2024). Em geral, todo o bioma segue crescendo em numero de
desmatamentos, ao contrario do verificado no bioma amazénico. Enquanto na Amazonia,
em 2023, houve queda dos nimeros de desmatamento, com uma diminuicdo de cerca de
7,4% em 12 meses, no Cerrado houve o aumento de 16,5%, com cerca de 6.359 km? de
area desmatada, conforme dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE
(2024).

A diferenga nos nimeros do desmatamento nos dois biomas - Amazonia e Cerrado
- é explicada por diferentes e complexas razées, que sdo de ordem normativa, politica,
econdmica e social. Enquanto o bioma Amazodnia possui protecdo especial pelo Codigo

Florestal (Lei n° 12.651/2012) quanto as areas de reserva legal®, isso ndo se verifica para

L«Art. 12. Todo imével rural deve manter 4rea com cobertura de vegetagdo nativa, a titulo de Reserva
Legal, sem prejuizo da aplicagio das normas sobre as Areas de Preservagio Permanente, observados os
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o Cerrado?. No ambito das politicas publicas, o Plano de Agéo para Prevencdo e Controle
do Desmatamento na Amazoénia Legal - PPCDAm foi implementado desde 2004,
resultando em queda de 83% do desmatamento até 2012, conforme dados do Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (2024). J& o Plano de Agdo para Prevengdo e
Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado - PPCerrado s6 foi
institucionalizado apods a sua previsdo como instrumento da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima - PNMC (Lei n° 12.187/2009), em setembro de 2009 (MMA, 2024).
No plano internacional, relatérios intergovernamentais, por exemplo, o Sexto Relatério
AR6/WG1 do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas - IPCC (Lee, 2023),
destacam o papel das florestas na captura de Gases de Efeito Estufa - GEE, em especial
da maior floresta tropical do planeta, a Amazénia (MMA, 2022), enquanto pouco se
debrugam sobre os efeitos mitigatorios de outros ecossistemas, como o Cerrado
(formacéo savanica), que possuem dinadmica e beneficios proprios.

Destaca-se ainda que a pressdo econdémica nos dois biomas é diferente. Enquanto
a Amazodnia sofre com inameros conflitos socioambientais em razdo da grande
irregularidade fundiaria na regido, marcada ainda pela pressao dos setores de exploracao
da madeira, garimpo e pecuaria, no Cerrado ha uma tenséo econdmica envolvendo o setor
do agronegocio brasileiro. Somente no MATOPIBA o numero de conflitos
socioambientais conhecidos judicialmente chega a 107 (Fiocruz, 2024). Desde a segunda
metade da década de 1980, a agricultura se expandiu rapidamente na regido e hoje seus
maiores cultivos séo de gréos e fibras, especialmente soja, milho e algoddo (Embrapa,
2024). A repressdo ao desmatamento e garimpo ilegal na Amazonia sdo amplamente
defendidos pela populacéo brasileira, enquanto a expansdo do agronegdcio - muitas vezes

também pela forma do desmatamento ilegal - ndo sdo moralmente condenaveis pela

seguintes percentuais minimos em relacdo a area do imoével, excetuados 0s casos previstos no art. 68 desta
Lei: | - localizado na Amaz6nia Legal: a) 80% (oitenta por cento), no imdvel situado em area de
florestas; (grifos nossos) b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de cerrado;” [...]
(Brasil, 2012)

2«Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de Reserva
Legal, sem prejuizo da aplicagio das normas sobre as Areas de Preservacio Permanente, observados os
seguintes percentuais minimos em relagdo a area do imével, excetuados 0s casos previstos no art. 68 desta
Lei: [...] Il - localizado nas demais regifes do Pais: 20% (vinte por cento). (grifos nossos) (Brasil, 2012)
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maioria da populagdo. Ha, inclusive, a criacdo de uma retorica que alce o agronegdécio a
categoria de “pop, tech e tudo™.

Ademais, a protecdo constitucional dada aos biomas Amazonia e Cerrado €
desigual. Enquanto o art. 225, 84° reconhece a Amazodnia e outros biomas como
patrimonio nacional, assegurando condigdes especiais para a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais, o Cerrado - e a Caatinga - foram
deixados @ margem do mandamento constitucional*. Ainda que algumas correntes
defendam que a protecdo dada aos biomas deve ser lida de forma aberta - abarcando o
Cerrado ainda que ndo expresso no art. 225 (Viana, 2011) - a realidade mostra-se dispare
quanto a protecdo do Cerrado se comparado aos biomas elencados na Constituicao.
Enquanto a Mata Atlantica (Brasil, 2006), a Amazonia (Brasil, 2023) e a Zona Costeira
(Brasil, 1988) possuem normas nacionais de protecéo a esses biomas, para o Cerrado nao
ha ainda uma lei nacional que unifique todas as medidas de protecdo necessarias ao
bioma. Destaca-se, neste ponto, que em recente decisdo o Supremo Tribunal Federal fixou
0 prazo de 18 meses para 0 Congresso Nacional aprovar uma lei de protecdo ao bioma
Pantanal (Brasil, 2024) - um dos biomas que também esta conectado ao Cerrado - dada a
omissdo do legislativo perante a ordem constitucional de regulamentacdo do tema desde
1988. Desse modo, este trabalho questiona se ndo seria também o momento de se criar
uma lei nacional para a protecdo do Cerrado?

Nesse contexto, tramita o Projeto de Lei - PL n® 3.338/2019, de autoria do a época
Deputado Federal Rodrigo Agostinho - PSB/SP, que dispde sobre a conservagao, o0 uso
sustentavel e a restauracdo da vegetacdo nativa do bioma Cerrado. O PL é uma arrojada
proposta de constru¢cdo de uma “Lei Nacional do Cerrado”, mas encontra resisténcia no
Congresso Nacional, sobretudo, entre os parlamentares que compem a influente bancada
ruralista. O autor destaca que o PL também é benéfico as atividades agropecuérias, posto
que essas “ganhardo muito com os efeitos da implementacdo da futura lei para a
conservacao dos recursos hidricos e do solo”. Ainda, tais atividades serdo beneficiadas

com a conservacdo da biodiversidade, “que assegura equilibrio ambiental e redugdo das

3 Salienta-se que o0 agronegdcio brasileiro ndo é considerado um bloco unissono. Ha diferentes
posicionamentos no setor quanto as questdes socioambientais, conforme analisou Caio Pompeia. O trabalho
aqui se refere ao agronegdcio denominado “predatério”. Para mais informagdes ver: Pompeia, 2021.

4 Constituigdo Federal de 1988, art. 225, “§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira s&o patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condicBes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais” (Brasil, 1988).
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pragas que afetam as culturas agricolas” (Camara dos Deputados, 2024). Em tramitag@o
no Congresso Nacional, sua Ultima movimentacédo foi em dezembro de 2023.

Ja em vigor, ha normas estaduais esparsas que buscam a preservagdo do bioma e
0 uso sustentavel de seus recursos. Destaca-se, por exemplo, o Distrito Federal - DF, que
apesar de ser uma pequena unidade da Federagdo, tem seu territorio totalmente inserido
no Cerrado. Apesar de ter apenas 5.760,784 km? - menos de 1% da extensdo do Cerrado
(IBGE, 2024) - o Distrito Federal possui diversas normas voltadas a protecdo do bioma.
Sdo leis sobre a utilizagdo e a protecdo da vegetacdo nativa; sobre a autorizacdo de
supressdo de vegetacdo nativa, a compensacao florestal, 0 manejo da arborizacdo urbana
em areas verdes publicas e privadas; sobre critérios de homologacdo de reservas legais;
sobre a preservacdo dos campos de murundus; dentre outros temas. Nos demais estados,
0 quantitativo de normas ambientais proprias ao bioma é muito menor. Verifica-se que
em muitos estados ndo ha sequer uma lei de protecdo especifica ao Cerrado, cabendo a
politica florestal estadual definir regras basicas de uso e manejo sustentavel; preservacdo
da fauna e flora; e biodiversidade nesses espacos. Exatamente por isso, parece tdo
pertinente pesquisar essa pluralidade de normas estaduais com o intuito de contribuir com
uma futura protecéo nacional.

Constata-se uma lacuna notavel na existéncia de um estudo abrangente sobre o
regramento legislativo no bioma Cerrado. Enquanto diversas analises tém sido
conduzidas a respeito do bioma Amazbnia, o Cerrado, apesar de sua significativa
extensdo territorial e importancia ecoldgica, ndo recebeu a devida atencdo em termos de
estudos juridicos especificos. A auséncia de uma investigacdo profunda sobre as normas
do Cerrado representa uma falha critica na compreensdo de como 0s instrumentos legais
sdo empregados para preservar esse bioma particular. Nesse contexto, José Augusto
Leitdo Drummond (2013) destaca que a fragilizacdo do Cerrado n&o resultou unicamente
da exploracéo privada, mas também de acdes governamentais - e pode-se citar a omissao
legislativa - que consideravam o bioma como dispensavel.

Nesse contexto, surge a necessidade de examinar as normas estaduais que tratam
de protecédo especifica ao Cerrado e extrair as regras mais benéficas que poderiam ser
incorporadas em uma lei nacional de protecdo ao bioma. Assim, a pesquisa do presente
artigo parte entdo de uma analise exploratéria, que visa compreender as particularidades
locais de protecdo, gestdo e uso sustentavel dos recursos naturais, além de identificar

lacunas e oportunidades de inovacao legislativa. Foi utilizado o método qualitativo, ainda
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que 0 aspecto quantitativo possa ser citado - apenas a titulo de esclarecimento para anélise
apresentada.

Ja a abordagem tedrica deste artigo baseia-se nas contribuicdes de Enrique Leff
(2009), especialmente em sua concepcao de racionalidade ambiental, que critica a logica
econdmica desenvolvimentista e propde uma abordagem interdisciplinar para a gestdo
ambiental. Leff (2009) defende que a sustentabilidade deve ir além do crescimento
econémico, integrando dimens@es sociais, culturais e ecoldgicas. No contexto do
Cerrado, a necessidade de uma legislacdo nacional € justificada pela fragmentacdo
normativa atual e pela falta de uma protecédo coesa que considere as peculiaridades desse
bioma. A racionalidade ambiental, ao articular diferentes esferas — ecoldgica, social e
econémica —, deve orientar a criacdo de uma lei que promova uma gestdo integrada e
sustentavel dos recursos naturais do bioma.

Assim, as perguntas que desafiam este artigo sdao? Quais dos 12 estados brasileiros
editaram normas estaduais de protecdo do bioma cerrado no periodo de 1988 a 2024? Que
instrumentos de protecdo destas normas estaduais podem contribuir com a construcao de
uma lei de protecdo nacional do cerrado?

Para respondé-las, o artigo foi estruturado em 4 partes. Na primeira, analisa se 0s
estados produziram normas protetivas ao bioma cerrado. Nas partes seguintes, passa a
analisar o conjunto normativo de diferentes estados. Na parte dois, foi explorada a Lei n°
6.520/2019 do Distrito Federal e o conjunto de normas complementares, que garantem
uma protecédo integrada do Cerrado na Unidade Federativa. Essa parte se desdobra nos
incentivos a preservacdo do Cerrado por meio de parceria com os particulares (2.1) e na
previsdo de pagamento por servigos ambientais tais como sequestro, conservacao,
manutencdo e aumento do estoque e diminuicéo do fluxo de carbono e regulacéo do clima
(3.2). Na terceira parte, foi apresentada a Lei 18.104/2013 de Goias, que dispde sobre a
Politica Florestal do Estado. Essa parte foi segregada nos aspectos da protecdo especial
dada aos murundus, ou covais, tipicos do bioma (3.1) e a (in)constitucionalidade da
previsdo de conversdo de area de reserva legal em areas produtivas, prevista na lei goiana
(3.2). Por fim, na quarta parte, examina-se a Lei 13.550/2009 de S&o Paulo, primeiro
estado a criar uma norma de protecéo especifica ao Cerrado.

Espera-se, com essa pesquisa incrementar a qualidade normativa legislativa
(Atienza, 1997), por se entender que a produgdo normativa é um espaco a ser desbravado

pelo direito (Salinas, 2023) que pode garantir com uma protecéo efetiva ao bioma cerrado,
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elemento integrante do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (Cirne,
2019).

2 O MOSAICO DE NORMAS AMBIENTAIS NOS ESTADOS QUE COMPOEM
O CERRADO

O Cerrado, com uma area que se espalha por 12 estados e todas as regifes do pais,
€ um dos biomas mais ricos em biodiversidade, mas também um dos mais ameacados
(Sawyer et al, 2018). A vasta extens&o territorial que o Cerrado ocupa implica em uma
série de desafios juridicos e de governanca ambiental, especialmente considerando a
importancia socioeconémica e ambiental do bioma. Espera-se, portanto, que os estados
que compdem o bioma tivessem desenvolvido marcos normativos que abordassem a sua
protecdo. No entanto, a protecdo juridica do Cerrado atualmente encontra-se fragmentada,
com normas esparsas pelos estados que o compdem.

Para a presente pesquisa foram identificadas 22 normas estaduais e 2 federais que
possuem algum tipo de protecdo especifica ao bioma cerrado. A busca foi realizada em
setembro de 2024, a partir do site das 12 Assembleias legislativas estaduais, tendo o
objeto restrito a leis e decretos. As palavras chaves usadas foram “cerrado” e “ambiental”.

Dentre as normas federais, foram analisadas a Lei n° 12.651/2012 (Codigo
Florestal) e o Decreto 11.367/2023 (que reestabelece o PPCerrado). Em nivel estadual,
foram identificadas 5 normativas na Bahia; 7 no Distrito Federal; 2 no Goiés; 2 no
Maranhéo; 1 no Mato Grosso; 2 em Minas Gerais; 2 em S&o Paulo; e 1 no Tocantins.
Nesse cenario, alguns estados implementaram legislacdes, ainda que néo especificas, mas
que consideram aspectos de preservacdo do Cerrado. Normas como as destacadas no
Distrito Federal e Goias sdo exemplos de esfor¢os estaduais para a criacdao de diretrizes
que dialogam com as disposic@es federais, como o Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012) e
0 Plano de Agéo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no
Cerrado (PPCerrado).

Quadro 1 - Normas estaduais que tratam de algum aspecto de protecdo do Cerrado.

Decreto n°® 44.608/2023 | DF Institui o Programa DF nos Parques e d& outras providéncias.
. Dispde sobre a utilizacdo e a prote¢do da vegetacdo nativa do Bioma Cerrado no
(0]
L1 (B 2fe Sl DF Distrito Federal e da outras providéncias.
Dispde sobre a autoriza¢éo de supressdo de vegetacdo nativa, a compensacao
florestal, 0 manejo da arborizacdo urbana em areas verdes publicas e privadas e

_ Veredas do Direito, v.23, 232854 — 2026
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a declaracdo de imunidade ao corte de individuos arbéreos situados no ambito
do Distrito Federal.
Regulamenta, no ambito do DF, o Cadastro Ambiental Rural - CAR e 0
Programa de Regularizacdo Ambiental de Iméveis Rurais — PRA/DF.
Lei n° 4.939/2012 DE Institui e inclui no calendario c_)ficial de eventos do DiAstrito Federal a Semana do
Cerrado, a ser realizada anualmente no més de setembro.
Lei n° 3.031/2002 DF Institui a Politica Florestal do Distrito Federal.
Lei n° 1.248/1996 DF Dispde sobre a preservacdo da diversidade genética do Distrito Federal.
Lei n° 14.564/2023 | BA Institui a Politica Estadual de Agroet_:olpgi_a e Producdo Organica, e da outras
providéncias.

Institui a Politica Estadual de Convivéncia com o Semiérido e o Sistema
Estadual de Convivéncia com o Semiarido e da outras providéncias.
Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

Dispde sobre a regularizacdo fundiaria de terras publicas estaduais, rurais e
Lei n°®12.910/2013 BA devolutas, ocupadas tradicionalmente por comunidades remanescentes de
quilombos e por fundos de pastos ou fechos de pastos e da outras providéncias.

Institui o Programa de Recomposicédo Florestal de Matas Ciliares e o Sub-
programa Roca de Madeira, para o Estado da Bahia e da outras providéncias.
Institui o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Bioma Cerrado e Sistema
Costeiro do Estado do Maranhdo, e da outras providéncias.

Dispde sobre a Politica Florestal e de Protecdo a Biodiversidade no Estado do
Maranhao.

Institui a Politica Estadual para o Manejo Sustentavel, Plantio, Extrac&o,

Lei n®22.019/2023 |GO Consumo, Comercializacdo e Transformacao do Pequi e outros Frutos e
Produtos Nativos do Cerrado.
Dispde sobre a protecdo da vegetagao nativa, institui a nova Politica Florestal do
Estado de Goias e da outras providéncias.
Institui a Politica Estadual para 0 Manejo Sustentavel, Plantio, Extracdo,
Lei n®12.087/2023 |MT | Consumo, Comercializagdo e Transformagdo dos Frutos e Produtos Nativos do
Cerrado Mato-grossense.

Decreto n° 37.931/2016 | DF

Lei n®13.572/2016 |BA

Lein®11.612/2009 |BA

Decreto n°® 7969/2001 |BA

Lein®11.734/2022 |MA

Lei n° 8.528/2006 MA

Lei n°18.104/2013 GO

Lei n° 771/1995 TO Dispde sobre a Politica Florestal do Estado do Tocantins.
Lei n° 13.047/1998 MG Dispde sobre o uso racional do cerrado ngtlvo ou em estagio secundério de
regeneracao.

Lei n°20.922/2013 |MG| Dispde sobre as politicas florestal e de protecdo a biodiversidade no estado.
Dispde sobre o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico no Estado de S&o Paulo -
Decreto n° 67.430/2022 | SP | ZEE-SP, de que tratam a Lei n® 13.798, de 9 de novembro de 2009, e o Decreto
n°® 66.002, de 10 de setembro de 2021, e da providéncias correlatas.
Dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacédo nativa do Bioma Cerrado no
Estado, e da providéncias correlatas.
Fonte: Elaboragdo propria.

Lei n® 13.550/2009 SP

Nos demais estados, as normas ambientais eram abrangentes, sem mencéo
expressa ao bioma. Assim, verifica-se que de 12 Estados com o bioma, s6 8 estados
possuem legislacdes estaduais especificas voltadas ao bioma, 0 que gera um mosaico
juridico que resulta em niveis distintos de protecdo ambiental.

Outro ponto importante é a crescente preocupagdo com a degradagdo do bioma
em estados da regido Centro-Oeste e Nordeste, onde 0 avanco da fronteira agricola e o
desmatamento se intensificaram nos ultimos anos (Conservacdo Internacional, 2024).

Apesar dos esforcos normativos, muitos estados ainda carecem de politicas publicas
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voltadas a restauracdo ecoldgica e ao combate as queimadas, que frequentemente assolam
0 bioma.

Assim, a extensdo territorial do Cerrado, combinada com a complexidade das
dindmicas ambientais e econdmicas de cada estado, imp0e desafios para a criacdo de uma
legislacdo coerente e protetiva em nivel nacional, sendo fundamental a adocéo de politicas
estaduais mais especificas as caracteristicas do bioma. Nesse sentido, este trabalho
passara a analisar 3 delas: a) as normas do Distrito Federal, porque ser a Unidade com a
maior quantidade de normativas; b) as normas do Goiéas, por estar no centro-oeste, area
recorde de desmatamento; e ¢) as normas de Sdo Paulo por ser a primeira norma de
protecdo deste bioma.

A primeira analise desta pesquisa se dara na legislacdo do Distrito Federal, que

pode prover valiosos insights para uma futura norma a nivel nacional.

3 A PROTECAO DISTRITAL DO CERRADO EM SEU CONJUNTO DE
NORMAS INTEGRADAS

O Distrito Federal possui 5.779 km? totalmente cobertas pelo bioma Cerrado
(GDF, 2024). Dentro do seu territorio s&o comuns as arvores ipés, especialmente o
amarelo, que florescem na época de seca do Planalto Central. Assim, como o ipé-amarelo,
arvores como: pindaiba, paineira, ipé-roxo, pau-brasil e buriti sdo tombados como
Patrimbnio Ecolégico do Distrito Federal (GDF, 1993). A preocupacdo com a
preservacdo do Cerrado candango se manifesta também em outras normas distritais, a
exemplo da Lei 6.364, de 26 de agosto de 2019 (Distrito Federal), que dispbe sobre a
utilizacdo e a protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Cerrado no Distrito Federal.

A norma é recente e substitui a Lei Distrital 1.298/1996, que tratava da
preservacdo da fauna e da flora nativas do Distrito Federal e das espécies animais e
vegetais socioeconomicamente importantes e adaptadas as condi¢fes ecoldgicas. A Lei
Distrital 6.364/2019 nasceu entdo em consonancia com normas ambientais mais
modernas, como o proprio Codigo Florestal (Lei 12.651/2012) e a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima - PNMC (Lei 12.187/2009). Nesse contexto, a norma distrital ja faz
referéncia, por exemplo, a medidas de incentivo & preservacdo do Cerrado em parceria

com os particulares; e ao pagamento por servigcos ambientais tais como sequestro,
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conservacdo, manutencdo e aumento do estoque e diminuigdo do fluxo de carbono e

regulacao do clima, como sera aprofundado em seguida.

3.1 Incentivo a preservacdo do Cerrado por meio de parceria com os particulares

Em seu artigo 6°, a Lei 6.364/2019 estabelece que o poder publico deve incentivar
a conservacao do Cerrado por meio de apoio a implantacdo de reservas particulares do
patriménio natural - RPPN (art. 6°, 1), fomento ao turismo rural (art. 6%, 1V), ecoldgico,
historico e cultural sustentavel e pagamento por servigos ambientais por meio da
retribuicdo, monetaria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas
e que gerem servicos ambientais (art. 6° V). Tais medidas sdo interessantes pois
promovem o dever de protecdo ambiental compartilhado entre Poder Publico e a
coletividade, para as presentes e futuras geracdes, conforme preconiza o art. 225 da
Constituicdo Federal (Cirne, 2019).

Um exemplo de sucesso ambiental na preservagdo conjunta do meio ambiente, as
reservas particulares do patrimonio natural - RPPN séo unidades de conservacao previstas
na Lei 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza — SNUC. Essas unidades de conservagdo - UC sdo criadas por ato voluntario de
particulares que submetem, de forma total ou parcial, areas de suas propriedades, que
serdo gravadas em carater de protecdo legal perpétuo®. Uma das vantagens mais
perceptiveis a protecdo ambiental e ao Poder Publico é a possibilidade de preservacéo
sem Onus para o Estado. Enquanto a criacdo de outras UC (como parques, florestas,
reservas biologicas, etc) pode levar a desapropriacdo de areas, gerando a necessidade de
compra de terras pelo Poder Publico, as RPPN ndo geram esse custo, pois as terras
continuam sendo propriedades privadas, porém, desempenhando servicos ambientais e
protegendo o meio ambiente (Melo; Motta, 2006). Por outro lado, o particular é
beneficiado diretamente pela isencdo do Imposto Territorial Rural - ITR, no caso das
areas rurais; e pode ser isento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, desde que

haja previsdo em lei municipal, no caso de RPPN em areas urbanas (Wiedmann;

5 Lei 9.985/2000, art. Art. 21. A Reserva Particular do Patrimonio Natural é uma area privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica.

81o O gravame de que trata este artigo constard de termo de compromisso assinado perante o érgdo
ambiental, que verificard a existéncia de interesse publico, e serd averbado a margem da inscri¢do no
Registro Publico de Imdveis.
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Guagliardi, 2018). Nesse contexto, a previséo na Lei Distrital 6.364/2019 de incentivo do
poder publico a conservacdo do Cerrado por apoio a implantacdo de RPPN € bastante
adequada e benéfica. Atualmente estdo formalizadas 228 RPPN no Cerrado (6 no Distrito
Federal), totalizando 111.168 hectares de protecdo no bioma (CNUC, 2024).

Destaca-se que o PL 3.338/2019, que dispbe sobre a conservagdo, 0 uso
sustentavel e a restauracdo da vegetacao nativa do bioma Cerrado, elenca em seu art. 5°,
inc. IV, como instrumento da lei, a criacdo de unidades de conservacao em conformidade
com a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000 (SNUC), o que inclui a instituicdo de novas
RPPN pelo Cerrado. Verifica-se que ha, portanto, aproximacdo da norma local com

aquela que pode ser - ou ainda inspirar - uma futura lei de protecéo a nivel nacional.
3.2 Pagamento de servicos ambientais de sequestro de carbono e regulacgéo do clima

Além do incentivo a preservacdo do Cerrado por meio da implementacdo de
RPPN, a Lei Distrital 6.364/2019 também prevé o pagamento por servicos ambientais por
meio da retribuicdo, monetaria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servigos ambientais, tais como: sequestro, conservacao,
manutencdo e aumento do estoque e diminui¢do do fluxo de carbono (art. 6°, V, a); e
regulacdo do clima (art. 6°, V, e). A previsao é importante no contexto atual de mudancas
climaticas e também por estar de acordo com o PPCerrado. Enquanto a aten¢do mundial
se volta a captura de carbono pela floresta amaz6nica, € importante ndo esquecer o papel
que outros biomas desempenham na regulacdo climatica a nivel local e nacional.

Existem alguns estudos que se debrucam sobre a estocagem de Dioxido de
Carbono (CO2) no bioma Cerrado. Em estudo de Paiva et. al. (2011), conclui-se que valor
do estoque de carbono total na area de cerrado sensu stricto estudada foi de 305,83 t/ha
(tonelada por hectare), sendo que 88% esta presente no solo. Com o aumento do
desmatamento no bioma e as inUmeras queimadas durante os meses de estiagem no
Cerrado, grande parte dessas toneladas de CO2 depositadas no solo pode ser lancada na
atmosfera, impactando todo o sistema climatico global.

Nesse contexto, instrumentos legais que incentivem o sequestro, estoque e
diminuicdo do fluxo de carbono na atmosfera mostram-se benéficos e desejaveis em uma
lei nacional de protecdo ao bioma. A nivel nacional ja existe a Lei 14.119/2021, que

institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, mas nao ha
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impedimento para que possa ser ainda construida uma lei de protecdo ao Cerrado que
preveja como um de seus instrumentos o Pagamento por Servicos Ambientais, nos moldes
da Lei Distrital 6.364/2019. Nessa esteira, observa-se que o PL 3.338/2019 também prevé
0 Pagamento por Servicos Ambientais como um dos seus instrumentos (art. 5°, IX).
Além da legislacdo distrital, o Estado de Goids também se preocupou em

estabelecer algumas regras protetivas ao bioma Cerrado, conforme analise seguinte.

4 INOVACOES NORMATIVAS DE PROTECAO AMBIENTAL NA LEI
GOIANA N°18.104/2013

No Cerrado estdo localizadas as cabeceiras de importantes rios brasileiros, que
sdo responsaveis por abastecer oito das doze regides hidrograficas brasileiras (Lima,
2011). E no bioma que se localizam as cabeceiras dos Rios Sdo Francisco, Araguaia e
Tocantins (UnB, 2024). Em raz&o do seu potencial hidrolégico, o Cerrado foi apelidado
de “caixa d’agua do Brasil”. Além de sua importancia regional e nacional, as 4guas do
Cerrado séo distribuidas ainda em outros rios da América do Sul, o que é conhecido como
efeito “guarda-chuva” (Lima, 2011)%. Diante de tamanho potencial hidrico, normas de
protecdo que tratem da relacio Floresta-Aguas sdo essenciais. Todavia, além da protecéo
conferida pelo Cddigo Florestal, ha uma caréncia de protecdo a nivel estadual. Nesse
contexto, desponta a Lei n® 18.104/2013 do Estado de Goiés, que classifica os campos de
murundus como Areas de Protecdo Permanente, expandindo o rol previsto pelo Cédigo
Florestal.

A interseccdo Floresta/Mata-Aguas ainda é pouco abordada pelas legislacdes
locais, o0 que pode colocar os recursos hidricos do Cerrado em ameaca, sobretudo, pela
apropriacdo desenfreada das aguas pelo agronegdcio e pelo aumento do desmatamento na
regido (Oliveira et al, 2021). Nesse contexto, a protecao de areas de vegetacdo nativa é
uma das estratégias formais que possui o Poder Publico para prevenir uma crise hidrica e
a desertificacdo da savana brasileira (Cerrado). Entretanto, persiste ainda uma incerteza
quanto & conversio de areas de reserva legal em areas produtivas no cerrado goiano. E na

mesma lei que protege os murundus, a Lei 18.104/2013, que se encontra a brecha

6 O efeito leva esse nome, pois, a 4gua flui de um ponto central (como a chuva caindo no meio de um
guarda-chuva) e escoa do centro para as bordas.
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normativa apontada e que esta em discussdo pelo Supremo Tribunal Federal - STF na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 7834.

Destarte, diante da ambivaléncia de protecdo ampliada aos murundus e de brecha
normativa para conversdo de areas de reserva legal em areas produtivas que o artigo passa

a analisar os aspectos de protecdo e inseguranca da Lei 18.104/2013 do Estado de Goias.

4.1 A protecdo dos Murundus pela legislacdo do Estado de Goias

O Brasil possui 21.687.978,21 hectares (ha) registrados como APP, segundo
dados do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural - SICAR (2024), em boletim
com dados de 2020. O quantitativo € baixo se considerarmos a extensdo total do pais, que
é de 851,487 milhGes de hectares (Agéncia Brasil, 2024). O Cddigo Florestal elenca, em
seu art. 4°, um rol exemplificativo de Areas de Preservacio Permanente, que possuem
como fungdes ambientais, dentre outras, preservar 0s recursos hidricos e assegurar o bem-
estar das populacdes humanas (art. 3°, Il, Brasil, 2012). Dentre 0s espacos protegidos
estdo as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros (art. 4°, 1); as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais (art. 4°,
I1); as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua
situacdo topografica (art. 4° 1V); e as veredas (art. 4°, XI). No mesmo sentido de
preservacao de espacos em razdo da sua funcdo hidrologica, a Lei 18.104/2013 do Estado
de Goias algou os murundus como APP, respeitando a faixa de 50 (cinquenta) metros de
largura em sua projecdo horizontal, contada a partir da borda exterior de sua
caracterizacgio’.

Os murundus, ou covais, sdo monticulos de terra encontrados no Cerrado
brasileiro, que podem ser formados por processos bioldgicos ou geoldgicos, como a
atividade de cupins e a erosdo - a sua origem ainda é controversa para 0s pesquisadores
da area (Baptista et al, 2013). Eles variam em tamanho, podendo chegar até 20 m de
didametro e 3 m de altura, e sdo importantes para o ecossistema, fornecendo habitats para

diversas espécies e ajudando na infiltracdo e retencdo de agua no solo. Devido a sua

7 Lei do Estado de Goias n° 18.104/2013. “Art. 9° Consideram-se Areas de Preservagio Permanente - APP,
em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei: VII - o remanescente de campos de murundus ou
covais e a faixa de 50 (cinquenta) metros de largura em sua projecdo horizontal, contada a partir da borda
exterior de sua caracterizagdo.

_ Veredas do Direito, v.23, 232854 — 2026




LICOES DAS NORMAS ESTADUAIS PARA A CRIAGAO DE UMA LEI NACIONAL DE DEFESA E PRESERVAGAO DO BIOMA CERRADO

importancia e ocorréncia, sao considerados APP também na legislagéo do Distrito Federal
(IBRAM, 2014).

No estado de Goias, os campos de murundu foram considerados APP - e depois
desconsiderados - por diversas normas estaduais. Inicialmente, a Lei 16.153/2007, dispds
que os campos de murundus seriam considerados APP para fins de licenciamento
ambiental no estado (art. 1°). Em 2019, a Lei Estadual 20.694/2019, que trata de normas
gerais para o Licenciamento Ambiental do Estado de Goias, revogou expressamente a lei
de protecdo dos murundus, de 2007 (art. 72). Menos de um ano depois, sobreveio a Lei
Estadual 20.773/2020, que alterou a Politica Florestal do Estado de Goias (Lei Estadual
18.104/2013), acrescentando o inc. VII no art. 9°, e devolvendo a condi¢cdo de APP aos
campos de murundus.

Apesar do histérico de inseguranca quanto a protecdo especial dos campos de
murundus no Goids, desde 2020 essas fitofisionomias do bioma Cerrado so consideradas
APP para todos os fins legais de protecdo ambiental. O mesmo se verifica no Distrito
Federal, que desde 2014, com a IN IBRAM n° 39/2014, considera tais campos como APP.
Além disso, a Lei Distrital n® 6.520/2020 alterou 0 4° da Lei 6.364/2019, que dispGe sobre
a utilizacdo e a protecdo da vegetacédo nativa do Bioma Cerrado no Distrito Federal, para
ratificar a protecdo dos campos de murundus como APP.

Apesar de serem encontrados também em outros estados do bioma, os campos de
murundus ndo possuem protecdo especial em outras normas estaduais. E somente em
Goias e no Distrito Federal que sua previsdo como APP esta expressa. Tal previsao é
importante pois reforca o aspecto de protecdo ambiental as areas que desempenham papel
na gestdo hidrica do bioma. Destaca-se que, nas uUltimas duas décadas, o bioma e
especialmente a regido Centro-Oeste passaram por transformacdes sociais e ambientais.
Somente entre 1996 e 2015, o Estado de Goias sextuplicou a sua demanda por agua
irrigada, em grande parte pela expansao de pivés centrais para as monoculturas tipicas da
regido - soja e milho (Oliveira, 2021). Somado a esse fendmeno, hd a crescente
urbanizacdo na regido, que também sobrecarrega o sistema hidrico do bioma. Sobre a
importancia do recurso em seus multiplos usos, a Ministra do Meio Ambiente, Marina
Silva (2024), pontuou que “O Brasil ¢ uma poténcia agricola porque ¢ uma poténcia
hidrica, e s6 é uma poténcia hidrica porque é uma poténcia florestal. Sem a floresta,
vamos entrar num processo dramatico, ndo sé em relacdo a agricultura, mas também a

propria industria.”
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Ressalta-se que os recursos hidricos do bioma sdo preciosos ndo apenas para 0s
estados que o compdem. O “efeito guarda-Chuva”, descrito anteriormente, demonstra a
urgéncia de preservacao das aguas para todos os demais biomas. Enquanto a Amazonia
forma os “rios voadores”, que transportam 4dguas para as demais regides do pais
(Nascimento; De Quadros, 2018), o Cerrado capta grande parte dessa umidade; armazena
no seu solo de arvores baixas, mas com raizes profundas; e depois distribui por outras
regides.

Por fim, é necesséario lembrar da desigualdade de acesso a 4&gua no Cerrado. Sabe-
se que a dgua é um recurso imprescindivel para a indUstria, para a agricultura, para o setor
energético, dentre outros (Ferraco; Moraes, 2018). Porém, seu acesso e uso se da de modo
desigual em diferentes regides e segmentos. Somente o setor agricola é responsavel por
mais de 50% da dgua consumida no Brasil (Jornal da USP, 2024). Pensar em mais formas
de protecdo aos recursos hidricos no Cerrado ndo é somente recomendado, como também
indispensavel em uma norma nacional de protecdo do bioma. O PL 3.338/2019, por sua
vez, ndo traz essa protecao aos campos de murundus, 0 que merece ser incorporado.

De outra sorte, ainda que a Lei 18.104/2013 do Estado de Goiés traga o elemento
positivo de protecdo aos campos de murundus, é importante analisar a previsdo de

conversao de area de reserva legal em areas produtivas.

4.2 A (in)constitucionalidade da previsdo de conversao de area de reserva legal em

areas produtivas

Ha no Cerrado 35.134.896,66 ha definidos como reserva legal, conforme o
boletim de 2020 do SICAR (2024). A éarea de Reserva Legal é definida pelo Cddigo
Florestal (Lei 12.651/2012) e, na grande maioria dos estados, replicada nas legislacfes
estaduais que versam sobre protecdo de vegetacdo nativa. A area de APP pode ainda ser
computada dentro da &rea de reserva legal, desde que respeitadas as especificagdes do
Cadigo Florestal, dentre elas, que isso ndo implique em conversao de novas areas para 0
uso alternativo do solo (art. 15, I). Contudo, essa previsdo nao tem sido respeitada pela
Lei 18.104/2013 de Goias, conforme analise abaixo.

Ainda que a Politica Florestal do Estado de Goiéas reconhega os campos de
murundus como APP (art. 9. VII), a mesma norma prevé que o computo de reserva legal

em areas de preservacao permanente de campos de murundus podera ser realizado sem
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vedacdo a conversdo de novas areas, mediante autorizacdo do Orgdo ambiental
competente (art. 27, 86°). Essa previsdo foi acrescida em 2023, pela Lei Estadual
22.017/2023, que alterou ainda outras normativas sobre meio ambiente no Estado de
Goias, por exemplo, regras do processo administrativo e do licenciamento ambiental. No
mesmo ano que foi promulgada, a norma ja era objetivo da ADI 7438, ainda ndo julgada
pelo STF (Brasil, 2024).

A acdo, proposta pelo Partido REDE Sustentabilidade, questiona, dentre as varias
alteracbes provocadas na legislacdo ambiental de Goias, o dispositivo que permite, na
pratica, a conversdo de areas de reserva legal em novas areas produtivas. Os autores
destacam que o Projeto de Lei que deu origem a Lei Estadual 22.017/2023 tramitou pela
Assembleia Legislativa de Goids por menos de 30 dias, sem qualquer debate ou
participacdo da populagdo local impactada pelas inimeras alteragdes da norma. Ademais,
argumentam que a excecao criada para o computo da area de APP no célculo da reserva
legal do art. 27, 86° da referida Lei, afronta a competéncia ja exercida pela Unido por
meio do Codigo Florestal. Dispde o Codigo Florestal (Lei 12.651/2012):

Art. 15. Sera admitido o computo das Areas de Preservacio Permanente no
calculo do percentual da Reserva Legal do imével, desde que:

I - 0 beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversao de novas areas
para o uso alternativo do solo; [...] (grifos nossos, Brasil)

Enquanto que a Lei Estadual 22.017/2023 de Goias passou a prever:

Art. 27, §6° O cdmputo de reserva legal em areas de preservacdo permanente
de campos de murundus podera ser realizado independentemente do disposto
no § 1° deste artigo, sem vedacdo & conversdo de novas areas, mediante
autorizacdo do 6rgdo ambiental competente.’’ (grifos nosso, Goids)

Verifica-se que ha um descompasso entre o disposto no Cadigo Florestal e a Lei
goiana. Conforme o art. 24, VI da Constituicdo Federal - CF, cabe a Unido legislar
concorrentemente aos Estados, Distrito Federal e Municipios sobre florestas, caga, pesca,
fauna, conservacéo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo. Isso quer dizer que, cabe a Unido estabelecer normas
gerais sobre o0s temas e na falta de lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades (Oliveira, Costa,
2020). Nao e o que se verifica no caso, posto que ha norma geral (Cddigo Florestal) em
pleno vigor.
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N&o ha no Codigo Florestal previsdo dos campos de murundus como APP, de
modo que, a inovacdo da Assembleia Legislativa goiana é positiva, mas, uma vez
instituidos como APP, ndo pode a mesma Assembleia inovar e exclui-los das regras que
a Lei Federal prevé para o cbmputo de APP no célculo do percentual da Reserva Legal
do imdvel. Conforme os patronos da REDE Sustentabilidade destacam na inicial da ADI,
a alteracdo do art. 27, 86° ndo so viola os arts. 23, VI e VII, art. 24, VI, 881° e 2°, como
também viola o Principio da Vedacdo ao Retrocesso Ambiental - reconhecido pelo STF
no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 760
(Brasil, 2024b).

Ante 0 exposto, verifica-se que a Politica Florestal do Estado de Goiés, ainda que
elenque normas vistas como positivas a protecdo ambiental no Cerrado, traz também
previsdes que enfraguecem seu objetivo primordial - a defesa do meio ambiente e a
sustentabilidade na regido. E importante que a construcdo de uma lei a nivel nacional
incorpore as normativas protetivas e descarte aquilo que é visto como retrocesso
ambiental. Além disso, o futuro julgamento da ADI 7438 pode propiciar importantes
debates e subsidios para esse processo legislativo.

Ademais, além das normas de protecdo verificadas na legislacdo do Goias e do
Distrito Federal, cumpre resgatar a Lei 13.550/2009 do Estado de S&o Paulo, a primeira

editada no pais a tratar especificamente da protecdo do bioma Cerrado.

5 ASPECTOS DA LEI PAULISTA N° 13.550/2009 QUE VAO ALEM DA
PROTECAO AO CERRADO DO CODIGO FLORESTAL

Menos de 1% do Estado de Sdo Paulo é coberto pelo Cerrado. O remanescente da
vegetacdo esta ainda pulverizado em um mosaico de pequenas areas pelo estado (Séo
Paulo, 2009). Apesar da baixa concentracdo do bioma no estado, desde 2009 existe norma
de protecdo especial ao Cerrado. A Lei 13.550, de 02 de junho de 2009, surgiu como uma
tentativa de salvar as areas que restaram do bioma, bem como sua biodiversidade de fauna
e flora. A norma é ousada para a época e foi alvo de disputas entre ambientalistas e
ruralistas (Rede Cerrado, 2024). No fim, a norma foi aprovada com diversos dispositivos
vistos como benéficos ao meio ambiente, sobretudo, as vedacdes de supressdo vegetal em

hipbteses especificadas em lei.
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Antes de avaliar a norma em si, € importante resgatar o historico paulista até a
aprovacao da lei. O cerrado ocupava originalmente 14% do territério paulista, com area
de 3,4 milhdes de hectares (Sdo Paulo, 2009). Assim como na Mata Atlantica, o
desmatamento desenfreado, seja para as plantacdes tradicionais do estado - cana-de-
acucar, café, milho, laranja e, recentemente, a soja (Censo Agropecuério, 2017) - somado
a pressdo habitacional, levaram o bioma a quase aniquilacdo. Quanto a Mata Atlantica, a
pressdo social de diversos grupos sociais e ambientalistas resultou na edi¢do da Lei n°
11.428, de 22 de dezembro de 2006. A construcdo de uma norma protetiva do bioma a
nivel nacional foi celebrada como um grande avanco na conservacdo dos biomas pelo
Brasil (SOS Mata Atlantica, 2024).

Como ndo possui a exuberancia propria das matas e florestas, como a Mata
Atlantica e a Amazobnia, o Cerrado foi, inicialmente, deixado a margem da protecao
ambiental. Assim como ndo foi inserido na Constituicdo Federal como patriménio
Nacional, apds a edicdo da Lei da Mata Atlantica, também néo se concretizou a ideia de
uma norma nacional de protecdo ao Cerrado. Coube a Sdo Paulo, que desde a década de
1990 tem esforcos para proteger os remanescentes do bioma, aprovar uma lei que freasse
a destruicdo do bioma, ainda que restringida aos limites territoriais do estado. Destarte,
em 2 de junho de 2009, foi publicada a Lei 13.550/2009, que dispde sobre a utilizacéo e
protecdo da vegetacdo nativa do bioma Cerrado no estado. Observa-se que a sua edicao
se deu antes da entrada em vigor do Codigo Florestal.

Apesar de positiva, a aprovacao da Lei ndo foi facil e mesmo ap0s sua entrada em
vigor a disputa ambiental continuou. Houve diversos debates sobre a obrigatoriedade de
compensar o desmatamento da vegetacdo com a restauracdo de areas do bioma dentro de
Sdo Paulo (Rede Cerrado, 2024). Enquanto ruralistas argumentam que a compensacao
poderia ser feita dentro de um mesmo bioma, mas em outro estado, ambientalistas
defendiam a compensagao dentro de S&o Paulo. No fim, o dispositivo foi regulamentado
pela Resolugcdo SMA 64 de 2009 (Séo Paulo, 2009), que estabeleceu que na inexisténcia
de potencial de regeneragdo natural na propriedade que sera objeto de licenciamento, a
compensacdo ambiental da supressao de vegetacdo de cerrado devera ser feita em outras
propriedades, prevalecendo o argumento ruralista.

De todo modo, é possivel localizar dispositivos que mantém o teor original da
proposta de lei de preservacdo. O art. 4°, por exemplo, prevé que é vedada a supressao da

vegetacdo em qualquer das fisionomias do Bioma Cerrado nas hipoteses de abrigar
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espécies da flora e da fauna silvestre ameacgadas de extingdo (art. 4°, 1); exercer a funcédo
de protecdo de mananciais e recarga de aquiferos (art. 4°, Il); formar corredores entre
remanescentes de vegetacdo primaria ou secundaria em estagio avancado de regeneracao
(art. 49, 111); estar localizada em zona envoltoria de unidade de conservacdo de protecdo
integral e apresentar funcdo protetora da biota da area protegida (art. 4°, 1V); possuir
excepcional valor paisagistico, reconhecido pelo Poder Pablico (art. 4°, V); e estiver
situada em areas prioritarias para conservacao, preservacdo e criacdo de unidades de
conservagdo determinadas por estudos cientificos oficiais ou atos do poder publico em
regulamentos especificos (art. 4°, VI). A Lei cria, portanto, um amplo leque de hipbteses
nos quais a supressao da vegetacdo no Cerrado Paulista sera vedada. Ainda, ao prever a
vedagdo nas hipoteses da area “possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelo
Poder Publico” (Sao Paulo, 2009) visualiza-se uma previsdo legal aberta, nos quais
podem ser reconhecidas e protegidas diversas areas de Cerrado.

Em complemento, o art. 5° da mesma norma prevé que a supressao de vegetacdo
no estagio inicial de regeneracao para as fisionomias cerraddo e cerrado stricto sensu e
para as fisionomias campo cerrado e campo (todas as categorias de Cerrado previstas na
Lei) dependera de prévia autorizagdo do 6rgdo ambiental competente e demais medidas
de mitigacdo e compensacdo a serem definidas nos processos de licenciamento. Em
conjunto, se respeitadas, as regras dos artigos 4° e 5° possuem um grande potencial de
diminuir o desmatamento legal de Cerrado em Sdo Paulo, portanto, seriam também
positivas em uma norma nacional de protegdo ao bioma.

Resgatando o PL 3.338/2019, a titulo comparativo, o projeto de lei parece menos
protetivo, posto que suas vedacdes a supressdo de vegetacdo nativa comportam a excecao
dos casos de atividade de baixo impacto ambiental, enquanto a Lei Paulista nada fala
sobre isso. Ainda, o PL dita que serd vedada a autorizacdo para supressao de vegetacdo
nativa, exceto em caso de atividade de baixo impacto ambiental, nas areas que exercam
funcdo de protecdo de mananciais ou de prevencdo e controle de erosdo (art. 7°, 84°, 1);
definidas como imunes ao corte raso no ZEE Cerrado ou nos zoneamentos estaduais, do
Distrito Federal ou municipais (art. 7°, 84° 1I); e de ocorréncia de ecossistemas
cavernicolas relevantes para a conservagéo (art. 7°, 84°, 111). Em uma leitura rapida, pode
parecer que o PL foi mais modesto, prevendo menos vedagcfes a autorizacdo para
supressao de vegetacdo nativa, todavia, no mesmo artigo, no paragrafo subsequente, ha

absoluta vedacdo de autorizagdo para supressao de vegetacdo nativa em areas cujo
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proprietario ou possuidor esteja inadimplente em relagdo ao Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (Sicar) ou a regularizacdo ambiental do imovel (art. 7°, 85°, I);
ou em area suscetivel a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacgdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos (art. 7°, 85°, 1). Desse modo,
0 artigo demonstra uma ambiguidade: foi modesto ao prever a excecdo de atividade de
baixo impacto ambiental (que podem ser ampliadas por outros regulamentos), mas
audaciosa ao prever a vedacao absoluta nos casos de inadimpléncia em relacdo ao CAR
ou a regulariza¢do ambiental.

Ademais, outro ponto de destaque da Lei Paulista é a previsdo de regras proprias
para o parcelamento do solo nas areas urbanas. Preconiza o art. 8° percentuais minimos
de protecdo que variam de 20% e podem chegar até 50%8. A previsdo é importante pois
o Cerrado ndo estéa presente apenas na zona rural, mas também nas urbanas. Cidades de
grande concentracdo populacional acabam por se espalhar para o campo, sendo necessario
medidas de preservagdo ambiental que busquem solucdes efetivas para essa transi¢ao de
zonas rurais para urbanas. Nesse sentido, analisando o Mapa de Areas Prioritéarias para
Restauracdo da Vegetacdo Nativa de Sao Paulo (Sdo Paulo, 2017), verifica-se que tais

areas estdo principalmente nas zonas urbanas densamente povoadas.

8 Lei 13.550/2009, art. 8° - Nas areas urbanas, a supressdo da vegetacdo do Bioma Cerrado para
parcelamento do solo ou qualquer edificagdo, observado o disposto no plano diretor do Municipio e demais
normas aplicaveis, dependera de prévia autorizagdo do 6rgdo ambiental competente e devera atender os
seguintes requisitos: | - preservacgdo da vegetacdo nativa em area correspondente a, no minimo, 20% (vinte
por cento) da area da propriedade; Il - preservacdo de, no minimo, 30% (trinta por cento) da area do
fragmento de vegetacdo nativa existente na propriedade, no caso de estagio inicial de regeneracéo, e de, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) da &rea do fragmento de vegetacdo nativa existente na propriedade, no
caso de estagio médio de regeneracao, respeitado o disposto no inciso | deste artigo; 11l - averbagdo a
margem da matricula do imoével correspondente da vegetacdo remanescente como area verde, sendo essa
providéncia dispensada quando a area for inferior a 1.000 m2 (mil metros quadrados). (Séo Paulo).
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Figura 1 - Mapa de Areas Prioritarias para Restauracdo da Vegetacdo Nativa de Sdo Paulo
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Fonte: Resolugdo SMA n° 7, de 18 de janeiro de 2017.

O mesmo se verifica, por exemplo, no Mapa de Areas Prioritarias a Conservagio
e Recomposicdo do Cerrado no Distrito Federal (GDF, 2018), no qual as areas de maior
degradacédo do Cerrado candango estdo nas regiGes administrativas ao redor de Brasilia,

que se expandiram do centro para fora desde a inauguracao da Capital, em 1965.
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Figura 2 - Mapa de Areas Prioritarias & Conservacio e Recomposicdo do Cerrado no Distrito Federal
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Fonte: Anexo do Decreto Distrital 39.469/2018.

Observa-se que em ambos 0s mapas, as regides prioritarias a conservagdo e
recomposicdo da vegetacdo nativa convergem nas dareas de grande densidade
populacional, o que demonstra que as normas legais e as politicas publicas de protecdo
ao Cerrado devem considerar tanto as zonas rurais como as urbanas. Desse modo, a
previsdo do art. 8° da Lei 13.550/2009 mostra-se acertada ao buscar estabelecer areas
minimas para a conservacdo do bioma também nos espacos urbanos.

Ainda que a Lei Paulista ndo seja irretocavel, deve ser reconhecido que a norma
foi inovadora a época e, mesmo passados 15 anos, mantém-se singular. Antes mesmo dos
limites impostos pelo Codigo Florestal, a Lei 13.550/2009 ja estabelecia limites a
degradacdo no Cerrado e tragava estratégias legais para a conservagdo da vegetacao
natural. Ainda que pudesse ter se inspirado mais em artigos da Lei da Mata Atlantica (de
2006), a norma certamente serviu como base para as legislacdes ou projetos de protecdo
do Cerrado em outros estados.

Importa registrar que atualmente ha diversos projetos de lei que versam sobre o
bioma Cerrado no Congresso Nacional. Por exemplo, a Proposta de Emenda a
Constituicdo - PEC 504/2010, em tramitacdo na Camara dos Deputados, que pretende
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alterar o0 84° do art. 225 da Constituigdo Federal, para incluir o Cerrado e a Caatinga entre
os biomas considerados patrimoénio nacional. A Gltima movimentacao legislativa da pauta
foi em 16/08/2023, no qual foi aprovado requerimento para audiéncia em conjunto entre
a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel com a Comissdo de
Legislacao Participativa para discussdo da PEC 504/2010, com o titulo: “Cerrado e
Caatinga, patrimonios do Brasil: riqueza presente, heranga futura”.

Por fim, destaca-se também o Projeto de Lei n° 1.459, de 2019, que busca alterar
0 Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012) para redefinir o percentual de Reserva Legal nos
imdveis rurais localizados no bioma Cerrado. A proposta busca uniformizar a reserva
legal de Cerrado, seja dentro ou fora dos limites da area de Amazdnia Legal, para a
preservacdo minima de 35%. A matéria estd em tramitacdo no Senado Federal (por
iniciativa do Senador Jorge Kajuru - PSB/GO) e teve seu Ultimo andamento em
15/03/2023, quando foi distribuido ao Senador Alessandro Vieira, para emitir relatorio,
dentro da Secretaria de Apoio a Comissdo de Meio Ambiente - SF-SACMA.

A proposta é bastante controversa, pois, na pratica, significa a perda de inimeras
terras usadas na producdo agricola, especialmente no Centro-Oeste, que deverdo ser
convertidas em reserva legal. O parecer da CRA inclusive ja opinou contra o PL,
argumentando que a proposta de ampliacdo da Reserva Legal contraria as regras técnicas
protetivas estabelecidas pelo Codigo Florestal brasileiro e ainda “ndo ¢ razoavel, nem
isonbmica e tem um enorme potencial de produzir impacto econémico negativo para a
produgdo agropecuaria brasileira” (SF-SACRA, 2023). Tal argumento € valido, mas ndo
se sustenta. Se o Cerrado € responsavel por grande parte da regulacdo hidrica do Brasil,
destruir o bioma €, a longo prazo, destruir a producédo agricola no pais. O Cerrado existe
sem agronegocio, mas ha agronegdcio sem um Cerrado resiliente? As respostas a essa
pergunta estdo em curso diante das secas histérias vivenciadas no pais e outros fendmenos
climaticos extremos que, conforme relatorios especializados, tendem a se intensificar nos

proximos anos (Allan et al., 2021).
6 CONCLUSAO
Esse trabalho se propés a analisar as normas estaduais de Goias e Sdo Paulo, além

do Distrito Federal, que tratassem do bioma Cerrado. Verificou-se que ha poucas normas

nos estados que tratam desse bioma de forma individualizada. Em geral, os estados
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possuem Politicas Estaduais sobre vegetacdo nativa, exploracdo de recursos naturais,
regularizacdo do CAR, biodiversidade, dentre outros temas ambientais, mas poucas - ou
até nenhuma - norma que pense sobre as peculiaridades do Cerrado. Dos 12 Estados,
apenas 8 tem norma que protege o Cerrado. Dentre o conjunto de normas analisadas, 0s
estados de Goias, Sao Paulo e Distrito Federal apresentaram normas mais singulares, que
consideravam o bioma.

No DF, verificou-se que a pequena Unidade Federativa possui um arcabouco
legislativo extenso de protegdo ao bioma. Foram identificadas 7 normas relevantes de
protecdo do bioma, sendo pormenorizada neste trabalho a Lei 6.364/2019. A norma é
amplamente protetiva e possui peculiaridades pensadas propriamente ao Cerrado, como
a caracterizacdo dos campos de murundus como APP. Ainda a previsdo de incentivos a
instituicdo de RPPN e do Pagamento por Servicos Ambientais também é benéfica. Sabe-
se que o Cerrado foi negligenciado pelo Estado, relegado a categoria de bioma
dispensavel, todavia, 0 que se verifica atualmente é a necessidade de conservacao, que
ndo deve - e nem é possivel - ser suprida apenas pelo Poder Publico. Faz-se necessario
estabelecer parceria com os privados (comunidades locais) para a preservacao do bioma
e 0 uso racional de seus recursos. Nessa interacdo, ndo sé as partes envolvidas (Estado-
Particulares) sdo beneficiadas, mas toda coletividade - inclusive, as presentes e futuras
geracdes.

Quanto as normas do GO, destacou-se a Lei 18.104/2013 (Politica Florestal do
Estado). Verificou-se que opera uma ambiguidade na norma. Ao mesmo tempo que
considera os murundus como APP, objetos de especial protecdo, permite que APP de
campos de murundus possam contabilizar no cdmputo da Reserva Legal sem vedacdo a
conversdo de novas areas. N&do a toa, o artigo esta sendo questionado em ADI, juntamente
com outras alteragdes que a Lei Estadual 22.017/2023 acrescentou. A inseguranca
juridica das areas de murundus acaba por fragilizar os aspectos de protecdo de
fitofisionomias proprias do Cerrado, que a lei originalmente almejava.

Por fim, a Lei 13.550/2009 de Sdo Paulo é tida como pioneira no aspecto de
protecdo propria ao Cerrado. Ainda que a Lei do DF também proteja a integralidade do
bioma em seu territdrio, a Lei Paulista tem sua peculiaridade. Enquanto todo o DF ¢
coberto de Cerrado, naturalmente qualquer norma ira pensar a protecdo ambiental
especifica deste bioma. Quanto a Sdo Paulo essa logica é inversa. O estado possui menos

de 1% de seu territorio com cobertura vegetal do bioma. Ainda assim, foi o primeiro
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estado a construir uma lei prépria de prote¢do ao bioma. Ainda que a norma hoje careca
de atualizacOes, para a época é considerada arrojada. Um dos exemplos de seu
pioneirismo € a previsao de uso e parcelamento de Cerrado em areas urbanas. A partir da
incorporacdo desses instrumentos diferenciados de protegéo identificados nesta pesquisa,
0 PL 3.338/2019 poderia garantir uma protecdo necessaria ao bioma Cerrado.

H4, portanto, normas esparsas que buscam proteger o bioma. Contudo, 0 mosaico
de legislacbes - normas mais protetivas em certos estados e menos em outros - acaba
enfraquecendo a protecdo integrada que o Cerrado necessita. Ndo ha como proteger em
um estado e degradar no outro. No fim, as externalidades negativas da degradagéo seréo
sentidas em ambos territorios - em um pela escassez e no outro pela sobrecarga que o
primeiro provoca. Ainda que a atencdo mundial esteja voltada a Amazdnia, cabe aos
interessados locais pressionar por uma lei de protecdo nacional do Cerrado. Nenhuma
medida isolada é capaz de frear o desmatamento e a degradacdo ambiental. Do mesmo
modo, somente a edi¢do de uma lei ndo resultard imediatamente em melhora ambiental.
A legislacao nacional € um primeiro passo, depois disso outras estratégias de preservacao
devem ser implementadas - considerando os povos atingidos e as especificidades

socioambientais do Cerrado.
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