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O RACISMO AMBIENTAL PRATICADO CONTRA OS POVOS
INDIGENAS NO RIO GRANDE DO SUL

ENVIRONMENTAL RACISM PRACTICED AGAINST INDIGENOUS
PEOPLES IN RIO GRANDE DO SUL

Resumo

Os eventos climdticos extremos afetam
pessoas, grupos ¢ comunidades de manei-
ra desigual, visto que o racismo ambiental
promove discriminagoes por razoes de raca,
género e classe, atribuindo uma maior car-
ga dos problemas socioambientais aos mais
vulnerdveis, como os indigenas. As violén-
cias contra esses povos ¢ a falta de delimi-
tagio e demarcagio de terras indigenas sio
problemas agravados pelo racismo ambien-
tal, que se intensificou com as enchentes
que atingiram o estado do Rio Grande do
Sul, em 2024. Desse modo, esta pesquisa
justifica-se por sua relevincia para o meio
académico, sociedade ¢ Estado, que tém
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Abstract

Extreme weather events affect people, groups,
and communities unequally, as environmen-
tal racism promotes discrimination towards
race, gender, and class, placing a greater bur-
den of socio-environmental problems on the
most vulnerable, such as Indigenous people.
Violence against these peoples and the lack of
delimitation and demarcation of Indigenous
lands are problems aggravated by environ-
mental racism, which were further intensified
with the floods that hit the state of Rio Grande
do Sul in 2024. This research is therefore jus-
tified by its relevance to academia, society,
and the state, which have a common interest
in secking feasible solutions. With regard ro
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um interesse comum em buscar solugbes
exequiveis. No que concerne ao objetivo
deste artigo, analisar-se-d o racismo am-
biental praticado em desfavor dos povos
indigenas no Rio Grande do Sul durante
as fortes chuvas que acometeram a regiio,
com o fito de propor agées emergenciais e
estruturais direcionadas a esses individuos,
além de indicar possiveis alternativas para
proteger a dignidade humana. A guisa de
conclusdo, utilizar-se-4 a natureza de pes-
quisa bésica, o procedimento serd técnico-
-bibliografico, a forma de abordagem do
problema serd qualitativa e os objetivos
da pesquisa serdo descritivos-explicativos,
debatendo os temas por meio da literatura
pertinente.

Palavras-chave: desastres naturais; digni-
dade da pessoa humana; indigenas; racismo
ambiental; Rio Grande do Sul.

Introducio

O RACISMO AMBIENTAL PRATICADO CONTRA OS POVOS INDIGENAS NO RIO GRANDE DO SUL

the objective of this article, it will analyze the
environmental racism practiced against In-
digenous peoples in Rio Grande do Sul during
the heavy rains that hit the region, with the
aim of proposing emergency and structural
actions aimed at these individuals, as well
as indicating possible alternatives to protect
human dignity. In conclusion, the research
will be basic in nature, the procedure will
be technical-bibliographical, the approach
to the problem will be qualitative, and the
research objectives will be descriptive-explan-
atory, debating the issues through the relevant
literature.

Keywords: dignity of human person; envi-
ronmental racism; Indigenous; natural disas-
ters; Rio Grande do Sul.

O racismo ambiental consiste em agoes ou omissoes, publicas ou privadas,

que prejudicam, intencionalmente ou nio, e de modo diferenciado, pessoas,
grupos, comunidades e territérios. E um fenémeno que atinge principalmente
populagées negras, periféricas, povos e comunidades tradicionais e quilombolas,
por razdes relacionadas 2 raca, género ou classe. Esta pesquisa analisard apenas
a populacio indigena, no estado do Rio Grande do Sul, em meio as enchentes
ocorridas em 2024.

Apesar de a populacio indigena desempenhar um papel essencial na conser-
vacdo da natureza e na promocio de préticas sustentdveis, as invasoes e os danos
a seus territorios, o fim das politicas publicas a favor dos povos indigenas e o des-
monte dos 6rgios de fiscalizacio e protecio desses territérios sdo uma realidade.
Além disso, a falta de delimitacio e demarcagio de terras indigenas ¢ um problema
agravado em razao do desastre natural no estado gatcho.

As violagoes aos direitos dos indigenas se materializam por meio da violéncia
contra o patrimonio, contra a pessoa, pela omissdo do poder publico e em desfa-

vor dos povos origindrios em isolamento voluntdrio. Esse contexto é agravado pelo
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racismo ambiental, que atinge de maneira diferenciada essas comunidades, como
ocorreu nas aldeias Polidoro, Pekuruty, Guarani Aracaty e Pindo Poty, localizadas
no Rio Grande do Sul.

Diante disso, é imperioso desenvolver politicas publicas de adaptacio e mi-
tigagdo, cujas diretrizes preconizem o enfrentamento do racismo ambiental, me-
diante a¢bes governamentais especificas e direcionadas, de curto e longo prazo.
Em conjunto, sugere-se o cumprimento, pelos poderes do Estado, dos arts. 6°,
125, 231 e 232 da Constituicio Federal de 1988 (CRFB), do Estatuto do In-
dio, da Declaragio das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e da
Agenda 2030 da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) (Objetivos 2 ¢ 4), bem
como a observancia ao principio da dignidade humana (art. 1° da Carta Magna de
1988 e arts. 1°, 22 e 23 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos).

Com isso, a justificativa desta pesquisa reside na necessidade de aprofunda-
mento do tema pelo meio académico, que desempenha um papel fundamental
na investigagdo de problemas de cunho socioambiental, ao analisar determinados
fatos e, a partir disso, propor meios para proteger a dignidade humana de indivi-
duos e grupos sociais vulnerdveis. Cabe ao Estado executar as medidas necessdrias
para alcancar o objetivo proposto por este trabalho.

Esse ¢ um problema que nio pode mais ser negligenciado, pois tais popula-
¢oes tém sofrido tragédias preveniveis e evitdveis. Desse modo, questiona-se: como
o racismo ambiental praticado contra os indigenas no Rio Grande do Sul, agra-
vado pelas inundagées de 2024, pode ser combatido 2 luz da dignidade da pessoa
humana, de modo que a situagio atual e tragédias futuras nao vulnerabilizem
ainda mais esses individuos?

Com isso, analisar-se-4 o racismo ambiental praticado em desfavor dos povos
indigenas no Rio Grande do Sul durante as fortes chuvas de 2024, a fim de indicar
caminhos para proteger a dignidade humana. Os objetivos especificos dividir-se-
-30 da seguinte maneira: apresentar-se-4 o conceito de racismo ambiental, sua
correlagio com os desastres naturais e a situagio dos povos indigenas no Brasil;
investigar-se-4 o racismo ambiental como um fator agravante para a situacio de
vulnerabilidade das comunidades indigenas no estado gatcho; mostrar-se-d a ne-
cessidade de observéncia a principios e diretrizes para o enfrentamento do racismo
ambiental, por meio de agbes emergenciais e estruturais direcionadas e especificas
que preservem a dignidade humana dos indigenas no Rio Grande do Sul.

Destarte, quanto & metodologia cientifica empregada, a natureza da pesquisa
é bésica, o procedimento é técnico-bibliografico, a forma de abordagem do pro-
blema ¢é qualitativa e os objetivos da pesquisa sdo descritivo-explicativos.
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1 Racismo ambiental e desastres naturais: um enfoque nos povos indigenas
no Brasil

No Brasil, eventos climdticos extremos afetam os cidadaos de modo desigual,
especialmente os grupos que estao a margem da sociedade, como populagoes ne-
gras, periféricas, povos e comunidades tradicionais, indigenas, quilombolas, entre
outros individuos que se encontram em condi¢des de extrema vulnerabilidade so-
cial, econdmica e ambiental. O racismo ambiental impede a efetivacio de direitos
fundamentais, como o direito a vida, 4 satide e & moradia. Por outro lado, as po-
pulagdes elitizadas, que normalmente vivem em dreas com melhor infraestrutura
e qualidade de vida, nio sdo impactadas da mesma maneira.

A justica ambiental ¢ um termo que surgiu nos Estados Unidos, em 1987,
durante as lutas de grupos étnicos afetados pelo racismo ambiental. O relatério
cientifico do Comité para a Justica Racial da Igreja Unida de Cristo denunciou
as ligagoes entre a degradagio ambiental e a discriminacio racial, destacando que
a localizagao de lixeiras com residuos téxicos coincidia com a das comunidades
negras, hispanicas e asidticas (Moura, 2009).

Essas pessoas sofreram a maior carga dos danos ambientais decorrentes do
desenvolvimento econémico (Costa; Xavier, 2022). Todavia, nio se beneficiaram
igualmente dos resultados das exploragées e nio participaram, ou nio foram re-
presentadas, nas regulamentacoes politicas e legais acerca do meio ambiente (Ta-
vares et al., 2021).

Nesse contexto, o racismo ambiental trata das injusticas ambientais a partir
de uma perspectiva de raca, classe e género (Vedovatto, 2019). Esse fendmeno
recai sobre etnias e grupos de populagoes tradicionais, que tém se defrontado com
grandes empreendimentos desenvolvimentistas que os expulsam de seus terri-
térios, desorganizam suas culturas, os empurram para as periferias urbanas e os
forcam a conviver com um cotidiano de envenenamento e degradagio de seus
ambientes de vida (Herculano, 2008).

O racismo ambiental faz que essas medidas, préticas e atividades prejudiquem
de maneira diferenciada essas pessoas, grupos e comunidades em razao de sua raga,
classe e género (Bullard, 1983). O relatério Violéncia Contra os Povos Indigenas do
Brasil: dados de 2022, do Conselho Indigenista Missiondrio (Cimi, 2022), mostrou
que a intensificagio da violéncia, as violagoes sistemdticas e os ataques aos direitos
dos povos indigenas marcaram o ano de 2022. Nesse periodo, foi observada uma
elevada quantidade de invasoes e danos aos territérios indigenas, o desmonte das
politicas ptblicas voltadas aos povos origindrios e o desmantelamento dos 6rgios

de fiscalizacdo e protegao desses territorios.
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No documento Environment and Morality: Confronting Environmental Racism
in the United States (Meio Ambiente e Moralidade: Enfrentando o Racismo Am-
biental nos Estados Unidos), do Instituto de Pesquisa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento Social, o sociélogo Robert Bullard conceitua o racismo ambien-
tal da seguinte forma:

O racismo ambiental reforca a estratificagio das pessoas (por raca, etnia, status e
poder), lugar (em cidades centrais, subtrbios, dreas rurais, dreas nao incorporadas
ou reservas indigenas) e trabalho (em que trabalhadores de escritério, por exemplo,
tém maiores protegoes que os trabalhadores rurais). Institucionaliza a fiscalizagao
desigual, comercializa a saitde humana com fins lucrativos, coloca o 6nus da prova
nas “vitimas” em vez dos poluidores, legitima a exposi¢io humana a substancias
quimicas nocivas, pesticidas e substincias perigosas, promove tecnologias “arrisca-
das”, explora a vulnerabilidade econémica e comunidades politicamente desprivi-
legiadas, subsidia a destruigio ecoldgica, cria uma indstria em torno da avaliagao
3 G g ¢
de riscos, atrasa as agoes de limpeza e ndo desenvolve os processos de prevencio e
precaugio da poluigio como a estratégia dominante e abrangente (Bullard, 2004,

p- 3, tradugio livre)'.

Sendo assim, o racismo ambiental vai contra a nogio de justica ambiental,
visto que remete a um contexto em que comunidades vulnerdveis, minorias étni-
cas ou populacdes socioeconomicamente desfavorecidas sio atingidas de modo
desproporcional por problemas de ordem social, econdmica e ambiental. Esse fe-
noémeno tem uma forte ligagio com a heranca colonial e neocolonial europeia, que
vitimizou e continua a vitimizar esses individuos, bem como com a globalizagio e
o capitalismo, que promovem o desenvolvimento econémico nas sociedades, mas
agridem a biodiversidade e as populages nativas.

Dito isso, ¢é oportuno frisar que esta pesquisa foi delimitada no sentido de
analisar apenas sua relacio com a populacio indigena, especificamente no estado
do Rio Grande do Sul em meio as inundagoes que atingiram a regiao em 2024.

A partir dessas consideragoes, é necessdrio levar em conta a indissociabili-
dade entre as culturas indigenas e seus territérios, demonstrando que hd uma
depredagio ambiental que atinge os territdrios e a territorialidade dos indigenas

1 Do original: “Environmental racism reinforces the stratification of people (by race, ethnicity, status
and power), place (in central cities, suburbs, rural areas, unincorporated areas or indigenous reser-
vations) and work (where office workers, for example, have greater protections than rural workers).
It institutionalizes unequal oversight, commercializes human health for profit, places the burden of
proof on “victims” rather than polluters, legitimizes human exposure to harmful chemicals, pesticides
and hazardous substances, promotes “risky” technologies, exploits economic vulnerability and politi-
cally underprivileged communities, subsidizes ecological destruction, creates an industry around risk
assessment, delays clean-up actions and fails to develop pollution prevention and precaution processes
as the dominant and overarching strategy”.
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(Vedovatto, 2019). A ligacio entre seres humanos e seus lugares de viver é com-
preendida como territorialidade (Vedovatto, 2019). A territorialidade ¢ “a relacio
culturalmente vivida entre um grupo humano e uma trama de lugares hierarqui-
zados e interdependentes, cujo tragado no solo constitui um sistema espacial”
(Bonnemaison, 2002, p. 96-97).

Cada etnia indigena corresponde a uma territorialidade e a um espago geo-
gréfico com caracteristicas especificas (Vedovatto, 2019). Contudo, as omissoes
do Estado e as violéncias expulsam esses povos de seus territérios (Pacheco, 2008).
Sao populacoes que sofrem agressdes motivadas por razdes étnicas ou por sua cor,
que impedem o acesso a suas terras,  dgua e s politicas publicas. O desrespeito a
seus direitos bdsicos interfere em seu modo de vida, retira sua autonomia, faz que
percam sua identidade e os coloca em situa¢io de extrema vulnerabilidade (Inesc,
2024).

Na formagio da sociedade brasileira, os povos indigenas sempre estiveram
a margem dos espagos de decisdo. Trata-se de um processo denominado racismo
estrutural, que consiste nas desigualdades étnico-raciais que promovem uma dis-
tribui¢io desigual de poder, terras e riqueza (Inesc, 2024).

O racismo ambiental se manifesta em trés formas de discriminacio: racial,
de género e aporofébica (classe) (Inesc, 2024). Essas desigualdades se refletem na
relagao da populacio com o meio ambiente e nas relagoes territoriais. Trata-se da
nogio de que determinadas condigoes (como as sanitdrias, as de regulamentagio
fundidria, seguranca alimentar e nutricional, sadde, entre outras) estdo relaciona-
das aos marcadores de raga, classe e género (Goes; Nascimento, 2013).

Nesse contexto, projetos, agoes, articulagoes e politicas ambientais se opoem
aos interesses dos povos indigenas, pois visam o capital financeiro em detrimento
do bem-estar dos povos que habitam esses territérios, impedindo a delimitagao e
demarcacio de terras indigenas (Costa; Xavier, 2022).

Em 2022, nenhuma terra indigena foi demarcada pelo governo federal, que
ignorou a obriga¢io imposta pelo art. 231 da CRFB de respeitar todos os seus
bens, além de demarcar e proteger as terras tradicionalmente ocupadas pelos po-
vos origindrios (Brasil, 1988). Pelo contrdrio, a Unido flexibilizou esse direito por
meio de projetos de lei e medidas administrativas voltadas a liberacao da explora-
¢do de terras indigenas (Cimi, 2022). De acordo com o Painel Terras Indigenas no
Brasil, da Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (Funai, 2024), de um total de
571 terras indigenas no Brasil, apenas 449 foram regularizadas.

O que se nota é a imposi¢ao do capital por grandes corporagoes empresariais
que destroem a natureza e se apropriam dos territérios por meio da introdugao
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de monoculturas e de outras atividades ligadas ao agronegécio e ao hidronegécio
(Costa; Xavier, 2022). A implementacio de empreendimentos de grande porte
e as politicas de incentivo ao agronegdcio sio sobrepostas aos interesses e neces-
sidades dos povos indigenas. As 4reas escolhidas pelas empresas sdo vistas como
terras, e no como territérios com multiplas vivéncias. Além disso, hd invasdes em
zonas de conservagio por projetos que desconsideram os modos de vida territoriais
(Inesc, 2024).

A dependéncia do Brasil do mercado interno e internacional reafirma a he-
ranca de suas desigualdades sociais, politicas e econémicas, fragiliza sua soberania
e avilta a resisténcia democrdtica dos povos em situagio de vulnerabilidade e ex-
clusio. Essa realidade se perpetua pela incapacidade (e/ou desinteresse) de aten-
der &s demandas sociais, privilegiando os interesses do capital financeiro. Acordos
negociais se sobrepem aos interesses dos povos indigenas, expulsando-os de seus
territdrios tradicionais e sujeitando-os a condi¢des de desigualdade social, econd-
mica e de extrema pobreza (Costa; Xavier, 2022).

O conceito de territério indigena vai além do sentido espacial, referindo-se,
também, 3 condigao de vida dos povos indigenas (Costa; Xavier, 2022). Trata-se
de um conjunto de elementos materiais ¢ imateriais que garantem o bem-estar
individual e coletivo, além da afirmagio de suas identidades, idiossincrasias e mo-
dos de sobrevivéncia (Luciano, 2006). Assim, o acesso ao territério tradicional é
essencial para a protecao da dignidade desses individuos e para a efetivagao de seus
direitos, como a vida, a satide e 3 moradia (Costa; Xavier, 2022).

Assim, é notdrio que os desastres naturais atingem determinadas pessoas ou
grupos de maneira desigual, sendo os mais vulnerdveis os mais afetados. Os im-
pactos nocivos & popula¢io recaem com maior intensidade sobre os individuos
excluidos pelo Estado e pela sociedade. Nesse sentido, o racismo ambiental tem
uma natureza discriminatéria e de estratificagdo que se op6e a justica ambiental,

a0 atribuir a maior parte dos danos ambientais aos socialmente vulnerdveis.

2 O desastre natural no Rio Grande do Sul: o racismo ambiental como uma
agravante para os povos indigenas

No Brasil, os indigenas tém direitos e garantias assegurados pelo aparato ju-
ridico nacional e internacional. O legislador constituinte origindrio e infracons-
titucional buscou garantir a protegio desses direitos e garantias, em razao dos
constantes ataques sofridos ao longo da histéria.

Com base no art. 231, caput, da CREB, os indigenas tém direito as terras
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que tradicionalmente ocupam, cabendo 4 Unido demarcd-las, protegé-las e fa-
zer respeitar seus bens. Além disso, de acordo com o art. 232, os indigenas, suas
comunidades e organizagoes tém o direito de recorrer ao Poder Judicidrio, sendo
partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses
(Brasil, 1988).

Ademais, aos povos origindrios é assegurado, pelo art. 215, § 1°, o direito a
cultura, obrigando o Estado a garantir o pleno exercicio dos direitos culturais, o
acesso as fontes da cultura nacional e a apoiar e incentivar a valorizagio e difusio
das manifestagées culturais (Brasil, 1988).

Outrossim, a CRFB assegurou aos indigenas os direitos previstos em seu art.
60, caput, ao dispor que sio direitos sociais a educagio, a saide, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
prote¢ao a maternidade e a infincia, e a assisténcia aos desamparados. A educagio,
por exemplo, ¢ prevista no art. 210, § 2°, que assegura que o ensino fundamental
regular serd ministrado em lingua portuguesa, garantindo as comunidades indi-
genas a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem
(Brasil, 1988).

O Estatuto do Indio (Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973), por sua vez,
regula a situagio juridica dos povos indigenas. Entre outras disposi¢oes, o art. 2°
obriga os entes federativos ¢ os érgaos das administracoes indiretas a proteger as
comunidades indigenas e preservar seus direitos. O art. 6° faz respeitar os usos,
costumes e tradigoes nas relagoes familiares, na ordem de sucessdo, no regime de
propriedade e nos atos ou negdcios entre indigenas.

Além disso, o legislador definiu no art. 17 do Estatuto do Indio as terras
indigenas como os espagos geogrificos ocupados ou habitados pelos silvicolas, as
dreas reservadas e as terras de dominio das comunidades indigenas ou dos silvi-
colas. No art. 22, trata-se da posse permanente das terras ¢ do direito ao usufruto
exclusivo das riquezas naturais e utilidades dessas terras. Por fim, o art. 26 dispoe
que a Unido poderd estabelecer dreas reservadas destinadas & posse e ocupagio
pelos povos indigenas (Brasil, 1973).

Além disso, a Declaracao das Nac¢oes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 13 de setembro de 2007,
estabelece diretrizes universais de padroes minimos para a dignidade e o bem-estar
dos povos indigenas (AGONU, 2007). Esse documento internacional afirma que
os indigenas sdo iguais a todos os demais povos e reconhece o direito de todos
os povos a serem diferentes, a se considerarem diferentes e a serem respeitados
como tais. Reconhece, também, a necessidade de respeitar e promover os direitos
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intrinsecos dos indigenas, que derivam de suas estruturas politicas, econdmicas e
sociais, de suas culturas, tradi¢oes espirituais, histéria e concep¢io de vida, bem
como dos direitos as terras, territérios e recursos (AGONU, 2007).

Entre outros direitos assegurados pela referida declaracio, o art. 1° dispoe
que os indigenas devem desfrutar de todos os direitos humanos e liberdades fun-
damentais reconhecidos. Para respeitar os direitos humanos, o art. 2° assegura a
igualdade e proibe qualquer forma de discriminagio. Além disso, os arts. 3° e 4°
tratam do direito & autodeterminagio e do direito & autonomia ou ao autogoverno
(AGONU, 2007).

Outrossim, ainda na declaragio em comento, o art. 7° protege o direito a
vida, A integridade fisica e mental, 4 liberdade e A seguranca, além do direito co-
letivo de viver em liberdade, paz e seguranga, repudiando atos de genocidio e
violéncia. Como esses direitos sio assegurados, o art. 10 estabelece que os povos
indigenas nio poderio ser removidos a for¢a de suas terras ou territérios sem o
consentimento livre, prévio e informado, nem sem acordo prévio com indenizacio
e, sempre que possivel, a op¢ao de regresso (AGONU, 2007).

Destaca-se, ainda, o compromisso que o Brasil assumiu em cumprir os obje-
tivos de desenvolvimento sustentdvel da Agenda 2030 da ONU. Todos os paises e
interessados implementario esse plano de a¢do, que, entre outras metas, visa 0 em-
poderamento de pessoas vulnerdveis, incluindo os povos indigenas. Os povos tra-
dicionais estdo incluidos no Objetivo 2, que tem o intuito de acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar e melhorar a nutri¢ao e promover a agricultura sus-
tentdvel, e no Objetivo 4, que visa assegurar a educacio inclusiva, equitativa e de
qualidade e promover oportunidades de aprendizagem para todos (ONU, 2016).

Observam-se os esforcos do Brasil e de outros paises na tentativa de avangar
no reconhecimento formal dos direitos bdsicos dos povos indigenas, pois se tor-
nou impossivel ignorar ainda mais a discriminacio, a marginalizacio e os desafios
que essas pessoas enfrentam constantemente.

A CRFB, junto com as demais legislacdes correlatas e os documentos inter-
nacionais, fortaleceu a dignidade dos indigenas, que passaram a ser reconhecidos
como sujeitos de direitos. No entanto, esses povos ainda enfrentam os impactos
dos empreendimentos de grandes corporagoes empresariais, que os atingem com
base em argumentos desenvolvimentistas que priorizam o capital financeiro, re-
duzindo-os a uma condicio de desigualdade e miserabilidade. Ao serem expulsos
de seus territorios tradicionais e terem seus direitos violados, esses povos sio co-
locados em uma situagdo de vulnerabilidade extrema, que é ainda mais agravada

por desastres ambientais, como as enchentes no estado do Rio Grande do Sul em
2024.
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Em 2022, houve um alto nimero de violéncias contra o patriménio dos
povos indigenas: omissao e morosidade na regularizacio de terras (867 casos);
conflitos relativos a direitos territoriais (158 registros); e invasoes possessorias, ex-
ploragao ilegal de recursos naturais e danos diversos ao patriménio (309 registros).
Entre os principais tipos de danos ao patriménio indigena, destacam-se a extragio
de recursos naturais, caga e pesca ilegais e invasoes possessorias ligadas a grilagem
de terras (Cimi, 2022).

Além disso, a maioria das 1.391 terras e demandas territoriais indigenas no
Brasil (62%) tem alguma pendéncia administrativa para sua regularizacio. Dentre
as 867 terras indigenas com pendéncias, pelo menos 588 nio tiveram nenhuma
providéncia do Estado para sua delimita¢io e demarcagio e ainda aguardam a
constitui¢ao de Grupos Técnicos (GT) pela Funai, responsdvel por proceder com
a identificagio e delimitacio dessas dreas (Cimi, 2022).

Com isso, hd um descumprimento do prazo para a demarcagio das terras in-
digenas previsto no art. 67 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da
CREFB, que impée & Unido o dever de concluir a demarcagio das terras indigenas
no prazo de cinco anos a partir da promulgagio da Constitui¢ao (Brasil, 1988).
No entanto, hd uma omissao por parte do Poder Executivo no cumprimento desse
prazo, uma atuacdo do Poder Legislativo que dificulta os processos de demarcagio
de terras e uma intervengio prejudicial do Poder Judicidrio na interpretagio e
aplicacdo do texto constitucional.

Em relagao aos casos de violéncia contra a pessoa, foram registrados os se-
guintes dados: abuso de poder (29 casos); ameaga de morte (27 casos); ameagas
vérias (60 casos); assassinatos (180 casos); homicidio culposo (17 casos); lesoes
corporais dolosas (17 casos); racismo e discriminacio étnico-cultural (38 casos);
tentativa de assassinato (28 casos); violéncia sexual (20 casos). A grande quan-
tidade de ameacas ¢ tentativas de assassinato contra indigenas foi praticada por
fazendeiros, garimpeiros, madeireiros, pescadores e cacadores, refletindo a degra-
dagao institucional e o desmonte dos mecanismos de protecio aos povos origind-
rios (Cimi, 2022).

Quanto aos casos de violéncia por omissio do poder publico, o Cimi obteve
da Secretaria de Satide Indigena (SESAI) informagdes sobre as mortes de criancas
indigenas de 0 a 4 anos de idade. Os dados revelam a ocorréncia de 835 mortes de
criancas indigenas nessa faixa etdria em 2022. Em todo o Brasil, a SESAI registrou
um total de 3.552 bbitos nessa faixa etdria entre 2019 e 2022. O DSEI Yanoma-
mi e Ye'kwana (DSEI-YY), que cobre a Terra Indigena Yanomami, registrou 621
mortes de criancas de 0 a 4 anos entre 2019 e 2022 (Cimi, 2022).
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Ainda, parte da estrutura de satdde da TI foi apropriada por garimpeiros em
regides isoladas e de dificil acesso. Observou-se, também, a ocorréncia de 115
suicidios de indigenas em 2022. Mais de um ter¢o das mortes por suicidio (39)
ocorreu entre indigenas de até 19 anos de idade. Além disso, foram registrados os
seguintes dados de 2022: “desassisténcia geral (72 casos); desassisténcia na drea
de educacio (39); desassisténcia na drea de satide (87); disseminacio de bebida
alcodlica e outras drogas (5); e morte por desassisténcia a saide (40)” (Cimi, 2022,
p- 8).

Outrossim, os indigenas em isolamento voluntdrio estio entre os grupos
mais afetados pela politica de omissdo e desprotegio adotada pelo governo fede-
ral. Em 2022, houve invasées e danos ao patrimdnio em 36 territdrios indigenas
onde existem 60 registros de povos indigenas isolados, de acordo com os dados
da Equipe de Apoio aos Povos Livres (Eapil/Cimi). Dos 117 grupos de indigenas
em isolamento voluntdrio, 86 nio sio reconhecidos pela Funai. Esses povos sio
invisiveis para o Estado, assim como as violéncias a que estao expostos, 0 que os
coloca em uma situagao de desprotecio (Cimi, 2022).

Com isso, a violéncia contra povos indigenas ¢ uma realidade marcante no
Brasil. Sao violagoes ao direito a vida, satide e moradia que decorrem de uma poli-
tica de exterminagio de povos invisibilizados, que se concretiza por meio de danos
a seus territdrios, desmonte das politicas publicas e desmantelamento dos érgaos
de fiscalizacdo e protegao desses territorios. Além disso, a falta de delimitacio e
demarcacio de terras indigenas ¢ uma agravante, pois essas medidas deveriam
proteger os povos origindrios ao delimitarem a extensio exata da posse da 4rea,
impondo uma obrigacio de respeito aos limites demarcados.

Esses grupos sociais vulnerdveis sofrem as consequéncias de uma histdrica
matriz civilizatdria, baseada na exclusio de povos origindrios e tradicionais, em
que a desigualdade ambiental estd integrada ao capitalismo liberalizado (Acselrad,
2012). A realidade dos povos indigenas ¢ deveras drdua, em funcio das atividades
humanas, mas é ainda mais agravada quando ¢ atingida por eventos climdticos
extremos. Os desastres naturais atingem de maneira devastadora populagées e ter-
ritérios de todo o Brasil. Contudo, embora sejam globais, os impactos afetam de
modo nefasto as populagées indigenas (Inesc, 2024).

No Rio Grande do Sul, as enchentes mudaram o mapa do estado, pois as
4guas estavam muito acima das calhas, ou seja, das bacias hidrograficas formadas
pelos rios principais e seus afluentes (Enchentes, 2024). A Defesa Civil disponibi-
lizou um relatério em 16 de maio de 2024 sobre as agoes de resgate nas localidades
atingidas. Foram 460 municipios afetados, 77.199 pessoas em abrigos, 538.167
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desalojados, 2.281.774 afetados, 806 feridos, 104 desaparecidos, 151 dbitos con-
firmados, 76.620 pessoas resgatadas, 11.932 animais resgatados e 27.651 efetivos
envolvidos. Quanto aos danos materiais, foram atingidas 4.405 viaturas, 45 aero-
naves e 340 embarcacées (Rio Grande do Sul, 2024b). Diante desse cendrio, foi
declarado estado de calamidade publica (Rio Grande do Sul, 2024a).

Nas enchentes no Rio Grande do Sul, os impactos nio foram distribuidos de
maneira igualitdria, pois os grupos vulnerdveis foram os que mais sofreram, e as
comunidades indigenas foram afetadas de maneira desproporcional. Essa situacio
reflete a desigualdade estrutural na sociedade e uma politica de morte sustentada
pelas raizes da politica colonialista que ainda persistem na sociedade brasileira.
Esse estado de calamidade publica evidenciou a omissao e o descaso dos governan-
tes e da sociedade, escancarando a relagio entre os desastres naturais e o racismo
ambiental, sobretudo contra as populagées indigenas, que foram relegadas a uma
situagio de vulnerabilidade.

De acordo com o Cimi, aproximadamente 80 comunidades e territrios
indigenas (mais de 8 mil familias) estdo distribuidos em 49 municipios do Rio
Grande do Sul (ONGs, 2024). A Fundacio Nacional dos Povos Indigenas (Funai)
cita casos de aldeias com desalojados, ilhados e atingidos. Segundo o Ministério
dos Povos Indigenas (MPI), houve impactos na comunicagdo, no fornecimento
de energia elétrica, danos em Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA) e nas
estruturas dos servicos de satide, além da necessidade de evacuacio e dificuldade
de acesso as aldeias (Canofre, 2024).

O Cimi informa que os povos Guarani Mbya, Kaingang, Xokleng e Charrua
precisaram deixar suas casas e se deslocar para dreas mais elevadas por causa do
risco de alagamento e deslizamento de terra. No dltimo domingo (05/05/2024),
a presidente da Funai, Joenia Wapichana, esteve na aldeia Polidoro, em Porto Ale-
gre, onde vivem indigenas Charrua, e ouviu relatos sobre os impactos das chuvas
na comunidade, como a escassez de dgua potdvel e a destruicio das comunidades.
Essa crise climdtica afeta os mais vulnerdveis, vitimas do racismo ambiental (Gou-
veia, 2024).

O Cimi e a Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) afirmaram
que 0 Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) destruiu
casas na aldeia Pekuruty, sem consulta ou justificativa. Segundo Roberto Liegbo-
tt, missiondrio do Cimi Regional Sul, essa comunidade foi removida para que o
DNIT pudesse consertar uma tubulagio que passa pela 4rea, e, durante o proces-
so, destrufram toda a comunidade indigena (Gouveia, 2024). O DNIT causou
danos a moradias, 4 escola indigena e a outras estruturas sem o consentimento da
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comunidade (Ansolin, 2024). Esses fatos, em meio a uma situagio de fragilidade,
denotam a discriminagio em relagio aos povos indigenas, segundo a Apib (Gou-
veia, 2024).

De igual forma, na comunidade Guarani Aragaty, em Capivari do Sul, os
moradores tiveram suas casas alagadas, mas se recusaram a ir para os abrigos por
medo de que, ao voltarem, seus territérios nio demarcados fossem ocupados pelo
agronegécio. Em vez disso, tiveram que se abrigar precariamente em prédios que
nio foram alagados (Ansolin, 2024). O cacique Rafael Céceres disse: “Esperamos
alguma outra demarcagio também. Na estrada, sé tem 10 metros de largura, ¢
muito perigoso. E pequeno. Nem d4 para plantar, s horta a gente tem na escoli-
nha”. Desde 2012, eles aguardam a Funai para a delimitacio e demarcagio de suas
terras (Canofre, 2024).

Outro exemplo, em Porto Alegre, a comunidade Pindo Poty foi atingida por
alagamentos que obrigaram os Mbya Guarani a ir para um abrigo. Cerca de 15 fa-
milias vivem no territério. O Cimi denunciou tentativas de invasio e loteamento
da drea. As familias indigenas sio obrigadas a viver em dreas degradadas e de risco,
porque nio tém acesso 2 terra que deve ser demarcada. Explica Roberto Liebgott,
da coordenacio do Cimi na regido Sul: “Se houvesse um local demarcado, nio
precisariam ser removidos e poderiam se instalar em locais de menos risco. Nao
podemos afirmar que isso solucionaria a situa¢io, mas daria mais seguranca” (Ca-
nofre, 2024).

O governador Eduardo Leite, no programa Roda Viva, disse que as comu-
nidades indigenas sio olhadas por seu governo “com o mesmo carinho de todo
cidaddo” (Canofre, 2024). Todavia, o latifundidrio do agronegécio se beneficiou
com a flexibilizagao das leis ambientais, que contribui para a crise climdtica ¢ o
avango sobre as terras dos povos indigenas, que estdo jogados & prépria sorte para
lidar com o desastre natural e com as politicas neoliberais (Ansolin, 2024).

H4 séculos, antes mesmo das terras brasileiras serem invadidas pelos portu-
gueses, a populacio indigena desempenha um papel essencial na conservacio da
natureza e na promogio de prdticas sustentdveis. Ainda assim, o Estado nio tem
demonstrado preocupagio suficiente com os povos indigenas, pois os espacos de
poder sio compostos majoritariamente por pessoas que colocam seus interesses
econdmicos acima dos problemas que acometem os vulnerdveis sociais.

Consequentemente, as invasoes ¢ danos aos territérios indigenas, o desmon-
te das politicas publicas a favor dos povos indigenas e o desmonte dos érgaos de
fiscalizagio e protegio desses territérios sio fatos recorrentes. Além da falta de
delimitagao e demarcagio de terras indigenas, que é um temor que nio cessou em
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meio as enchentes, hd uma preocupacio de que suas comunidades sejam invadidas
e destruidas. Os morosos trimites burocriticos nio resolvem esses processos, visto
que hd uma forte influéncia de individuos que lucram com a exploragao das terras
pertencentes aos povos origindrios.

Destarte, malgrado o Brasil conte com um aparato legislativo de protecio
aos povos indigenas, como a CRFB, o Estatuto do Indio, a Declaragio das Nagées
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e a Agenda 2030 da ONU, existem
intensas violagoes aos direitos dos povos indigenas, o que os coloca em uma situa-
¢do de vulnerabilidade extrema, acentuada pelo racismo ambiental e intensificada

pelas enchentes no estado gaticho.

3 O enfrentamento do racismo ambiental no Rio Grande do Sul como um
caminho para proteger a dignidade humana

Esta pesquisa indica que o enfrentamento do racismo ambiental no Rio
Grande do Sul é um caminho para a protegio da dignidade humana, visto que ¢
um principio essencial e basilar dentro de um Estado Democrético de Direito e
serve como um centro gravitacional para o ordenamento juridico pétrio. E cedigo
que todos os seres humanos tém direitos que devem ser protegidos, precisamente
porque cada cidaddo tem valor intrinseco.

O principio da dignidade da pessoa humana estd previsto explicitamente na
abertura da CRFB, em seu art. 1°, caput, que subordina o Estado brasileiro a pro-
teger e garantir outros direitos previstos, oriundos desse principio basilar, como o
direito a vida, a satide, & moradia, entre outros. Com isso, o Estado é posto como
garantidor do minimo existencial a todos, sem distingées, pois todos sdo iguais
perante a lei (art. 5°, capuz) (Brasil, 1988).

Ademais, a Declaracio Universal dos Direitos Humanos, adotada e pro-
clamada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 1948, reconhece em seu
preAmbulo a dignidade de todos os membros da familia humana e seus direitos
iguais e inaliendveis, como fundamento da liberdade, da justica e da paz no mun-
do. O art. 1° assevera que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dig-
nidade e direitos, dotados de razio e consciéncia, devendo agir com fraternidade.
Nesse passo, o art. 22 entende como indispensdveis 4 dignidade e ao livre desen-
volvimento da personalidade humana a seguranga social e os direitos econdémicos,
sociais e culturais. Além disso, o art. 23 fala do direito ao trabalho e 4 remuneracio
digna (ONU, 1948).

A dignidade humana ¢ principio fundante da Constitui¢ao Cidada de 1988,
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diploma que assegura direitos e garantias a todos, inclusive aos povos indigenas.
Dada sua importancia, esse valor repercute nas decisoes proferidas pelo Poder Ju-
dicidrio brasileiro.
ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. CO-
MUNIDADE INDIGENA. FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA.
LITIGIO POSSESSORIO E PROCEDIMENTO DE IDENTIFICACAO E
DELIMITACAO DA COMUNIDADE INDIGENA. ACESSO A SERVICOS
PUBLICOS MINIMOS. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. 1. O fornec-

imento de energia elétrica & comunidade indigena diz diretamente com o direito a

condigoes de dignidade de vida minimas, nos dias atuais [...] (Brasil, 2023).

Trata-se, na origem, de uma Acio Civil Piblica ajuizada pelo Ministério Pu-
blico Federal (MPF) contra a Unido e o Municipio de Terra Roxa/PR, requerendo
a adogio de medidas para garantir o acesso ao servigo de iluminagio publica a al-
deia indigena Tekohd Araguaju, situada em Terra Roxa/PR. O Ministério Pablico
Federal apelou, alegando que a iluminagio piblica é um direito essencial, que tem
natureza juridica de direito fundamental e estd intrinsecamente relacionado com

o principio da dignidade da pessoa humana. O recurso foi provido (Brasil, 2023).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA
PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS CONCRETAS. DIREITO A SAUDE (ARTS. 6° E
196 DA CF/88). EFICACIA IMEDIATA. MINIMO EXISTENCIAL. RESERVA
DO POSSIVEL. ACORDAO RECORRIDO QUE DECIDIU A CONTRO-
VERSIA A LUZ DE INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL. COMPETEN-
CIA DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. VIOLACAO DO
ART. 535, L e I, DO CPC. NAO CONFIGURADA. [...] 2. A questio debatida
nos autos — implementagio do Modelo de Assisténcia i Satide do Indio e A insta-
lagao material dos servigos de satde a populagio indigena situada em 4rea no Rio
Grande do Sul - foi solucionada pelo Tribunal a quo 4 luz de preceitos constitucio-
nais, conforme se infere do voto condutor do acérdio recorrido, verbis: “[...] O di-
reito fundamental 4 sadde, embora encontrando amparo nas posicoes juridico-con-
stitucionais que tratam do direito a vida, 4 dignidade da pessoa humana e 4 protegio
da integridade fisica (corporal e psicoldgica), recebeu no texto constitucional pre-
scrigdo autébnoma nos arts. 6° e 196 [...] (Brasil, 2007b).

Com fundamento na dignidade humana, o recurso foi parcialmente provido,
afirmando o Relator Ministro que nao ¢ licito ao Poder Publico criar obstédculos
artificiais que revelem o ilegitimo, arbitrdrio e censurdvel propésito de fraudar,
frustrar e inviabilizar o estabelecimento e a preservagio, em favor da pessoa e
dos cidadaos, de condi¢bes materiais minimas de existéncia. O Estado nio pode

exonerar-se do cumprimento de suas obrigacdes constitucionais, quando dessa

_ Veredas do Direito, v.21, 212770 - 2024



O RACISMO AMBIENTAL PRATICADO CONTRA OS POVOS INDIGENAS NO RIO GRANDE DO SUL

conduta governamental negativa puder resultar a nulificagio ou aniquilagio de
direitos constitucionais (Brasil, 2007b).

Da andlise dos julgados, depreende-se que a dignidade humana é um obje-
to fundamental para a construcio jurisprudencial, sendo usada como critério de
interpretagio e aplicagio do Direito. Considerado um dos principios fundantes
da Reptblica, ela tem cardter normativo, pois impée condutas e ¢ dotada de for-
¢a imperativa. Assim, é adequado que os comandos do Poder Judicidrio sejam
emanados desse principio, no sentido de evitar e combater violagoes a direitos
fundamentais, como a vida, saide e moradia.

A dignidade da pessoa humana é um principio matriz da CRFB, imprimin-
do-lhe unidade de sentido, condicionando a interpretagio de suas normas e reve-
lando-se como cinone constitucional que incorpora as exigéncias de justica e os
valores éticos, conferindo suporte axioldgico a todo o sistema juridico brasileiro
(Piovesan, 2000). E no valor da dignidade humana que a ordem juridica encontra
seu proprio sentido, sendo seu ponto de partida e seu ponto de chegada na tarefa
de interpretagio normativa. Consagra-se, assim, como superprincipio orientador
do Direito Internacional e do Direito Interno (Piovesan, 2005).

A dignidade da pessoa humana ¢ uma qualidade intrinseca, insepardvel de
toda pessoa, sendo uma caracteristica que a define como tal. Em razio de sua
condigio humana e independentemente de qualquer outra particularidade, o ser
humano ¢ titular de direitos que devem ser respeitados pelo Estado e por seus
semelhantes. Por ser um valor préprio que identifica os seres humanos, ¢ inerente
a todos e é um valor que os identifica (Sarlet, 2002).

A auséncia de dignidade possibilita a identificacdo do ser humano como “coi-
sa’, pois viola uma caracteristica fundamental da prépria natureza humana. Todo
ato que promove o aviltamento da dignidade atinge o cerne da condi¢io humana,
promove a desqualificagio do ser humano e fere o principio da igualdade, uma vez
que ¢ inconcebivel a existéncia de maior dignidade para uns do que para outros
(Sarlet, 1998, p. 15-16).

Nesse contexto, o racismo ambiental praticado contra os indigenas afeta so-
bremaneira a dignidade humana desses povos (Costa; Xavier, 2022). Assim, deve
ser combatido por meio de uma luta por um planeta mais justo, em que a digni-
dade do ser humano seja respeitada, redesenhando visées coloniais (Santos, 2007).

Para que a dignidade humana dos povos indigenas seja assegurada, recomen-
dam-se a proposi¢ao ¢ o cumprimento de principios e diretrizes voltados ao ade-
quado desenvolvimento de politicas ptiblicas para combater o racismo ambiental,
bem como a adaptagio, mitigacdo, prote¢io e reparagio dos danos oriundos de
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eventos climdticos extremos. Essas sio medidas imprescindiveis para garantir uma
efetiva protegao da dignidade humana.

O art. 231 da CRFB reconhece aos povos indigenas sua organizagio social,
seus costumes, suas linguas, suas crengas e suas tradi¢es, e os direitos origindrios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarcd-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens (Brasil, 1988). Com isso, cabe ao po-
der publico respeitar, proteger, promover e reparar os direitos dos territérios, das
pessoas, dos povos e das comunidades que foram e sdo violados em razio de seu
pertencimento racial, de género e de classe (Inesc, 2024).

O Estado deve, para tanto, considerar as peculiaridades das populagoes e pes-
soas afetadas por desastres naturais no momento da elabora¢io, execugao, monito-
ramento e avaliacio das politicas ambientais, a fim de garantir justica ambiental.
Deve, primordialmente, incluir os grupos sociais e historicamente vulnerabiliza-
dos envolvidos nos conflitos ambientais (Inesc, 2024).

Para proteger a dignidade humana dos povos indigenas, ¢ necessdrio delimi-
tar principios e diretrizes que devem ser observados pelas esferas federal, estadual
e municipal no combate ao racismo ambiental. Esses principios e diretrizes foram
desenvolvidos em um documento por 19 organizagdes da sociedade civil, com a
iniciativa do Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc, 2024).

O documento foi elaborado para a defesa da populagao brasileira, a partir do
marco da justica climdtica. Ao longo de 7 Principios e 14 Diretrizes, o documento
retne informagoes para auxiliar gestores publicos, operadores do direito, socieda-
de civil e parlamentares na elaboracio e implementagao de projetos, acoes, leis e
politicas publicas de enfrentamento ao racismo ambiental (Inesc, 2024).

Essas medidas sio consideradas complementares, pois, sozinhas, nio t¢m o
condio de alcancar a finalidade proposta. Desse modo, indica-se como caminho
para a protecio da dignidade humana a observincia da legislagio nacional men-
cionada e dos documentos internacionais que materializam e tutelam os direitos
dos indigenas. Além disso, ¢ urgente o respeito ao principio da dignidade humana
pelo Poder Judicidrio brasileiro nos julgamentos dos casos concretos.

O documento aborda os impactos preveniveis e evitdveis vivenciados por
populagdes vulnerdveis atingidas de modo devastador pelos eventos climdticos
extremos nos diversos biomas e regioes brasileiras, como populagdes negras, pe-
riféricas, povos e comunidades tradicionais, quilombolas (Inesc, 2024). Todavia,
esta pesquisa analisard somente a situagio dos indigenas, embora existam outras
pessoas e grupos igualmente afetados pelo racismo ambiental.

A claboragao e a implementacio de politicas ptblicas em prol da justica
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ambiental sdo essenciais para concretizar a proposta do documento supracitado.
Dito isso, apresentam-se os principios e as diretrizes centrais para o enfrentamento
do racismo ambiental no Rio Grande do Sul e a possivel reducio dos danos
provenientes das inundagdes que atingiram a regido.

Os principios sdo: combate ao racismo ambiental; utilizagao dos indicadores
raciais jd existentes e consolidados no Brasil (IBGE; IPEA) e de novos indicadores
criados com a efetiva participacio da sociedade civil, para a elabora¢io, o monito-
ramento e a avaliacdo das politicas publicas; equidade nas politicas publicas desti-
nadas ao combate ao racismo ambiental; cumprimento da Convencio n. 169 da
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), com a consulta de cardter prévio,
livre, informado e de boa-fé; participacio social nas politicas e planos de enfren-
tamento das mudancas climdticas, com a centralidade do combate ao racismo
ambiental; transparéncia dos programas, das agdes, dos recursos piblicos e dos
critérios para sua concessio; e celeridade das agoes governamentais de combate
a0 racismo ambiental, a partir da intersetorialidade das politicas publicas (Inesc,
2024).

Quanto as diretrizes propostas, destacam-se: promogao da intersetorialidade
estrutural das politicas, programas e agbes governamentais e ndo governamentais
no enfrentamento do racismo ambiental; garantia da transversalidade de classe,
género, raga e etnia e de pessoas com deficiéncia nas politicas, programas e agoes
governamentais e nio governamentais de combate ao racismo ambiental; e reco-
nhecimento e aporte financeiro aos saberes e as praticas tradicionais e as tecnolo-
gias ancestrais, sociais e periféricas de enfrentamento do racismo ambiental (Inesc,
2024).

Descentralizacio das agoes e articulacio entre as esferas do federalismo bra-
sileiro. Estimulo ao desenvolvimento de estudos e pesquisas, além da melhoria da
qualidade dos sistemas de informacio do governo no que tange a coleta, ao pro-
cessamento ¢ 3 andlise dos dados desagregados por classe, raca, cor, etnia e género.
Monitoramento e avaliagio dos impactos do racismo ambiental para subsidiar o
ciclo de gestao das politicas para a drea nas diferentes esferas e setores dos governos
(Inesc, 2024).

Ainda em relagao as diretrizes, destacam-se: letramento racial critico para
os operadores da administracio publica e dos setores da sociedade civil; garan-
tia de participagio paritdria de raca, género, etnia e territdrios nos conselhos de
participacio social estabelecidos na esfera federal e nas esferas estaduais e munici-
pais; protagonismo dos movimentos, liderangas e territérios nas agoes, diretrizes e

contribuicées para as politicas pablicas; educa¢io ambiental antirracista, a partir
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da efetivagio da Lei n. 10.639/2003; e direito ao emprego, a geragio de renda,
a seguranca alimentar, 3 moradia, 4 salde, ao saneamento bdsico e a educagio,
como perspectivas interseccionais de enfrentamento do racismo ambiental (Inesc,
2024).

As demais diretrizes sdo: atendimento a funcio social e ambiental do uso da
terra, priorizando a produgio de alimento e dgua, a conserva¢io ambiental e a
manutengio dos territérios, da cultura e dos modos de vida dos povos indigenas;
elaboragio de salvaguardas, com a funcio de construir recomendagées e diretrizes
para reduzir os impactos negativos, instrumentalizar pessoas e promover o bem-es-
tar da sociedade e do meio ambiente, orientadas pelo enfrentamento do racismo
ambiental; e regularizagio fundidria como um instrumento que garante o direito
social & moradia, o direito de posse sobre as terras, os terrenos, as casas e as ativi-
dades realizadas nessas terras, também orientada pelo enfrentamento do racismo
ambiental (Inesc, 2024).

Esses principios e diretrizes, ao serem cumpridos em conjunto com a legis-
lagdo analisada anteriormente e em atengio ao principio da dignidade humana,
podem garantir a efetiva protegio dos povos indigenas contra o racismo ambiental
no Rio Grande do Sul, em meio as enchentes de 2024. Todavia, essas medidas,
em razdo de seu cardter geral, nio respondem por si s6 ao problema em anilise.
E necessdrio trazer possiveis alternativas direcionadas para essa questio especifica.
Foram apresentadas por organizacdes da sociedade civil propostas de agoes emer-
genciais e estruturais a serem assumidas e coordenadas pelo poder publico federal,
estadual e municipal para enfrentar a situagio atual e futura. Sao elas:

Designar uma instincia coordenadora das a¢oes emergenciais de resposta a
crise, com participagio das comunidades indigenas. Implementar estruturas de
enfrentamento a esse evento climdtico extremo nos érgaos publicos responsdveis
pela politica indigenista, sobretudo na Funai, e criar uma logistica de atuagio
junto a todas as aldeias para mapeamento e suprimento das necessidades urgentes.
Formalizar estrutura(s) fisica(s) prépria(s) como referéncia para gestio e logisti-
ca de donativos as comunidades indigenas afetadas pelas enchentes (Articulagao,
2024).

Que as terras do estado do Rio Grande do Sul habitadas por indigenas, en-
volvidas em negociagiao com a Unido para abatimento da divida, sejam converti-
das em Reserva Indigena. Que as comunidades indigenas sejam beneficidrias de
medidas emergenciais. Que, a partir do montante destinado ao socorro e recons-
trucdo do Rio Grande do Sul, sejam garantidos recursos especificos para as comu-
nidades indigenas em termos de infraestrutura, vias e estradas de acesso as aldeias,
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energia elétrica, internet, 4gua potdvel e saneamento bdsico, além da reconstrugio
e melhorias em moradias, casas de reza e escolas; bem como para o fortalecimento
das condicoes de soberania e seguranga alimentar dos povos indigenas (Articula-
cao, 2024).

Que, a partir do mesmo montante, sejam garantidos recursos especificos para
a gestdo territorial e ambiental das terras indigenas. Que os trés entes federados
contribuam para a melhoria das condi¢des de satide das aldeias. Que nas politicas
e acdes a serem desenvolvidas no 4mbito da cultura sejam contemplados e citados
trabalhadores ¢ manifestagdes culturais dos povos indigenas do estado gaticho; e
que haja provisao orcamentdria para o desenvolvimento e a implementagio de
politicas publicas voltadas & confec¢ao e comercializacio do artesanato indigena
(Articulagio, 2024).

Que o Governo do Estado do RS assegure a infraestrutura e os recursos ne-
cessérios 4 retomada do adequado funcionamento do Conselho Estadual dos Po-
vos Indigenas; que também assegure a realizacio do X Férum da Cidadania dos
Povos Indigenas. Que seja publicado o Decreto que institui, no 4mbito do Sistema
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel, a Estratégia Estadual
de Fomento dos Pontos Populares de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutri-
cional, conforme tramita por meio de processo administrativo (PROA 24/2100-
0000425-2) (Articulagao, 2024).

Que seja criado um Subsistema de Assisténcia Social Indigena em 4mbito
emergencial pelo Poder Executivo Federal, e que o Governo do RS encaminhe
uma proposta de lei para a criagio de um subsistema de assisténcia social indigena
no Ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Que anualmente sejam
garantidos recursos estaduais com destinagio especifica para acoes de enfrenta-
mento as emergéncias climdticas nas Terras Indigenas e aldeias do Rio Grande
do Sul. Que os trés niveis da federacio garantam o acesso 2 terra, a regularizacio
fundidria e A infraestrutura digna nos territérios indigenas (Articulagao, 2024).

Essas propostas reivindicam maiores atuagio e comprometimento do Estado
na protec¢io dos povos indigenas em meio ao desastre natural no Rio Grande do
Sul e representam um meio de mitigar os efeitos das inundagées e combater o
racismo ambiental, possibilitando a protecio efetiva da dignidade humana dos
povos tradicionais nessa regido.

Para tanto, é necessdria a implementacio de politicas publicas intersetoriais
e interfederativas, com a participagio social, que promovam a adaptagao, mitiga-
a0, protegdo e reparagio dos danos oriundos dos desastres naturais que acome-
tem com mais intensidade os indigenas no Rio Grande do Sul. A esfera federal,
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estadual e municipal deve adotar os principios e as diretrizes analisadas, pois sao
orientagdes que podem ser observadas na elaboragio e implementagio de projetos,
agoes, leis e politicas puablicas de enfrentamento ao racismo ambiental. Se efetiva-
das, essas medidas podem garantir a dignidade humana dos indigenas.

No entanto, apenas a observincia dessas medidas nao resolverd o problema
desta pesquisa. Além disso, indica-se como caminho para proteger a dignidade
humana dos indigenas o cumprimento da CRFB (arts. 6°, 125, 231 e 232), do
Estatuto do Indio, da Declaragio das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas e da Agenda 2030 da ONU (Objetivos 2 ¢ 4).

Outrossim, em suas fungdes tipicas e atipicas, ¢ primordial a aten¢do ao prin-
cipio da dignidade humana (art. 1° da CRFB e arts. 1°, 22 e 23 da Declaragio
Universal dos Direitos Humanos) pelo Poder Executivo brasileiro ao executar e
fiscalizar as leis, pelo Poder Legislativo ao elaborar as leis e pelo Poder Judicidrio
a0 garantir o cumprimento das legislagoes.

Portanto, ao seguir esses caminhos indicados, é possivel proteger a dignidade
humana dos povos indigenas do racismo ambiental no Rio Grande do Sul, em
meio as enchentes de 2024 e de outros desastres naturais que possam ocorrer

futuramente.
Conclusao

Os desastres naturais atingem os grupos vulnerabilizados de maneira desi-
gual. Por razoes de raga, género e classe, o racismo ambiental promove uma dis-
criminagio que conflita com os valores da justica ambiental, atribuindo a maior
carga dos danos ambientais aqueles que estao 4 margem da sociedade.

O racismo ambiental direciona para os povos tradicionais as consequéncias
negativas advindas dos empreendimentos de grandes corporagées empresariais,
que os expulsam dos territdrios, afetam sua territorialidade e dificultam os proces-
sos de demarcacio de terras.

O Estado nio tem dado a devida atengio aos povos indigenas e aos proble-
mas socioambientais que os afetam. Observam-se constantes invasoes e danos aos
territérios indigenas, o desmonte das politicas publicas a favor desses povos e o
enfraquecimento dos érgios de fiscalizagio e protegio desses territérios, além da
falta de delimitacio e demarcagio das terras indigenas.

Essas sao violagoes de direitos que se manifestam pela violéncia contra o
patriménio e contra a pessoa, por omissio do poder puiblico e em desfavor dos
povos origindrios em isolamento voluntdrio. A situagio foi agravada pelo racismo

ambiental em meio ao desastre natural que atingiu as comunidades indigenas de
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forma diferenciada, como as aldeias Polidoro, Pekuruty, Guarani Aragaty e Pindo
Poty, localizadas no Rio Grande do Sul.

Para garantir a protecio da dignidade humana dos povos indigenas no Rio
Grande do Sul, ¢ essencial combater o racismo ambiental por meio do cumpri-
mento de principios e diretrizes direcionados ao desenvolvimento adequado de
politicas publicas de protecio a dignidade humana desses povos.

Sugere-se a implementagao de politicas publicas intersetoriais e interfedera-
tivas, com participagio social, que promovam a adapta¢do, mitigagio, protegio e
reparagio dos danos oriundos dos desastres naturais que acometem os indigenas.
O governo deve adotar os principios e diretrizes desenvolvidos pelas organizacoes
da sociedade civil, com a iniciativa do Inesc. A¢bes emergenciais e estruturais dire-
cionadas e especificas podem preservar a dignidade humana desses povos.

Por fim, é necessdrio cumprir os textos da CRFB (arts. 6°, 125, 231 e 232),
do Estatuto do Indio, da Declaracio das Nagées Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas e da Agenda 2030 da ONU (Objetivos 2 ¢ 4). O Estado deve
observar o principio da dignidade humana (art. 1° da CRFB e arts. 1°, 22 ¢ 23 da
Declaragio Universal dos Direitos Humanos). Essas alternativas podem proteger
os povos indigenas contra o racismo ambiental no Rio Grande do Sul, em meio as
enchentes de 2024, e garantir a dignidade humana desses povos.
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