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LITIGANCIA CLIMATICA E PARTICIPACAO CIDADA NO
DIREITO INTERNACIONAL SOCIOAMBIENTAL

CLIMATE LITIGATION AND PUBLIC PARTICIPATION IN
SOCIO-ENVIRONMENTAL INTERNATIONAL LAW

Resumo

A crise climdtica do século XXI tem pres-
sionado a reconfiguragio dos sistemas juri-
dicos internacionais na prote¢iao ambiental
de maneira a prestigiar modelos que aliem
desenvolvimento econdémico, sustentabili-
dade, bem-estar social e responsabilidade
transfronteirica e transgeracional. Por meio
da litigncia climdtica, surge um espaco
juridico que tem o desafio de moderar os
desdobramentos da participacio popular
na governanga ambiental. A luz disso, este
estudo investiga se a litigAncia climdtica
tem estruturado um espago para que a so-
ciedade civil contribua para a construgio de
uma ordem socioambientalista nos sistemas
regionais de direitos humanos. A pesquisa
adota uma abordagem qualitativa e explo-
ratéria, empregando o método dedutivo e
andlise documental, dispondo como refe-
réncia o Global Climate Litigation Report
2023. Os achados indicam que a Corte In-
teramericana reconhece a responsabilidade
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Abscract

The XXI century climate crisis has pressured
the reconfiguration of international legal
systems  for  environmental  protection,
favoring models  that integrate economic
development,  sustainability,  social ~well-
being, and cross-border and intergenerational
responsibiliry.  With climate litigation, a
legal space emerges with the challenge of
moderating  the developments  of  public
participation in environmental governance.
In this context, this study investigates
whether climate litigation has structured
a space for civil society to contribute to the
construction of a socio-environmentalist order
within regional human rights systems. The
research adopts a qualitative and exploratory
approach, employing the deductive method
and  documentary — analysis, using  the
Global Climate Litigation Report 2023 as
reference. Findings indicate that the Inter-
American Court recognizes states’ cross-border
responsibility but maintains access barriers;
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transfronteirica dos Estados, mas mantém
barreiras de acesso; a Corte Europeia reco-
nhece a relacio entre clima e direitos hu-
manos, mas impde exigéncias processuais
restritivas; e a Corte Africana nao apresenta
litigios climdticos expressivos. Organizado
em duas segbes, inicialmente o estudo exa-
mina a evolugio da cidadania ecoldgica e,
seguidamente, avalia a participagdo popu-
lar nos litigios climdticos. Conclui-se que,
apesar de avancos, desafios estruturais limi-
tam a efetividade da participagio popular
no Direito Ambiental Internacional.

Palavras-chave: Direito Internacional;
Global Climate Litigation Report 2023;
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the European Court acknowledges the link
between climate and human rights but
imposes restrictive procedum/ requirements;
and the African Court lacks significant
climate-related litigation. Organized into
two sections, the study first examines the
evolution of ecological citizenship and then
assesses public  participation in  climate
litigation. The conclusion highlights that,
despite progress, structural challenges limit
the effectiveness of public participation in
International Environmental Law.

Keywords: climate litigation; Global Cli-
mate Litigation Report 2023; International
Law; public participation; socio-evironmen-

litigncia climdtica; participagio popular; talism.

socioambientalismo.

Introducio

A intensificagdo da crise climdtica do século XXI e seus impactos globais tém
impelido a uma reconfiguragio dos sistemas juridicos transfronteiricos em rela-
¢i0 a protegio ambiental. No 4mbito internacional, a litigAncia climdtica emerge
como um espaco capaz de moderar e ampliar a governanga ambiental por meio da
participacdo popular, ao adotar posturas que permitam individuos ou grupos nio
estatais ingressarem nos tribunais internacionais com o intuito de exigir a imple-
mentacio de politicas putblicas e a responsabilizagao de agentes poluidores. Nesse
contexto de emergéncia climdtica, esta pesquisa parte do seguinte questionamen-
to: a litigAncia climdtica tem assegurado espago adequado para que a participagio
popular contribua para o aprimoramento de uma ordem socioambientalista no
Ambito das Cortes regionais internacionais? Tal indagacio decorre da necessidade
de examinar até que ponto esses tribunais incorporam a ideia de cidadania eco-
l6gica e viabilizam a manifestacio da sociedade civil nas decisées judiciais sobre
politicas ambientais ¢ no desenvolvimento de um paradigma juridico que fusione
protegao ambiental aos direitos humanos.

Com base nessa problemdtica, o objetivo geral deste estudo consiste em
analisar de que maneira as Cortes Regionais de Direitos Humanos — a Corte
Interamericana, a Corte Europeia e a Corte Africana — tém estruturado a

\

participacdo popular na litigncia climdtica, com vistas & construgio de um
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Direito Internacional alicercado em uma premissa socioambientalista. A esse fim,
a metodologia empregada ¢ de cardter qualitativo e exploratério, fundamentada
no método dedutivo, com a anilise de fontes primdrias e secunddrias, sendo o
Relatério de Litigancia Climdtica Global de 2023 o principal referencial utilizado.

Com efeito, o trabalho estd organizado em uma introdugio, duas se¢ées prin-
cipais e uma conclusdo. A primeira se¢io abordard a evolugao da participacio po-
pular no sentido de cidadania ecoldgica e sua interagio com a litigincia climdtica,
ao discorrer sobre a transi¢io da cidadania cldssica para um modelo que reconhece
a protegio ambiental como um direito fundamental e uma responsabilidade com-
partilhada. A partir dessa estrutura tedrica, a segunda se¢ao analisard a participagio
cidada na litigAncia climdtica com base nos casos apresentados no relatério de
2023, estruturando a andlise em trés eixos metodolégicos relativos as decisées das
cortes interamericana, europeia e africana.

Por fim, a pesquisa conclui que, apesar da tendéncia ao reconhecimento da
capacidade de mudangas climdticas causarem ofensas a direitos humanos e direitos
fundamentais, persistem barreiras institucionais que dificultam a plena partici-
pacdo popular e, como repercussio, o fortalecimento de um modelo juridico so-
cioambientalista, especialmente no que se refere 2 legitimidade ativa e & efetividade
das decisoes.

1 Participagao popular e cidadania ecolégica na justica climdtica

A litigAncia climdtica consiste no conjunto de repercussoes decorrentes das
agoes judiciais promovidas por individuos, grupos ou organizagoes contra enti-
dades consideradas responsdveis pelas alteracoes climdticas. Trata-se, portanto, de
uma arquitetura legal de instrumentos e normas inseridas nos ordenamentos do-
mésticos ou globais destinada a fiscalizar, controlar e responsabilizar Estados, cor-
poragoes ¢ agentes privados por prdticas ou omissoes que agravam a crise ambien-
tal, violam direitos humanos, direitos fundamentais e compromissos assumidos no
Ambito do Direito Internacional (PNUMA, 2023). Por meio desse mecanismo, o
conceito de cidadania ecolégica amplia a protegao desses direitos, ao integrar a tu-
tela ambiental como um dever juridico compartilhado entre individuos, Estado e
setor produtivo, fundado na corresponsabilidade e na necessidade de acdo coletiva
(Schlosberg, 2007).

Diante desse perfll, esta se¢io almeja a constru¢ao conceitual de que a efeti-
vagio dos direitos ambientais, que ddo plano de existéncia aos direitos humanos,
depende da habilitagao de toda a sociedade para participar ativamente do Direito,
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0 que concretiza a litigincia climdtica como termémetro desse senso de justica
individual, social e ambiental. Para desenvolver essa argumentacio, a subsecio 1.1
examinard a transi¢io da cidadania cldssica para a cidadania ecoldgica intermedia-
da pela evolu¢io do Direito Ambiental. Em sequéncia, a subsecio 1.2 abordard a
litigncia climdtica a partir da perspectiva da teoria da sociedade de risco (Beck,
1992, 2009). Por fim, a partir dessa matriz teérica bem estabelecida, a subsegao
1.3 estabelecerd os pardmetros metodoldgicos para a andlise da participagio popu-
lar sobre as Cortes Internacionais ao longo da se¢io 2, antecedendo a conclusio
da pesquisa.

Dessa forma, ao articular cidadania ecolégica, participacio popular e litighn-
cia climdtica, estabelece-se a base conceitual e metodoldgica para analisar como os
sistemas de protegao de direitos humanos tém lidado com a participacio cidada
na justica ambiental e se isso aponta para a solidificagio de um modelo juridico

socioambientalista.
1.1 A evolugao da participagiao popular nos direitos ambientais

A lapidacio dos direitos ambientais inseridos nos direitos humanos resulta de
um longo processo de evolugio da cidadania e da crescente participagio popular
na prote¢ao do meio ambiente. Se, no inicio do século XX, a cidadania era conce-
bida essencialmente em termos individuais, politicos e sociais (Marshall, 1967), a
intensificagio das crises ecoldgicas e a ampliagio do conhecimento cientifico sobre
os impactos ambientais globais demandaram novas formas de atuagao cidada, in-
corporando o meio ambiente como um bem de interesse planetdrio. Essa transi-
40, que vai da cidadania cldssica para a cidadania ecolégica, pode ser visto como
o alargamento dos szatus ativo e positivo dos individuos na governanca ambiental,
conforme a concepgio de Jellinek (1905), eis que o espago ecoldgico preservado
e equilibrado ganha notoriedade como o sopro que d4 vida a dignidade humana.

Posto isso, a percepcio de que o meio ambiente deve ser enxergado pelo
Direito a partir da lente dos direitos humanos e dos direitos fundamentais
comegou a ganhar forca a partir da segunda metade do século XX, impulsionada
por avangos sociais e cientificos, fato que resultou na maior preocupagio sobre os
efeitos das agoes antrépicas por parte de movimentos ambientalistas globais. Nesse
contexto, Carson (1962) trilhou a dianteira ao expor os impactos devastadores
do uso indiscriminado de pesticidas na biodiversidade e na satde humana, o que
resultaria em uma natureza sem o canto de pdssaros — pela extingao destes —, daf o
titulo de seu livro lancado naquele ano: “A Primavera Silenciosa”. Para Pompeu e
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Pompeu (2022), a obra de Carson foi mais que um alerta cientifico, sua publica¢io
inaugurou uma nova forma de mobilizagio social, que conferiu a sociedade civil
um protagonismo inédito na exigéncia de respostas do Estado e das instituicoes
internacionais. Segundo os autores, esse movimento pavimentou o caminho para
a cidadania ecolédgica contemporinea, ao demonstrar que a degradagao ambiental
nio era apenas um problema técnico de ordem burocrdtica, mas uma questao de
justica social e direitos humanos, cuja solugao depende de todos.

Como desdobramento, a cidadania como um dever global foi impulsiona-
da pela criagio de marcos normativos e politicos voltados & prote¢io ambien-
tal (Pompeu; Holanda; Pompeu, 2022). Nesse passo, os autores apontam que
momentos catalisadores dessa nova acep¢io ambientalista sio a Conferéncia de
Teera (1968), ao reconhecer a degradacdo ambiental como um entrave & efeti-
vagao dos direitos humanos. Esse entendimento foi posteriormente estatuido no
principio 1° da Declaracio de Estocolmo (1972) e ampliado pela esmagadora
maioria dos instrumentos internacionais subsequentes. Entre eles, destaca-se a
Agenda 21, adotada na Cipula da Terra no Rio de Janeiro (1992), que integrou a
sustentabilidade as politicas publicas e fortaleceu a participagio da sociedade civil.
Como consequéncia desse avango normativo, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 arraigou um paradigma em que o crescimen-
to econdmico se subordina 4 preservagio ambiental como principio fundamental
(Pompeu; Pompeu, 2022).

No contexto da redemocratizagio de diversos paises na segunda metade do
século XX, muitas constituigdes passaram a incorporar as chamadas “cldusulas de
abertura”, um dos pilares da constitucionaliza¢do do Direito Internacional. Esses
dispositivos, especialmente presentes nas constitui¢oes latino-americanas, garan-
tem a incorporagio de tratados internacionais ao ordenamento interno em di-
ferentes patamares normativos — supralegal, constitucional e supraconstitucional
—, cada qual com implicacdes proprias. Tal dindmica, contudo, frequentemente
desencadeia um embate entre normas nacionais e internacionais, desafiando a har-
monia do sistema juridico interno (Lopes; Santos Junior, 2020).

Outro ponto é que, com o avango das pesquisas ambientais, a no¢io de risco
associado 2 crise ecoldgica se ancorou e passou a integrar a formulacio de politicas
publicas domésticas. Para tanto, o conceito de tipping points (pontos de inflexao
ou pontos de nio retorno), introduzido por Johan Rockstrom ez al. (2009), suble-
vou a compreensio dos impactos ambientais globais do Antropoceno, ao ilustrar
que alteracdes nos ecossistemas provocadas pela humanidade tém o potencial de
impor mudangas continuas e irreversiveis no sistema climdtico terrestre. Esse novo
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eixo norteador de solidariedade global foi teorizado por Beck (1992, 2009) sob o
conceito de “sociedade de risco”, que destaca como as ameagas ambientais ultra-
passam as fronteiras nacionais e exigem novas formas de controle social e juridico.
Nessa logica, os cidaddos nao podem mais ser meros espectadores, mas devem
assumir um encargo ativo na mitigacao da crise ambiental, pressionando os agres-
sores do meio ambiente a adotar medidas efetivas de prevengio e precaucio. Esse
quadro de crescente mobilizacio social encontra um reflexo direto no aumento da
litigncia climdtica no Direto Internacional (PNUMA, 2023), que se tornou um
dos principais palcos pelos quais os individuos exercem sua cidadania ecolégica
global e reivindicam direitos ambientais transfronteiricos.

A necessidade de integrar justica social e sustentabilidade ambiental também
conduziu o debate 4 formulacio de novos modelos econdmicos que reavaliam os
paradigmas tradicionais de crescimento e abrem caminhos para uma economia
responsdvel com a sustentabilidade dos recursos naturais, economia verde ou so-
cioambientalista. Com base nesse preceito, Raworth (2019) apresentou a “Econo-
mia Donut”, uma estrutura visual e normativa que propée um espago ideal para
as atividades humanas que se constréi entre dois limites essenciais: a base social
minima, que representa o0 minimo existencial para a dignidade humana e ponto
de partida do desenvolvimento econdmico, e o limite superior que nao deve ser
ultrapassado, como os estabelecidos por Rockstrom ez al. (2009), que definem as
fronteiras de sustentabilidade ecoldgica que dio estabilidade 4 ecosfera planetdria.
Esse modelo inova porquanto desafia a 16gica tradicional da economia ao estabe-
lecer, com técnica, um limite para a exploragio dos recursos naturais em nome do
desempenho econdmico, ao salientar que o desenvolvimento deve ser resiliente ao
meio ambiente, por meio de préticas regenerativas, e distributivo, com a reparti-
Ao equitativa dos recursos naturais como coroldrio do bem-estar humano.

De maneira acesséria, Veiga (2010) compreende o socioambientalismo in-
serto na teoria juridica e politica, por refletir que a salvaguarda do meio ambien-
te pelo Direito nio pode tratar isoladamente as dimensées sociais e econémicas.
Para Veiga, os ecossistemas nio devem ser meros patriménios juridicos tutelados
por direitos individuais, mas eixos basilares da dignidade humana. Esse principio
confere legitimidade ao Estado de Direito, aos direitos humanos e aos direitos
fundamentais, para serem chamados A prote¢ao tanto no momento da formulagio
de politicas putblicas econdmicas, sociais, culturais, entre outras, quanto na inva-
lidagdo de arranjos institucionais que se colocam na contramio dessa ideia, e, por
consequéncia, contrdrios 4 dignidade humana. Nesse sentido, o socioambientalis-
mo ndo ¢ apenas um movimento tedrico, mas um vetor normativo que convence
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a ordem juridica a assumir compromissos concretos na promogao de um modelo
sustentdvel de desenvolvimento, sob pena de extinguir a vida na Terra. Portanto,
esse modelo reconhece a biosfera como a base para a prosperidade, incluindo a
sobrevivéncia da vida humana e de todas as formas de vida conhecidas.

Assim, a evolugio da cidadania para envolver a protecio ambiental é mais
que uma transformacio politico-normativa, trata-se de uma maneira como os di-
reitos individuais, politicos, sociais e globais sdo concebidos, exercidos e principal-
mente perpetuados pela via da solidariedade universal. A guia de Jellinek (1905),
essa senda enfatiza o szatus ativo, que reflete a participagio do individuo no exer-
cicio do poder politico, e status positivo, no qual o individuo tem o direito de
demandar a¢oes por parte do Estado para assegurar seu bem-estar, especialmente
na garantia de um meio ambiente integro, como ocorre na litigincia climdtica.
Consequentemente, se antes os direitos ambientais dependiam exclusivamente da
atuacdo estatal, no século XXI eles também sio reivindicados e construidos a par-
tir da participagio popular no acesso 2 justica. Por essa razio, esse processo serd
aprofundado na subse¢io seguinte, com a andlise da litigAncia climdtica pelo pon-
to de vista da cidadania ecoldgica na sociedade de risco e sua vocagio no estimulo

de respostas institucionais a crise ambiental contemporinea.

1.2 A litigincia climdtica como expressao da cidadania ecolégica na

sociedade de risco

A crise climdtica contemporinea impde uma adaptacio urgente das bases
juridicas da cidadania, deslocando-a de um modelo liberal, centrado em prer-
rogativas individuais, para um paradigma relacional e interdependente, no qual
a justica ambiental emerge como imperativo normativo. Sobre isso, Schlosberg
(2007) expande a compreensio dessa forma de justica para além das dimensoes
distributivas — que tratam da alocagio equitativa de bens e dnus ambientais —,
mas incorpora frentes procedimentais, recognitivas e capacitadoras a participagio
popular e ao acesso a reivindicagao jurisdicional. Com base nisso, o autor explica
que os arranjos procedimentais que caracterizam essa justica ambiental se referem
a abertura para a participagio equitativa da sociedade nos processos de tomada de
decisio judicial, acesso a informacio, & transparéncia estatal e inclusio nos debates
sobre politicas publicas. J4 as recognitivas tém a ver com reconhecer e respeitar as
identidades, culturas e lentes dos grupos afetados, sobretudo comunidades margi-
nalizadas e povos tradicionais, que frequentemente sofrem com impactos ambien-

tais. Por ltimo, as capacitadoras enfatizam a necessidade de qualificar individuos
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para que possam reivindicar seus direitos ambientais e influenciar a ordem social,
fornecendo recursos, conhecimento e autonomia para sua participagio efetiva.
A partir desse constructo, Schlosberg (2007) sustenta que a ideia de “cidadania
ecoldgica” ultrapassa a concepgao cldssica de direitos e deveres confinados  esfera
estatal, pois instaura uma tessitura de responsabilidades compartilhadas entre in-
dividuos, sociedade civil, setor produtivo e Estado.

Assim, a cidadania, anteriormente entendida apenas como um vinculo ju-
ridico que conecta o individuo ao Estado, assume, atualmente, a dimensio de
um compromisso intergeracional, no qual a preservacio das condi¢oes planetdrias
para as geragoes futuras emerge como uma obrigagio inadidvel. A judicializagao
do Direito Climdtico, por sua vez, tem o condio de elevar a qualidade desse didlo-
go interrelacional e transgeracional ao cruzar os caminhos das comunidades afeta-
das, instituigoes académicas, organiza¢des nao governamentais, ativistas, além de
Estados e 6rgaos estatais, conferindo-lhes voz ativa nos processos de deliberagio
sobre justica ambiental. Desse modo, medeia e promove a capacitagio de toda a
sociedade para atuar em defesa da estabilidade climdtica e na conservacio da bio-
diversidade (Machado, 2015).

Em outra implicacao, se a cidadania ecolégica de Schlosberg (2007) requali-
fica a participacio democrdtica ao atribui-la A responsabilidade ambiental, a teoria
da sociedade de risco, formulada por Beck (1992, 2009), oferece a estrutura ne-
cessdria para compreender por que esse modelo participativo se tornou incontor-
ndvel na governabilidade ambiental contemporinea. Nesse passo, Beck parte do
preceito de que a modernidade intensificou a degradagio ecoldgica e que os riscos
ambientais do inicio do século XXI sio dinimicas transnacionais, intergeracio-
nais e de consequéncias potencialmente catastréficas, as quais a burocracia dos
Estados-nacio, isoladamente, sdo incapazes de controlar. Por isso, diferentemente
das sociedades antecessoras, que, segundo Beck, lidavam com ameagas restritas a
territérios e contextos locais, a sociedade de risco se vé diante de uma insuficiéncia
dos mecanismos tradicionais de regulacio estatal e politica representativa. Assim,
o protagonismo do Direito Internacional desponta no horizonte por ter fulgor
para mitigar e conter esses riscos sistémicos “que afetam diretamente a qualidade
da vida humana e podem, em ultima instincia, extingui-la, ao passo que a pro-
tegdo ambiental e o desenvolvimento sustentdvel tém a ver diretamente com a
promogio da dignidade humana” (Portela, 2024, p. 500).

No seio dessa realidade, a judicializagao do clima é um encadeamento natural
da cidadania ecoldgica, na medida em que canaliza o engajamento civico para uma
esfera institucional capaz de impor obrigagées juridicas para além de fronteiras e
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da prépria soberania estatal (Mazzuoli, 2025). Nesse raciocinio, Peel e Osofsky
(2015) fazem coro ao explicarem que levar as disputas ambientais ao Judicidrio
pressiona os atores responsdveis pela crise climdtica e até mesmo reconfigura o
préprio Direito. Desse modo, para as autoras, o ordenamento juridico assume
uma responsabilidade estruturante na governanga ambiental global, tornando-se
um instrumento legitimo de resisténcia contra a omissao regulatéria e a negligén-
cia estatal.

Diante do exposto, a participacio popular na litigncia climdtica confere um
campo fértil para a nogao de justica ambiental e se transforma em um veiculo de
cidadania ecolégica. E a partir dessa premissa que se torna importante investigar
como essa cidadania ¢ concebida na justica ambiental das Cortes Regionais de
Direitos Humanos. Todavia, aferir participacio popular exige formular uma es-
tratégia metodoldgica por meio de critérios préticos. Assim, o 4mbito da pesquisa
volta-se a estabelecer quais serdo esses critérios de avaliacio da participagio social
nos litigios climdticos e poder alcangar conclusées sobre a efetividade desse fend-
meno na constru¢io de uma governang¢a ambiental cidada e sustentdvel no plano

supranacional, como visto na matriz socioambiental.
1.3 Aferi¢ao da participagdo popular na litigincia climdtica

A aferi¢ao da participagio popular na litigncia climdtica internacional re-
quer um recorte metodoldgico que, a0 mesmo tempo, capture a complexidade das
interacoes entre a sociedade civil e as Cortes Internacionais e se ajuste 2 extensio
deste trabalho. Assim, adota-se a abordagem qualitativa do tipo exploratdria, asso-
ciada a0 método dedutivo e a técnica de andlise documental, aplicada sobre fontes
primdrias e secunddrias, que se justifica pela necessidade de interpretar criticamen-
te a judicializagdo do clima ndo apenas como um fenémeno normativo, mas como
um mecanismo de transformagio juridica, social e politica (Bello; Engelmann,
2015). Desse modo, a pesquisa busca analisar de que maneira a litigAncia climdtica
nas cortes regionais de justica internacional — Corte Interamericana, Corte Euro-
peia e Corte Africana — tem deliberado a participagio popular na construgao de
um paradigma socioambientalista.

A escolha pela andlise exclusiva do sistema regional de protecio aos direitos
humanos se justifica por seu modelo de acesso ampliado, que permite a litigAncia
climdtica por atores nio estatais. Diferentemente do sistema global das Nag¢oes
Unidas, no qual apenas os Estados tém legitimidade ativa para iniciar processos
perante a Corte Internacional de Justica (ClIJ), excetuando-se algumas situagoes
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especificas em relagio aos comités da ONU, por outro lado, os sistemas regionais
oferecem uma rede mais ampla de canais de manifestagio para individuos, comu-
nidades, organizagoes nio governamentais e outras entidades da sociedade civil
(Piovesan, 2024).

Com base nessa premissa, a investigagio terd como referéncia empirica as
ocorréncias internacionais em sistemas regionais, conforme relatado no Global
Climate Litigation Report: 2023 Status Review (doravante, Relatdrio Global sobre
Litigéncia Climdtica — GCLR 23). A selecio desse documento se sustenta pelo
fato de representar o levantamento global mais atualizado sobre a judicializacio da
crise climdtica & época da conclusio deste trabalho. Produzido pelo Programa das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), o relatério além de organizar
os litigios climdticos mais relevantes no cendrio internacional, também constitui
uma base s6lida para oferecer uma visao sobre a maneira como as Cortes Regionais
de Direitos Humanos tém enfrentado as demandas sociais por justica climdtica
(PNUMA, 2023).

Mencione-se que nio hd a intengio de quantificar a participacio popular,
mas analisar qualitativamente seus efeitos nos litigios climdticos dos sistemas re-
gionais. Com efeito, serdo considerados somente os casos sentenciados para evitar
o viés especulativo do trabalho. Nesse propdsito, estabeleceram-se trés eixos ana-
liticos, extraidos da percepgio sobre o referencial tedrico e aplicdveis a andlise dos
casos concretos relatados no GCLR 2023 quanto aos graus de: (1) abertura da
legitimidade ativa; (2) pluralidade do debate judicial; e (3) impacto regulatério e
social da decisao.

O primeiro eixo analisard a abrangéncia da litigncia climdtica por meio do
exame do polo ativo das agoes. Esse exame revelard nio apenas quem aciona a
Corte, mas, também, a origem dessas acoes, sejam elas provenientes de individuos,
coletivos, organizacoes nio governamentais ou Estados. O objetivo ¢ identificar se
hd porosidade para o ideal de participacio popular da cidadania ecolégica.

O segundo eixo avaliard a alteridade do debate, para além das partes, por
meio da andlise sobre a intervengio de terceiros da sociedade civil ao longo do
processo judicial. Esse parimetro fundamenta-se no conceito de deliberagio am-
biental inclusiva, segundo o qual o processo judicial ambiental deve operar como
um canal efetivo de participacio coletiva na formulagio de respostas juridicas aos
afetados pela crise ambiental (Dinnebier; Morato, 2017).

O terceiro e Ultimo eixo tratard do impacto regulatério e social das
decisoes, ao considerar de maneira critica os efeitos concretos desses julgados na
formulacio de politicas ambientais que estejam em harmonia com o principio
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do socioambientalismo. Em outras palavras, examinar-se-4 se as decisoes judiciais
provocam transformagdes estruturais — sejam elas voltadas para o aprimoramento
ou para o retrocesso do paradigma tedrico — ou se apenas reforcam o szatus quo
regulatério. Dessa maneira, esse eixo adotard como principio a compreensio de
que a participagio da sociedade na litigAncia climdtica atua como instrumento de
controle perante a inércia do Estado em relagdo as politicas publicas ambientais,
conforme destacado por Peel e Osofsky (2015).

Finalmente, a partir dos resultados obtidos na andlise de cada um desses eixos
a0 longo dos casos relatados em cada Corte regional, serd possivel concluir se o
espaco deliberativo do Sistema Regional dos Direitos Humanos caminha rumo 2
protecio ambiental em uma concepg¢io de sustentabilidade social e econdmica,
como visto no arquétipo socioambientalista. Com a definicio desses critérios, a
investigagio passa agora a andlise dos litigios reportados no GCLR 23.

2 Participagdo popular na litigincia climdtica: andlise dos sistemas regionais

de direitos humanos

Esta se¢io analisa como as Cortes Regionais de Direitos Humanos tém incor-
porado a participagio popular na litigincia climdtica, ao tomar como referéncia
os casos reportados no GCLR 23. O intuito ¢ avaliar, por meio da participagio
popular, se essas instAncias jurisdicionais vém edificando um paradigma socioam-
bientalista em seus territdrios.

A andlise preliminar do relatério identificou 12 casos na Corte Europeia de
Direitos Humanos (Corte EDH), dois na Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos (Corte IDH) e nenhum na Corte Africana de Direitos Humanos e dos
Povos (CADHP) — situagio que serd analisada criticamente. Portanto, a despeito
da metodologia estabelecida na secio 1.3, foram selecionados apenas os casos que
j& contam com decisdes de mérito proferidas pelas respectivas cortes regionais,
excluindo-se aqueles ainda em tramitagao, minuciadas nas subse¢oes vindouras.

2.1 Judicializacao ambiental na Corte Interamericana

A Corte IDH integra o Sistema Interamericano de Protegio dos Direitos
Humanos (SIDH) e atua como o érgao jurisdicional responsdvel pela garantia
dos direitos previstos na Convengio Americana sobre Direitos Humanos de
1969 (Pacto de San José da Costa Rica) e no Protocolo Adicional 3 Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais
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e Culturais de 1988 (Protocolo de San Salvador). Para o cumprimento de suas
atribuigées, a Corte exerce uma dupla competéncia: consultiva e contenciosa
(Mazzuoli, 2021; Piovesan, 2024).

No exercicio de sua competéncia consultiva, cabe & Corte interpretar a Con-
vencio Americana sobre Direitos Humanos (CADH) e o Protocolo de San Salva-
dor, emitindo pareceres que orientam a aplicacio desses instrumentos. Por outro
lado, no 4mbito de sua competéncia contenciosa, a Corte julga casos de violagoes
especificas de direitos humanos, com a possibilidade de absolver ou responsabili-
zar Estados por quaisquer descumprimentos das normas internacionais, por meio
de decisoes definitivas e inapeldveis. Contudo, a jurisdigio contenciosa da Corte
nao é automaticamente aplicdvel a todos os Estados-parte da CADH. A submissio
a sua jurisdigdo contenciosa exige uma declaragio explicita de adesdo ao art. 62
da Convengiao Americana. Em contrapartida, a competéncia consultiva apresenta
alcance abrangente, sendo vinculante para todos os Estados-membros da Organi-
zago dos Estados Americanos (OEA) que tenham ratificado a CADH, indepen-
dentemente de sua adesio especifica 2 jurisdicio contenciosa da Corte (Mazzuoli,
2021; Piovesan, 2024).

Diferentemente da tradicio dos tribunais nacionais, os individuos e as or-
ganizagoes da sociedade civil nio tém legitimidade para acessar diretamente a
jurisdi¢ao da Corte. Tal limita¢do advém do art. 61 da Convencio, que atribui
exclusivamente aos Estados-parte ¢ 8 CIDH a prerrogativa de submeter casos a
Corte. A Comissdo, portanto, opera como instincia preliminar obrigatéria para a
admissibilidade de dentincias. Todavia, a CIDH nao é parte processual formal nos
litigios, mas atua como substituta processual, representando, em nome préprio, os
interesses das vitimas. Adicionalmente, o art. 61 também prevé a possibilidade de
um Estado-parte submeter outro Estado 4 jurisdicio da Corte, desde que o Estado
demandado tenha previamente reconhecido a jurisdicdo para litigios interestatais,
podendo, ainda, ser estabelecida ou nio a exigéncia de reciprocidade. Apesar de
haver limitacio no acesso direto por parte de individuos, um avanco foi alcangado
em 2000, com a alteragio do Regulamento da Corte IDH, que passou a asse-
gurar as vitimas e a seus representantes o direito de manifestagio e apresentagio
de provas no processo, ampliando, assim, sua participagio na busca pela justica
(Mazzuoli, 2021).

Com relagdo aos casos reportados no GCLR 23, transparecem duas agdes
no Sistema Interamericano de Direitos Humanos. A primeira ¢ a solicitagio da
Colémbia, em 2017, para a emissio da Opinido Consultiva OC-23/17, em que é
instado a Corte que interprete os arts. 1°, 4° e 5° da CADH a luz das mudangas
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climdticas. A segunda refere-se a peti¢ao apresentada a CIDH, em 2021, por um
grupo de criangas haitianas, que denunciaram violagoes de seus direitos em Cité
Soleil, Haiti, em decorréncia dos impactos ambientais e sanitdrios agravados pela
crise climdtica (PNUMA, 2023).

Ainda sobre o segundo caso, é um exemplo de como a vulnerabilidade so-
cioambiental, se ignorada, pode intensificar desigualdades e comprometer severa-
mente os direitos fundamentais, especialmente em comunidades mais expostas a
degradacio do meio ambiente. Na agio apresentada, os peticiondrios sustentam
que a mé gestdo de residuos em Cité Soleil, agravada por eventos climdticos ex-
tremos, resulta em multiplas violagoes de direitos humanos. Esses fatores geram
inundacoes, problemas sanitdrios e acimulo de poluentes, o que impede, por
exemplo, que criangas se desloquem para lugares como suas escolas. No entan-
to, como a peti¢io ainda néo foi formalmente admitida pela CIDH, este estudo
concentrard sua andlise na Opinido Consultiva OC-23/17, cujo impacto j4 estd
cristalizado no Sistema Interamericano (PNUMA, 2023).

2.1.1 Exame da participacio popular na Corte Interamericana

A anilise do primeiro eixo diagndstico, que investiga a amplitude da legi-
timidade ativa na Corte IDH, aponta para uma limitagio estrutural no acesso
a jurisdi¢do interamericana em matéria ambiental. A esse respeito, a Opinido
Consultiva OC-23/17, formulada exclusivamente pela Colémbia, pode levantar
questdes sobre a auséncia de um engajamento ambiental regional por parte dos
Estados do Caribe, apesar de todos enfrentarem desafios ambientais decorrentes
da crise climdtica. Esse cendrio sinaliza que a litigincia ambiental no SIDH ainda
depende da iniciativa isolada de alguns paises, sem uma mobilizagio coordena-
da dos Estados-parte para a construgio de uma governanca ambiental comum.
A situagio mencionada torna-se ainda mais preocupante diante da auséncia de
possibilidade de apresentacio de petigoes diretas por individuos e organizagdes da
sociedade civil, delegando aos governos nacionais e 4 Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) o poder de determinar quais questoes ambientais
sao levadas a apreciacio da Corte. Ressalte-se que a composicio da CIDH ocorre
por meio de eleicio realizada pela Assembleia Geral da Organizagio dos Estados
Americanos, na qual sao escolhidos sete membros a partir de uma lista indicada
pelos governos dos Estados-membros (OEA, 1969). Esse cendrio apresenta o risco
de enfraquecer a autonomia da Corte por causa de interferéncias politicas no juizo
de admissibilidade. Apesar de a reforma do Regulamento da Corte, realizada em
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2000, ter assegurado as vitimas e a seus representantes o direito de manifestagio
a0 longo do procedimento, tal participagio continua restrita, sem incluir a prerro-
gativa de submeter diretamente casos a jurisdi¢io contenciosa (Mazzuoli, 2021).
Por extensdo, esse desenho de legitimidade ativa do SIDH ¢ capaz de conter o
desenvolvimento de um modelo socioambiental na regido, mantendo-o subor-
dinado a dinimicas institucionais que ainda demandam maior integragio e um
compromisso coletivo mais sdlido.

No segundo ecixo, referente a pluralidade do debate judicial, constata-se
que, embora nio haja participacio popular no polo ativo da demanda, houve
ampla intervencio da sociedade civil e do meio académico na fase de discussio
da consulta. A Corte IDH recebeu 52 contribuigoes de terceiros, provenientes
de 4 Estados-membros e 2 6rgaos da OEA, uma organizagio internacional, nove
organizagdes nao governamentais, dez universidades e centro académicos e 26 in-
dividuos independentes, tais como professores, estudantes universitdrios, pesqui-
sadores ambientais e ativistas. A abertura ao debate confere 4 consulta o szatus de
instrumento que promove uma interpretagio normativa legitima, decorrente da
consensualidade proporcionada pela ampla participagio popular, sendo, portanto,
compativel com o cardter democrdtico da litigncia e em consonéncia com o con-
ceito de deliberagio ambiental inclusiva (Dinnebier; Morato, 2017).

O terceiro eixo, focado no impacto regulatério e social da decisio, destaca
que a OC-23/17 representou um avanco paradigmdtico no reconhecimento da
protegio ambiental como um direito humano no 4mbito do SIDH. Ao interpretar
que os Estados podem ser responsabilizados pelos danos ambientais transfrontei-
rigos sempre que houver falha na prevencio e precaugio sobre as atividades que
os originam — incluindo a emissao de poluentes com impacto climdtico —, a Cor-
te delineou novas perspectivas para a governanga ambiental na regido. Mais que
atribuir responsabilidade, o parecer conferiu precisio ao escopo das obrigacoes
estatais ao impor deveres especificos, como a regulamentacio, a fiscalizacio e a
realizacao de estudos de impacto ambiental, além da implementacio do principio
da precaugio. Outro ponto de destaque é que a decisao reforcou a importincia da
cooperagio internacional ao frisar que os Estados tém o dever de negociar de boa-
-fé com paises potencialmente afetados e atuar de maneira coordenada na formu-
lacio dessas medidas de controle preventivas. Por fim, a Corte também entendeu
que os direitos de acesso & informacio, participagio publica e justica ambiental
nao podem ser mitigados.

Embora nao vinculante (OEA, 1969), uma opinido consultiva carrega for-
te influéncia politica, pois é vista como antecipacio da jurisprudéncia da Corte
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IDH, que no caso especifico em andlise, hd elevadas chances de se apor como refe-
réncia interpretativa para litigios climdticos. Vale registrar, por fim, que o parecer
compreende a dignidade humana como fundamento normativo expansivo para
superar a auséncia expressa de um Direito Ambiental na CADH e no Protocolo
de San Salvador, o que Mazzuoli (2021, p. 925) denominou “prote¢io ricochete”.
Assim, a Corte reafirmou a centralidade do meio ambiente na efetividade dos
direitos humanos e forneceu um substrato normativo pujante para a protegao do
clima no SIDH, que pode ser entendido como um parecer que, em notas gerais,
estd bastante convergente ao socioambientalismo.

Diante do exposto, a andlise da Opinido Consultiva OC-23/17 4 luz dos
trés eixos metodoldgicos revelou um quadro com tendéncias socioambientalistas a
partir da participagio popular na litigincia climdtica do SIDH. Embora a ampli-
tude da litigncia tenha restrigoes, dado que a iniciativa partiu exclusivamente de
um Estado, sem envolvimento direto da sociedade civil no polo ativo da demanda,
a pluralidade do debate judicial compensou essa limitacdo com a contribui¢io
de diversos atores internacionais, institucionais, académicos e organizacoes da so-
ciedade civil. Por fim, o impacto regulatério e social da decisio materializou a
interconexio entre meio ambiente e direitos humanos, pondo linhas claras para a
responsabilidade estatal diante da litigincia climdtica. Assim, ainda que sem forca
vinculante, a OC-23/17 delineia parAmetros interpretativos estruturantes no mo-

delo de governanca socioambientalista.

2.2 Judicializacao ambiental na Corte Europeia: politicas climéticas e direitos

humanos

A Corte Europeia de Direitos Humanos (Corte EDH) atua como érgao ju-
risdicional do Conselho da Europa, sendo responsével pela interpretagio e aplica-
¢io da Convencio Europeia dos Direitos Humanos, adotada em 1950 (Conselho
da Europa, 2025). Sua competéncia ¢ estritamente contenciosa, o que significa
que a Corte nio emite pareceres consultivos sobre questoes abstratas de Direito,
exceto quando formalmente requisitada pelo Comité de Ministros do Conselho
da Europa para interpretar disposi¢des da Convencio, conforme estipulado no
art. 47 da CEDH.

Desse modo, o mecanismo processual da Corte apresenta uma estrutura
distinta, especialmente apds a extin¢ao de sua Comissdo, que anteriormente
realizava a admissio das demandas. Atualmente, a Corte admite a apresentagio
de queixas tanto por individuos quanto por Estados, desde que sejam cumpridos
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os requisitos de admissibilidade estabelecidos na Convencdo. A esse respeito, o
principal requisito de admissibilidade para peti¢oes individuais perante a Corte
EDH ¢ a condicio de vitima direta, conforme disposto no art. 34. Isso significa
que, para que um individuo ou entidade tenha legitimidade para acionar a Corte,
¢ imprescindivel demonstrar que foi diretamente afetado por uma violagio das
disposi¢oes da Convengdo ou de seus protocolos (Mazzuoli, 2021; Piovesan,
2024).

Em consulta ao GCLR 23, a Corte EDH declarou inadmissiveis 7 dos 12
casos climdticos analisados. Entre esses casos nio admitidos, merecem destaque
Duarte Agostinho and Others v. Portugal and 32 Other States (European Court of
Human Rights, 2024a) e Caréme v. France (European Court of Human Rights,
2024b), nos quais os requerentes sustentaram ter sofrido prejuizos em razao do
descumprimento do Acordo de Paris de 2015 pelos Estados acusados. Jd em Hu-
mane Being v. United Kingdom e Plan B. Earth and Others v. United Kingdom, as
alegacdes concentraram-se nos danos transfronteiricos causados pelo Reino Uni-
do, incluindo impactos ambientais na bacia amazonica (PNUMA, 2023).

Em continuidade, permanecem pendentes de decisio trés agdes climdticas
adicionalmente aceitas preliminarmente para andlise pela Corte. Entre elas, desta-
cam-se os casos De Conto v. Italy and 32 Other States e Soubeste and Others v. Aus-
tria and 11 Other States, nos quais se pleiteia reparagio civil pelos danos climdticos
atribuidos aos Estados réus. Ademais, no caso Greenpeace Nordic and Others v.
Norway, argumenta-se que o governo da Noruega, ao autorizar novas licengas para
exploragio de petréleo e gés no Artico, teria infringido o dever de adotar medidas
preventivas para mitigar os riscos decorrentes da crise climdtica (PNUMA, 2023).

Com relagio aos litigios julgados, hd dois casos em que a Corte se manifestou
de maneira definitiva, embora apenas um deles tenha abordado o mérito da ques-
tao climdtica. No caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland,
idosas com mais de 70 anos de idade pedem & Corte EDH reparagio por danos
climiticos supostamente causados pelo Estado suico, e no caso Caréme v. France,
a Corte EDH entendeu que, em razio de o demandante ter se mudado da Franca
para Bruxelas, afastando-se do local onde alegava sofrer os danos ambientais, nao
subsistia sua legitimidade ativa (European Court of Human Rights, 2024b).

Dessa maneira, com base no método adotado neste estudo, a analise detalha-
da da litigAncia climdtica no sistema europeu serd focalizada no caso Verein Kli-
maSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland, uma vez que se trata do Gnico
precedente em que a Corte Europeia abordou de maneira substancial a relacio
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entre mudancas climdticas e direitos humanos. Contudo, os demais casos serdo

devidamente contextualizados no 4mbito da andlise da participacio popular.
2.2.1 Exame da participagio popular na Corte Europeia

O primeiro eixo analitico avalia a abertura da legitimidade ativa, isto ¢, a
diversidade do polo ativo e sua representatividade na protecio ambiental. Nes-
sa diregao, a Corte Europeia adotou uma interpretacio bastante estrita do con-
ceito de vitima, das 12 demandas climdticas apresentadas, sete foram declaradas
inadmissiveis — o que corresponde a 58% dos casos analisados pela Corte. Esse
percentual decorre, majoritariamente, da interpretaco rigorosa do conceito de vi-
tima, conforme previsto no art. 34 da CEDH, e da exigéncia do esgotamento dos
recursos internos, nos termos do art. 35 da Convengao. Essa barreira processual
poe termo a cidadania ecoldgica (Schlosberg, 2007), pois reduz a interpretacio de
vitima por mudangas climdticas a uma dtica singularista, sem quaisquer mengoes
aos impactos sistémicos da degradagio ambiental sobre os direitos fundamentais.

A luz dos fatos, a aplicagio dessa barreira formal é deveras preocupante como
se observa no caso Caréme v. France, uma vez que a localizagio geogréfica foi o
epicentro da sucumbéncia. Do mesmo modo, no caso Verein KlimaSeniorinnen
Schweiz and Others v. Switzerland, observou-se que a ago judicial foi promovida
por uma associagdo suica composta majoritariamente por mulheres com idade
superior a 70 anos. O argumento central apresentado consistiu na alegacio de
que a incapacidade do Estado suigo em implementar politicas climdticas eficazes
comprometia a satide de seus membros, particularmente durante episédios de on-
das de calor extremas. Como prova do sztus de vitima, quatro idosas vinculadas
a organizagdo apresentaram relatérios médicos que atestavam como suas condi-
¢oes de satde, que inclufam doencas cardiovasculares, respiratérias e episédios de
exaustio, eram exacerbadas pelas mudangas climdticas, o que as fez superar o juizo
de admissibilidade. Nesse contexto, a postura da corte revela-se excessivamente
restritiva ao avaliar uma lide climdtica, o que dificulta a participagao popular e
contrasta com a ideia de sociedade de risco e com a fun¢io preventiva da justica
ambiental (Beck, 1992, 2009; Veiga, 2010).

Assim, a garantia fundamental do devido processo legal, que para Dinnebier
e Morato (2017) deveria atuar como um instrumento de protecio aos direitos
fundamentais, impde obstéculos a grupos vulnerdveis, como idosos, ou
representantes da sociedade civil na defesa de interesses difusos e transgeracionais.
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Tal circunstincia compromete o desenvolvimento do Direito Internacional como
um mecanismo eficaz para a governanca climdtica no contexto europeu.

O segundo eixo metodoldgico, referente a pluralidade do debate judicial,
revela que, embora a participagio popular direta no polo ativo sofra restri¢oes
severas, a fase de discussao do caso perante a Grande Cimara da Corte EDH
recebeu ampla diversidade de terceiros no caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz
and Others v. Switzerland. No total, 46 interessados intervieram formalmente,
para além das partes, sendo oito governos (Austria, Irlanda, Itilia, Letdnia, No-
ruega, Portugal, Roménia e Eslovdquia), quatro organismos da ONU (Alto Co-
missariado para Direitos Humanos, Relatores Especiais sobre direitos humanos e
meio ambiente, e 0 Comissdrio Independente sobre direitos de idosos), além de
16 organizagées da sociedade civil, incluindo ONGs, associagoes técnicas e 18
professores e pesquisadores. Apesar de se constatar que, na investigagio referente a
Corte Interamericana, houve uma participa¢io mais significativa de peticionantes
classificados como individuos da sociedade civil, nao hd evidéncias de que a Corte
Europeia tenha restringido a atuagio dessas pessoas no caso analisado (European
Court of Human Rights, 2024c). Por esse aspecto, ¢ possivel conceber que a Corte
EDH permite um debate inclusivo, adequado a construgio de uma ordem juridica
socioambientalista.

O terceiro eixo diagndstico examina os impactos regulatérios e sociais da
decisio da Corte Europeia no caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v.
Switzerland, ao analisar sua influéncia na governanca ambiental e na sedimentagio
dos direitos climdticos no sistema regional europeu de protegio aos direitos huma-
nos. A decisio marcou um precedente histdrico ao reconhecer, pela primeira vez,
que o art. 8° da Convengao Europeia — que protege o direito a vida privada e fami-
liar— abrange o direito 4 protecio efetiva contra os efeitos adversos das mudancas
climdticas (PNUMA, 2023). Com isso, a Corte estabeleceu que os Estados tém o
dever positivo de adotar medidas regulatdrias para mitigar os impactos climdticos
que afetam a qualidade de vida e a dignidade humana. Embora tenha estabeleci-
do diretrizes relevantes, a Corte nao determinou responsabilidades especificas ao
Estado, limitando-se a delegar ao Comité de Ministros do Conselho da Europa
a incumbéncia de supervisionar o cumprimento da decisio (European Court of
Human Rights, 2024c¢). Essa orientagio refor¢a a postura mais contida da atuagio
da Corte Europeia em relagio a Interamericana, ao evitar intervengées diretas na
formulagio de politicas domésticas. De qualquer maneira, a decisao reveste-se de
grande relevincia para o Direito Ambiental internacional, ao endossar que o meio
ambiente, como no caso do clima, pode afetar direitos fundamentais.
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Portanto, a judicializagao climdtica na Corte Europeia avanga na protecio
dos direitos humanos e do meio ambiente, porém contempla barreiras formais
que restringem seu alcance. Por um lado, a interpretagio estrita do conceito de
vitima e as exigéncias processuais limitam substancialmente o acesso dos indivi-
duos e grupos vulnerdveis  jurisdigio europeia, o que limita a cidadania ecolégica
e compromete a constru¢do de um Direito Ambiental inclusivo e preventivo no
modelo socioambientalista. Por outro, o reconhecimento da relagio entre mudan-
cas climdticas e direitos fundamentais no caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz
and Others v. Switzerland é de grande impacto na governanca ambiental regional.
Assim, embora agora carregue um importante paradigma jurisprudencial, a parti-
cipagio popular na litigncia climdtica na Corte Europeia ainda enfrenta desafios
estruturais para se adequar ao socioambientalismo, eis que oscila entre uma deci-
sao de justica ambiental robusta e a autoconten¢io que confere limites institucio-

nais de sua atuacio e refreia a evolu¢ao da cidadania.
2.3 Judicializagao ambiental na Corte Africana

A Comissio Africana dos Direitos Humanos e dos Povos constitui o princi-
pal mecanismo de protecdo no Sistema Regional Africano de Direitos Humanos,
com suas competéncias contenciosa e consultiva estabelecidas no art. 45, §§1°
ao 4°, da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos de 1986 (também
conhecida como Carta de Banjul). Apesar de a Carta de Banjul nio indicar expres-
samente a previsio de peticoes individuais & Comissio, a prética consolidada do
6rgao tem sido a admissdo de tais dentincias, apontado por Piovesan (2024) como
o canal mais frequentemente utilizado para a protecio de direitos fundamentais
na regido. A criagio tardia da Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos,
estabelecida pelo Protocolo de 1998 e implementada somente em 2004, reflete
uma trajetoria distinta das seguidas pelos sistemas interamericano e europeu, cujas
respectivas cortes foram concebidas desde os tratados fundadores. Essa lacuna
retardou o amadurecimento institucional da protegio dos direitos humanos no
continente africano, comprometendo sua aplicabilidade no plano internacional
(Mazzuoli, 2021; Piovesan, 2019, 2024).

Essa estrutura institucional, portanto, no justifica a inexisténcia de litigios
climdticos na Corte Africana relatados no GCLR 23, mas pode explicitar desafios
mais profundos. Além disso, nao é razodvel propor que tal lacuna se sustentaria
pela auséncia de impactos ambientais severos na regido, tampouco a entraves for-

mais & legitimidade ativa, como j4 antecipado. O que se observa sob hipétese,
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na verdade, é um cendrio de obstdculos estruturais, marcado pela fragmentacio
politica do continente e pela diversidade socioecondmica dos Estados que o com-
poem. Considerando isso, a vulnerabilidade da independéncia judicial, a escassez
de recursos institucionais, a insuficiéncia de mecanismos de protecio adequados e
a baixa adesio dos Estados-parte as decisoes da Corte sio entraves ao avanco da li-
tigAncia climdtica na esfera regional mais palpdveis. Some-se a isso a preponderan-
cia de conflitos humanitdrios e disputas socioecondmicas de cardter emergencial,
que frequentemente reorientam as prioridades juridicas dos paises africanos e difi-
cultam a ascensdo da questdo ambiental no contencioso regional (Piovesan, 2019).

Embora o sistema africano careca de litigios climdticos registrados no GCLR
23, é pertinente mencionar o tinico caso relatado de judicializagao em instancias
sub-regionais, a saber: Center for Food and Adequate Living Rights et al. v. Tanzania
and Uganda (PNUMA, 2023). A luz desse fato, a fundamentagio da agio pode
corroborar a hipétese aqui apresentada, uma vez que se trata de uma controvérsia
relacionada a construgio de um oleoduto entre esses paises. De um lado, alega-se
que o projeto contraria compromissos climdticos e ocasionaria danos ambientais
e sociais irreversiveis. Além disso, a acdo levanta preocupacdes sobre a excessiva
informalidade na aprovacio do projeto pelas autoridades, conforme destacado
no referido caso. Assim, a auséncia de litigios ambientais no 4mbito do sistema
regional nio implica, necessariamente, uma inércia por parte da sociedade civil
africana diante da crise climdtica. Pelo contrdrio, pode evidenciar a necessidade
de aprimorar os mecanismos institucionais que sustentam a governanc¢a ambiental
Internacional no continente.

Consideragoes finais

Este estudo teve como objetivo investigar a maneira como as Cortes Regio-
nais de Direitos Humanos estruturam a participagio popular no debate climdtico
e se suas decisdes pavimentam um paradigma socioambientalista. Para esse fim, a
pesquisa adotou trés eixos analiticos: abertura da legitimidade ativa, pluralidade
do debate judicial e impacto regulatério e social das decisoes, tomando-se por
referéncia os casos internacionais relatados no GCLR 2023.

Com isso em mente, a investigacio expds tanto avancos regulatérios nos
sistemas interamericano e europeu quanto limitagoes no tratamento da partici-
pacdo popular na litigncia climdtica por todas as instincias jurisdicionais. No
ambito do SIDH, por meio do parecer na Opiniao Consultiva n. 23/17, a Cor-
te IDH ratificou a interpretacdo expansiva da dignidade humana para que sirva
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como fundamento para a tutela ambiental e impds uma compreensio sobre a
CADH em que confirma a responsabilidade transfronteirica dos Estados, o que ¢
um progresso notdvel para a eficiéncia da litigncia climdtica no contexto interna-
cional. Todavia, a consolidagio do conceito de cidadania ecolégica enfrenta res-
trigoes relacionadas a legitimidade ativa que permanece centralizada na Comissio
Interamericana, o que limita a participagio popular e estabelece um modelo de
substituicdo processual, no qual a sociedade civil se encontra impedida de acessar
diretamente a jurisdi¢ao internacional. J4 no contexto europeu, embora a abertura
para peti¢oes individuais sugira, @ priori, um cendrio mais acessivel, a exigéncia
do status de vitima, prevista no art. 34 da CEDH, inviabilizou a maior parte das
agoes climdticas analisadas. Isso denuncia, na prdtica, uma trava ao acesso 2 justica
ambiental.

Nao obstante os desafios relacionados a legitimidade ativa das duas Cortes,
observou-se, ao longo das instrugées processuais analisadas, tanto na Corte IDH
quanto na Corte EDH, um ambiente caracterizado pelo didlogo e pela inclusio
por meio da contribuicdo de terceiros interessados. Essa conjuntura contou com
ampla participacio de Estados, érgaos publicos internacionais, organizagoes nio
governamentais, membros da academia, ativistas, entidades da sociedade civil e
até individuos, o que indica um cendrio favordvel a cimentagio da legitimidade
e 4 implementagio efetiva das decisoes pelos Estados, elementos essenciais para
a construgio de um paradigma socioambientalista, conforme as ideias de Beck
(1992, 2009) e Schlosberg (2007).

No contexto do impacto regulatdrio, merece destaque o cardter vanguardista
do parecer emitido pela Opinido Consultiva n. 23/17 da Corte IDH, que reco-
nhece a dignidade humana como fundamento essencial para a prote¢ao ambien-
tal. O reconhecimento em questio representa um marco histérico para a litigAncia
climitica no sistema interamericano, ao integré-la na primeira parte da CADH,
dedicada aos direitos civis e politicos, em contraste com a segunda parte, que trata
de direitos sociais e, conforme Lopes (2024), apresenta menor margem para liti-
gios, com excegdo dos direitos a educagio e a liberdade sindical, regulamentados
pelo Protocolo de San Salvador. Ademais, o parecer analisado incorporou a possi-
bilidade de responsabilizacio ambiental transfronteirica dos Estados, medida in-
discutivelmente necessaria, porém capaz de gerar consequéncias imprevisiveis para
a regulamentagio ambiental interna na regido. Nesse sentido, torna-se essencial
examinar a fundamentacio argumentativa empregada pela Corte Interamericana

de Direitos Humanos, que tem sido alvo de criticas associadas ao alegado ativismo
judicial (Lopes, 2024).
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No contexto europeu, o caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others
v. Switzerland também representa um marco regional ao estabelecer que a inagio
estatal perante as mudangas climdticas pode constituir violagoes de direitos fun-
damentais, contribuindo sobremaneira para o fortalecimento de uma sociedade
orientada por principios socioambientais. Além disso, o cardter vinculante dessa
decisdo, em contraste com a natureza meramente consultiva da Opinido Consulti-
va n. 23/17 no SIDH, que nio tem forca obrigatéria, reforca sua potencial solidi-
ficagdo como um precedente robusto no 4mbito da jurisdi¢ao da Corte Europeia.

Em contrapartida, a avaliagdo referente 3 Corte Africana revelou-se limitada
em razio da caréncia de dados empiricos. Todavia, a andlise dirigida a essa escas-
sez de litigios climdticos traz & tona um problema hipotético sobre, em menor
grau, questoes relacionadas a barreiras processuais e, em maior medida, desafios
de natureza estrutural do préprio Direito Internacional, tais como a insuficiéncia
de recursos institucionais, a fragilidade dos mecanismos de execugio e a limitada
adesao dos Estados-parte as decisdes emanadas pela Corte. Essa hipétese, caso
confirmada, expord obstdculos histéricos que restringem o avanco da litigAncia
climtica no plano regional africano.

Em face desse contexto analitico, é possivel delinear dois caminhos para o
aprimoramento do debate socioambiental nas Cortes Regionais de Direitos Hu-
manos. O primeiro refere-se a revisdo critica da legitimidade ativa, para assegurar
maior acesso a individuos com stazus de vitima de mudangas climdticas de cardter
sistémico, mediante a atuacio de seus préprios representantes processuais, sem
a necessidade de intermedidrios. Com essa medida, espera-se menor influéncia
politica no juizo de admissibilidade e maior abertura & participagio popular, o
que trard, o que trard efeitos positivos a justica ambiental. Além disso, prevé-se a
formulago da causa de pedir e dos pedidos com maior autonomia das partes na
construgdo das petigoes iniciais.

O segundo aprimoramento volta-se & necessidade urgente de coordenacio
entre os sistemas regionais, a fim de estabilizar precedentes entre as cortes com
relagio a matérias de ordem global, como o caso do clima — o que, em esséncia,
nio estd muito distante, considerando os reconhecimentos da tutela ambiental
com base em direitos individuais nas Cortes Interamericana e Europeia mencio-
nadas anteriormente. Dada a dimensio transnacional de certas crises ambientais,
as Cortes perdem em efetividade ao adotar interpretacoes fragmentadas sobre tais
temdticas, mas devem buscar alinhamento na defini¢io de padroes minimos de
protegio ambiental.
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Finalmente, por meio dessas reflexdes, este estudo almeja contribuir para o
aprimoramento do Direito Internacional socioambientalista na litigincia clim4ti-
ca. Dessa sorte, que o direito a0 meio ambiente equilibrado possa ser concebido
definitivamente como expressao irrenuncidvel da dignidade humana, que admita
um Poder Judicidrio aberto 2 cidadania ecolégica, com independéncia e compro-
metimento a governan¢a ambiental, para, assim, assegurar que a cidadania ecolé-
gica transcenda o plano discursivo e se afirme como um instrumento efetivo de

transformacio e justica ambiental.
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