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NO ES ORO TODO LO QUE RELUCE: EL TRABAJO ESCLAVO
CONTEMPORANEO EN LA ACTIVIDAD MINERA

NOT ALL THAT GLITTERS IS GOLD: CONTEMPORARY SLAVE
WORK IN MINING ACTIVITY

Resumo

Este estudio analiza las caracteristicas del
trabajo esclavo contempordneo en la activi-
dad extractiva de oro en la regién amazdni-
ca, con foco en el estado de Pard. Se utilizé
un enfoque analitico y descriptivo, basado
en informes de inspeccién realizados entre
1995 y 2022. Como principales resulta-
dos, se verificd la prevalencia del género
masculino y de personas negras y mestizas
entre las victimas, ademds de un bajo nivel
educativo y salarios inferiores a dos sala-
rios minimos. Las inspecciones sefialaron
irregularidades laborales relacionadas con
el incumplimiento de las normas de salud
y seguridad en el trabajo, especialmente
condiciones de trabajo y alojamiento de-
gradantes. De 168 personas rescatadas, la
mayoria era de la Regién Norte y del mu-
nicipio de Iraituba. También se analizé el
perfil de las victimas, ademds de los autos
de infraccién aplicados. Se concluyé que la
actividad minera carece de formalizacién,
ya que se trata de una préctica que expone
a los trabajadores a violaciones. Es urgen-
te regular el sector y ofrecer alternativas de
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Abstract

This study analyzes the characteristics of con-
temporary slave labor in gold mining activity
in the Amazon Region, focusing on the state of
Pard. An analytical and descriptive approach
was used, based on inspection reports carried
out from 1995 to 2022. As main results, ir
was verified a prevalence of males and Black
and Brown people among the victims, in ad-
dition to low education and salaries below rwo
minimum wages. The inspections highlighted
labor irregularities, related to non-compliance
with occupational health and safety stand-
ards, especially regarding degrading working
and accommodation conditions. Among 168
peaple rescued, most from the North region

and the municipality of Itaituba. The pro-

Jile of the victims and the infraction notices
applied were also analyzed. It was concluded
that mining activity needs to be formalized,

since it is a practice that exposes workers to

violations. There is an urgent need to regu-

late the sector and offer alternative liveliboods

to the local population in a sustainable way.

Despite limitations, this study contributes to

understanding this problem and formulating
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sustento a la poblacién local de manera sos-  public policies that guarantee dignity at work.
tenible. Aunque tiene sus limitaciones, este  Keywords: sustainable development; mining;
estudio contribuye a la comprensién de ese  Pard; slavery

problema y a la formulacién de politicas

publicas que garanticen la dignidad en el

trabajo.

Palabras clave: desarrollo sostenible; mi-

nerfa; Pard; trabajo esclavo.

Introduccién

Este estudio analiza las caracteristicas del trabajo esclavo contempordneo
en la minerfa de oro en la Amazonia paranaense. Para alcanzar ese objetivo, se
abordan los siguientes aspectos: las principales violaciones identificadas en las ins-
pecciones realizadas en la minerfa de oro; el perfil de las victimas rescatadas de la
esclavitud en esa actividad; las condiciones de trabajo observadas por los equipos
de inspeccién; y la organizacion y ejecucion de acciones de inspeccién para com-
batir el trabajo esclavo.

Actualmente, el trabajo esclavo es una realidad en diferentes actividades eco-
némicas. Es necesario comprender los matices de la configuracién del fenémeno
en cada contexto y evaluar cémo los sectores puiblico y privado contribuyen a la
continuacién o al cese de esa practica en el territorio nacional.

Se trata de un problema social complejo que requiere estudios en profundi-
dad para conocer sus peculiaridades en cada contexto productivo. Las cifras son
alarmantes, pero la incidencia de las inspecciones de trabajo en el sector minero
sigue siendo poco representativa. Desde 2017, ha habido un aumento en la in-
cidencia de las inspecciones a la minerfa de oro por parte de la Secretarfa de Ins-
peccién del Trabajo (SIT) del Ministerio de Trabajo y Empleo (MTE), debido al
crecimiento de esa actividad en la Amazonfa, especialmente en el estado de Pard.

Existe un vacio de conocimiento sobre la manifestacién del fenémeno de
la esclavitud contempordnea en esa actividad econdmica, en lo que se refiere a
las principales violaciones cometidas y al perfil de las victimas. Esencialmente,
este estudio pretende comprender esos aspectos. Para ello, se adopta un enfoque
mixto, cualitativo y cuantitativo, basado en la revisién bibliogréfica y en el andlisis
documental de los informes de 21 inspecciones realizadas entre 1995 y 2022, que
identificaron la esclavitud en la minerfa de oro en Pard.

Los informes retinen todas las actas de infraccién levantadas, las actas de las
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entrevistas realizadas en los lugares de trabajo y otros documentos que forman la
conviccién de los agentes publicos. El enfoque territorial se justifica por la alta
concentracién de incidentes y victimas en el estado, donde se encuentran las prin-
cipales reservas de oro de la Amazonia.

Los indicadores se extrajeron de bases de datos publicas y de informes de la
inspeccién de trabajo, a los que se accedi6 con el compromiso de utilizarlos en in-
vestigaciones académicas. La informacién contenida en los formularios del seguro
de desempleo de los trabajadores rescatados permitié conocer el perfil socioeconé-
mico de las victimas de la esclavitud en las minas. Como esos datos se divulgaron
sin identificar a las personas, no hubo necesidad de someterlos al Comité de Etica
de la Investigacién (CEP/HFA).

Se pretende contribuir al enfrentamiento del problema, sefalando caminos
para la formulacién e implementacién de politicas puablicas capaces de garantizar
condiciones dignas de trabajo en la industria minera. Se espera que los resultados
estimulen nuevas investigaciones en el drea y el perfeccionamiento de las acciones
de monitoreo y combate al trabajo esclavo contempordneo.

1 El contexto de la esclavitud contempordnea en la mineria del oro

En esta seccidn, se presentan los principales indicadores del trabajo esclavo!
contempordneo?, identificados en las fiscalizaciones realizadas en el contexto de las
actividades de extraccién de oro en la Amazonia paranaense.

Para ello, se utiliza el método mixto de andlisis convergente (Creswell, 2021),
integrando enfoques cualitativos y cuantitativos. El enfoque cuantitativo se basa
en estudios estadisticos sobre el perfil de las inspecciones, las infracciones y las

victimas de esa forma de explotacién laboral. El enfoque cualitativo se basa en

1 En cuanto a la terminologfa, es importante sefalar que “esclavitud moderna”, “esclavitud
contempordnea’, “neoesclavitud” y “trabajo andlogo a la esclavitud” son nomenclaturas relativas al
contexto posterior a la abolicién. Sin embargo, los términos “trabajo esclavo” y “trabajo forzoso”
siguen utilizdndose, y se utilizan en ese documento, para referirse al mismo fenémeno, es decir,
a la actitud ofensiva frente al trabajo decente y al principio de prohibicién de la mercantilizacién
del trabajo, directrices que orientan la labor de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
organismo especializado de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en los términos del {tem
1, “a”, de la Declaracién de Filadelfia, anexo a la Constitucién de la OIT (1946).

2 Esta investigacion utiliza la definicién normativa de condiciones andlogas a la esclavitud, contenida
en el art. 149 del Cédigo Penal (Brasil, 1940). Se refiere al sometimiento, solo o en combinacién, a:
(1) trabajo forzado; (2) jornada de trabajo extenuante; (3) condiciones de trabajo degradantes; (4)
restriccion, por cualquier medio, de la locomocién por deuda contraida con el empleador o agente,
en el momento de la contratacién o durante el curso del contrato de trabajo; y (5) retencién en el
lugar de trabajo por restriccion del uso de cualquier medio de transporte, mantenimiento de vigilancia
ostentosa o incautacién de documentos o efectos personales.
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una revisién de la literatura sobre la minerfa y la esclavitud contempordnea en la
Amazonia.

La terminologfa empleada sigue la definicién normativa de la actividad en
estudio. La mineria artesanal es la prictica de aprovechamiento de sustancias mi-
nerales explotables, realizada dentro de 4reas establecidas para ese fin, bajo el ré-
gimen de permiso de explotacién minera (PLG), ejercida por un brasilefio o una
cooperativa de mineros autorizada a operar como empresa minera, segun el art.
10, caput, de la Ley n. 7.805 (Brasil, 1989). La mineria, por su parte, es el lugar
donde se lleva a cabo la extraccién de oro, diamantes y otros minerales explota-
bles — art. 10, § 2, de la Ley n. 7.805 (Brasil, 1989) — definidos por la Agencia
Nacional de Mineria (ANM)?.

Segtin el Panel de Informaciones y Estadisticas de la Inspeccién del Trabajo
en Brasil (Radar da SIT), de 1995 a 2022, hubo mds de 60 mil rescates de traba-
jadores esclavizados en el pais (Brasil, 2024). Ademds de las actividades realizadas
por los integrantes de los equipos de proyectos de fiscalizacién vinculados a las
unidades regionales, una parte importante de las actividades de fiscalizacién es rea-
lizada por el Grupo Mévil de Fiscalizacién Especial de Combate al Trabajo Ani-
logo al de Esclavo (GEFM)“. Esa estructura se encarga de planificar e investigar
las denuncias de relaciones laborales que presenten indicios de delito de trabajo
andlogo al de esclavo, tipificado en el art. 149 del Cédigo Penal (Brasil, 1940).

Este estudio se basa en los enfoques tedricos y metodolégicos actuales sobre
el trabajo esclavo contempordneo, las actividades mineras, las cadenas de pro-
duccién y el desarrollo territorial sostenible. Como problema social complejo,
la esclavitud contempordnea requiere enfoques interdisciplinarios que consideren
sus multiples dimensiones y la vulnerabilidad a la que estdn expuestos determi-
nados grupos de poblacién. El andlisis del perfil sociodemogrifico de las victimas
refuerza la comprension del trabajo esclavo como un fenémeno estructural de las
desigualdades sociales en Brasil.

Ese patrén de discriminacién estructural que marca el rescate de los

3 Como complemento, cabe sefalar que el art. 70 del Cédigo de Minas (Brasil, 1967), legislacién
anterior, consideraba minerfa: “El trabajo individual de quien utiliza instrumentos rudimentarios,
dispositivos manuales o maquinas simples y portatiles, en la extraccién de piedras preciosas, piedras
semipreciosas y minerales valiosos metdlicos o no metélicos, en depésitos de eluvién o aluvién, en los
alvéolos de los cursos de agua o en las orillas reservadas, asi como en depésitos secundarios o mesetas
(grupiaras), laderas y cimas de colinas, depdsitos que genéricamente se denominan minerfa”.

4 Entre los inspectores del trabajo que componen el grupo mévil, hay miembros fijos u ocasionales,
convocados para cada operacién. También participan de las inspecciones otros agentes publicos, como
miembros del Ministerio Publico del Trabajo, de la Defensoria Publica Federal, del Ministerio Publico
Federal, de la Policia Federal y de la Policia Federal de Carreteras, entre otros, dependiendo de las
necesidades y condiciones de cada situacion.
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trabajadores esclavizados en el pais se destaca en la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos del 20 de octubre de 2016 en el caso
de los trabajadores de Fazenda Brasil Verde. En dicha decisién, se establecié la
responsabilidad internacional del Estado brasilefio por las violaciones de los
derechos humanos, incluida la esclavitud y la trata de personas, la discriminacién
estructural histérica, las garantfas judiciales de diligencia debida y plazo razonable,
y el derecho a la proteccién judicial (Corte IDH, 2016).

La complejidad inherente a tales cuestiones exige analizar las especificidades
de cada escenario, con vistas a concebir respuestas eficaces e integradas desde los
dmbitos publico, privado y del tercer sector. Por lo tanto, la actividad minera debe
ser considerada en funcién de sus particularidades sociales, econdmicas y ambien-
tales, con el objetivo de formular politicas ptblicas adecuadas al territorio y a la
realidad a la que se dirigen. La minerfa exige regular y organizar las condiciones
de trabajo y los procesos de produccién para garantizar la sostenibilidad socioam-
biental de las comunidades locales.

Por tanto, las cadenas de produccién que se benefician de las actividades
econdémicas deben adaptar sus dindmicas e intereses, en la medida en que esas
practicas influyen en la organizacién del trabajo y la gestién de los territorios.
La idea de desarrollo sostenible debe comprender la dindmica del territorio y de
las poblaciones locales, de modo que los costes medioambientales y sociales se
internalicen en el desempefio de la actividad econdémica. Esa misma lgica deberia
guiar el andlisis del trabajo esclavo en las minas de oro del territorio amazénico.

La produccién aurifera oficial de las minas de la regién de Tapajds represen-
taba cerca del 70% de la produccién de Pard en la década de 1990, lo que a su
vez correspondia al 52,5% de la produccién aurifera de la Amazonia (Veiga; Silva;
Hinton, 2002). En general, esa representacién continta en la actualidad. Son as-
pectos que refuerzan la relevancia social del estudio de las condiciones de trabajo
de miles de prospectores de la regién, protegidos por la Constitucién — arts. 21,
XXV, 174,88 3y 4,y 201,§ 7, II (Brasil, 1988).

Segin la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la presentacién de
los datos es tan importante como la calidad de la propia informacidn, ya que la
forma en que se muestran influye en la interpretacién de las estadisticas. La tabula-
cién debe estar disenada para presentar todas las observaciones y conclusiones que
interesa analizar. Las estadisticas no son un fin en s{ mismas, sino herramientas
para analizar problemas especificos (OIT, 2016).

Inicialmente, se analizan los datos generales de las inspecciones realizadas
entre 1995 y 2022, asi como el nimero de trabajadores alcanzados y rescatados
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de situaciones de trabajo esclavo en esas inspecciones. Esos datos demuestran el

alcance y el impacto de las operaciones de fiscalizacién para combatir el trabajo

esclavo en esa actividad econdmica.

Posteriormente, se detallan las etapas de organizacién y realizacién de las
inspecciones, asi como los aspectos particulares de la extraccién de oro, con espe-
cial atencién a las condiciones de trabajo y de vida observadas por los equipos de
inspeccién en los lugares donde se lleva a cabo la prospeccién minera. A continua-
cidn, se presentan los principales indicios de situaciones irregulares e infracciones
de las normas de salud y seguridad detectadas en esos contextos de produccién.
La caracterizacién del panorama encontrado en las inspecciones y los elementos
analizados en los informes sirven de base para comprender los andlisis posteriores
de las violaciones, los perfiles de las victimas y otros aspectos relacionados con el
trabajo esclavo en esa actividad.

De ese modo, las condiciones de trabajo y de vida mds recurrentes observadas
por los equipos de inspeccién en las minas de oro incluyen los siguientes aspectos:
o Instalaciones sanitarias inadecuadas, como banos y lavabos en cantidad y cali-

dad insuficientes para los trabajadores;

o Lugar inadecuado para la preparacién, consumo y almacenamiento de alimen-
tos, dejando a los trabajadores expuestos a la contaminacién debido a la falta
de higiene;

o Alojamiento inexistente o precario, sin condiciones minimas de seguridad, es-
tanqueidad, intimidad, comodidad y proteccidn frente a las intemperies;

e No proporcionar equipos de proteccién individual (EPI) adecuados a las activi-
dades realizadas y a los riesgos inherentes, como botas, gorros y guantes;

e Falta de prestacién de primeros auxilios, sin disponibilidad de medicamentos,
materiales de curacion y elementos esenciales para atender heridas y accidentes
en el lugar de trabajo;

e Ausencia de exdmenes médicos de admisién y controles periddicos de salud,
incumpliendo normas de salud y seguridad laboral;

e Carencia de planificacién, sistematizacion y supervision sobre la seguridad en
la realizacién del proceso productivo, especialmente en el uso de maquinaria y
equipos empleados en la actividad de minerfa artesanal; y

e Falta de proteccién colectiva para la ejecucién del proceso final de obtencién
del oro. En esta etapa, debido al calor generado por la llama del soplete, se pro-
duce la sublimacién (paso del estado sélido directamente al gaseoso) del mer-
curio sdlido, que se habia agregado a la superficie del oro mediante el proceso
de amalgamacién. Por esa razén, los trabajadores cercanos estaban expuestos al

riesgo de intoxicacién por mercurio en forma gaseosa.
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En general, habia incumplimiento de la Norma Reglamentaria n. 22 (NR-
22), que trata de la salud y la seguridad en el trabajo en la mineria (Brasil, 1999).
Tales condiciones, observadas repetidamente por los equipos de inspeccidn, evi-
dencian situaciones de trabajo degradantes y violaciones de los derechos funda-
mentales de los trabajadores mineros. La descripcion de las condiciones de trabajo
constatadas durante las inspecciones proporciona una importante contextualiza-
cién inicial del ambiente en el que se produce el trabajo esclavo.

En cuanto a las actividades econdmicas de extraccién de minerales conside-
radas en el estudio, hay un predominio de la extraccién de minerales de metales
preciosos, tanto en las acciones en las que se identificé trabajo esclavo contempo-
rdneo (78,1%), como en aquellas en las que no hubo tal hallazgo (48,5%).

La extraccién de metales preciosos presenta las proporciones mds elevadas
en todos los aspectos considerados: niimero de trabajadores alcanzados (56,9%);
esclavizados (84,7%); rescatados (84,7%); y formalizados (71,9%). Una vez mds,
la extraccién de mineral de metales preciosos destaca por el nimero relativo de
actas de infraccién (73,0%), formularios de seguro de desempleo (81,5%), CTPS
expedidos (86,0%) e indemnizaciones pagadas a los trabajadores en relacién con
la indemnizacién por rescision del contrato (78,5%).

De las 65 inspecciones realizadas entre 1995 y 2022 en minas de oro de Par4,
32 confirmaron situaciones de trabajo andlogo al de esclavo, lo que resulté en el
rescate de 274 trabajadores. Los municipios paranaenses de Jacareacanga e Itaitu-
ba concentraron el mayor nimero de casos y personas rescatadas, lo que estd en
consonancia con la importancia de la region suroeste del estado como centro pro-
ductor de oro artesanal (MapBiomas Brasil, 2021). En el 78,1% de los rescates, la
actividad econémica implicada era especificamente la extraccién de minerales de
metales preciosos, destacando en ese contexto la minerfa del oro.

La viabilidad del corte territorial se basa en la verificacién del ndmero y pro-
porcién de establecimientos y trabajadores en condiciones andlogas a la esclavitud,
seglin la agrupacién por unidad federativa y municipio. El estado de Pard concen-
tra la mayor proporcién de inspecciones (32,3%) y de trabajadores esclavizados
(61,3%). En el periodo, el municipio de Jacareacanga, en Pard, presentd la mayor
proporcién de personas en condiciones andlogas a la esclavitud (30,3%) y ocupé
el segundo lugar en niimero de establecimientos inspeccionados (7,7%).

La muestra es representativa, ya que la investigacién estd en consonancia
con los lugares indicados por la ANM en los que los procesos de extraccién de
oro estdn activos, en particular en los lugares en el sureste y suroeste del estado
de Pard. Es cierto que las acciones de combate al trabajo esclavo contempordneo
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son puntuales y dependen de indicios relevantes de la posible ocurrencia de las
conductas que configuran el delito. Sin embargo, la cantidad de inspecciones estd
por debajo de la necesidad de supervisar la significativa cantidad de dreas sujetas al
uso de mano de obra minera’.

Combatir la precariedad laboral requiere exigir y demostrar el respeto de las
condiciones minimas de seguridad, salud, higiene, confort y garantia de derechos
de los trabajadores mineros. Es necesario invertir en la prevencién para que el
papel represivo sélo se ejerce de forma subsidiaria, especialmente en las zonas
donde el Estado brasileno es consciente de la prictica de la minerfa, ya que hay
una solicitud aprobada por la ANM.

Segun el enfoque de esta investigacion, los establecimientos de ese tipo estdn
entre los que emplean mds mano de obra esclava y cometen una amplia gama de
infracciones laborales. Tales hechos refuerzan la necesidad de regular y fiscalizar las
condiciones laborales de quienes ejercen esa actividad econémica.

La mayoria de los rescatados eran hombres de entre 30 y 49 anos, negros o
mestizos, con bajo nivel de estudios y menos de dos salarios minimos. Su lugar
de nacimiento y residencia se concentran principalmente en los estados de Pard
y Maranhao, sobre todo en la regién donde operan las minas investigadas. Tales
informaciones proporcionan un primer panorama del perfil de las victimas en-
contradas en el trabajo esclavo y de las caracteristicas de las situaciones irregulares

identificadas por la inspeccién en esa actividad econémica.
2 Panorama de las acciones de fiscalizacién en el estado de Para

Las irregularidades laborales exigen que el inspector del trabajo (AFT) levan-
te la correspondiente acta de infraccidn, relativa a cada irregularidad, segtin el art.
628 de la CLT (Brasil, 1943). Son esos actos administrativos los que consolidan
e individualizan las conductas incompatibles con la legislacién laboral en general,
lo que incluye el contenido de las normas reglamentarias dirigidas a cuestiones de
seguridad y salud en el trabajo.

El texto constitucional garantiza que nadie serd sometido a torturas ni a tra-
tos inhumanos o degradantes, y que el orden econémico nacional se basa en la
valorizacién social del trabajo humano y en la libre empresa, con el fin de asegurar

a todos una existencia digna, segin los dictados de la justicia social — art. 1, III

5 Sélo en el estado de Pard, se han registrado 1.040 procesos administrativos ante la ANM en los
tltimos diez afios (2013-2022), referidos a solicitudes de minerfa con el oro como tinica o una de las
sustancias extratbles (ANM, 2024).
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y IV, y art. 170 (Brasil, 1988). La degradacién de las condiciones de trabajo y la
violacién de la dignidad laboral burlan disposiciones legales fundamentales del
Estado brasileno, ignoran la valoracién del trabajo humano y niegan la existencia
digna como fundamento y fin del orden econémico.

En caso de rescate, se informa a los trabajadores de tal decisién y se le propor-
ciona transporte a cargo del empresario o de los organismos publicos implicados
en la operacidn. En esos casos, se ordena el cese inmediato de las actividades de
los trabajadores y de las circunstancias o conductas que caracterizaban su someti-
miento a condiciones andlogas a la esclavitud, ademds de la entrega de formularios
especiales de seguro de desempleo a los trabajadores rescatados, de conformidad
con el art. 2C de la Ley n. 7998 (Brasil, 1990) y la Instruccién Normativa 2
(Brasil, 2021).

Una vez entregados en persona o por correo, esos documentos dan lugar
a un procedimiento administrativo en el que se garantiza la contradiccién y la
plena defensa, ya que, si se confirman los hechos y las irregularidades, se pueden
imponer multas administrativas. Si se constata la explotacion del trabajo esclavo
contempordneo, los responsables también son incluidos en un registro publico de
empleadores, la llamada lista sucia.

Por fin, se elabora un informe de inspeccién para controlar y promover la
repeticion de las inspecciones. Dichos informes consolidan las actuaciones realiza-
das durante la inspeccién y se remiten a los érganos competentes para que adopten
las medidas pertinentes, dentro de sus respectivos dmbitos de actuacion, en las
esferas civil, laboral y penal.

En el 4mbito de competencia de los demds 6rganos, la situacién puede dar
lugar a responsabilidad legal, en relacién con el dafo perpetrado y en busca de
proteccién que impida la repeticién de la conducta. Es posible, por ejemplo, fir-
mar un acuerdo de adecuacién de conducta con el Ministerio Pablico del Trabajo
(MPT), o presentar una accién civil publica en los términos de la Ley n. 7.347
(Brasil, 1985). En cuanto a las repercusiones en el dmbito penal, es necesario
interponer denuncia e investigar la responsabilidad por las conductas previstas en
el art. 149 del Cédigo Penal (Brasil, 1940), conforme a la enmienda de la Ley n.
10.803 (Brasil, 2003).

En el proceso de extraccién de oro, se identifican fallas en cuanto a la gestion
de la seguridad, la informalidad de las relaciones laborales y los procedimientos
necesarios para llevar a cabo las operaciones mineras, de conformidad con la
Ley n. 7.805 (Brasil, 1989), asi como la formacién y cualificacién formal de
los trabajadores para realizar actividades mineras, a pesar de la existencia de
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normas especificas (Brasil, 1999). Algunas situaciones irregulares corresponden a
indicadores de condiciones de trabajo degradantes, recogidos en el Anexo II de la
Instruccién Normativa 2 del MTE (Brasil, 2021).

Las acciones de fiscalizacién para combatir el trabajo esclavo realizadas por el
grupo moévil de inspectores en el estado de Pard entre 1995 y 2022 proporcionan
una importante visién de las condiciones de explotacién de mano de obra andloga
a la esclavitud en el contexto de la minerfa de oro en la Amazonia Paranaense. Du-
rante ese periodo, se realizaron 65 inspecciones en minas de oro, 32 de las cuales se
saldaron con el rescate de 274 personas en condiciones de trabajo degradantes. Esa
proporcidn (49,2%) evidencia la frecuencia con que los inspectores encuentran
indicios de explotacidn laboral andloga a la esclavitud en esa actividad econémica.

Los tres municipios con mayor incidencia de trabajo esclavo en esa activi-
dad fueron Itaituba, Jacareacanga y Agua Azul do Norte, ubicados en la regién
sudoeste de Pard, que concentra la mayor produccién de oro extraido en el estado.
Tales municipios concentraron aproximadamente el 50% de los establecimientos
inspeccionados y de los trabajadores rescatados.

Las infracciones mds recurrentes en las inspecciones se refieren a cuestiones
laborales, como la jornada laboral y el registro de empleo, asi como a cuestiones
de salud y seguridad, especialmente el incumplimiento de los puntos de la NR-
22 (Brasil, 1999), que trata de la seguridad y la salud en el trabajo en la minerfa.

Las infracciones se dividen en dos grandes grupos: normas reglamentarias
(NR) y legislacién laboral general (LG). A continuacién, se presenta un desglose
de los principales atributos que han sido objeto de avisos en las acciones de lucha
contra el trabajo esclavo mediante el rescate de los trabajadores de la mineria de
oro en Pard (Tabla 1).

Entre los temas mds recurrentes en las inspecciones para combatir el trabajo
esclavo contempordneo en la mineria de oro en el estado de Pard, se destacan
las infracciones relativas a los siguientes grupos de cuestiones relacionadas con el
ambiente de trabajo: NR-22 — Minerfa (32,6%); NR-24 — Condiciones sanitarias
y de confort en los lugares de trabajo (21,9%); y NR-7 — Programa de Control
Meédico en Salud Ocupacional (PCMSO) (5,2%). Las irregularidades relativas a
la legislacién en general estdn representadas principalmente por los siguientes gru-
pos: FGTS (5,2%); registro y anotacién de la relacién laboral (5,0%); y contrato
individual de trabajo (3,8%).
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Tabla 1. Temas mds recurrentes en las inspecciones para combatir el trabajo esclavo contemporéneo en
la mineria del oro, Pard, Brasil, 1995-2022

Posicién Tipo Cédigo Grupo N %
1o SST NR-22 Mineria 144 32,6
20 SST NR-24 Condiciones sanitarias y de confort 97 21,9

en el lugar de trabajo
30 SST NR-31 | Agricultura, ganaderfa, silvicultura, 32 7,2
explotacion forestal y acuicultura
40 SST NR-07 Programa de salud laboral y control 23 5,2
médico
50 LEG LG-18 |FGTS 23 5,2
6° LEG LG-01 Registro y CTPS 22 5,0
7° LEG LG-12 | Contrato individual de trabajo 17 3,8
8 LEG LG-13 Remuneracién 15 3,4
90 SST NR-06 | Equipos de proteccién individual 11 2,5
(EPI)
100 LEG LG-20 Descanso 9 2,0
11e LEG LG-40 CAGED 8 1,8
120 LEG LG-03 Horario 6 1,4
130 LEG LG-35 | Paga extra de Navidad 5 1,1
140 SST NR-18 | Industria de la construccién 5 1,1
150 LEG LG-15 Rescision de contrato 4 0,9
16° LEG LG-38 | Seguro de desempleo 3 0,7
170 SST NR-12 | Maquinaria y equipos 3 0,7
18° LEG LG-10 Proteccién laboral de nifios y 3 0,7
adolescentes
190 LEG LG-27 | Trabajo en minas subterrdneas 3 0,7
200 LEG LG-19 FGTS - cotizacién social 2 0,5
21° LEG LG-04 | Pago de vacaciones 2 0,5
220 LEG LG-21 Trabajo nocturno 2 0,5
230 LEG LG-14 | Cambios contractuales 1 0,2
240 LEG LG-39 | RAIS 1 0,2
250 SST NR-17 Ergonomia 1 0,2
Total 442 100,0

Fuente: adaptada de Brasil (2024).

El nicleo de las irregularidades sefialadas por los equipos de inspeccién es
indicativo de la necesidad de formular requisitos minimos para adecuar las rela-
ciones laborales en el contexto de la minerfa de oro. Los datos muestran los prin-
cipales focos identificados en las acciones de combate al trabajo esclavo realizadas
en el contexto de la minerfa de oro, condiciones que exigen mejoras en las normas

y en las inspecciones.
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Las infracciones mds recurrentes en las inspecciones de combate al trabajo
esclavo contempordneo en la mineria de oro involucran: indicacién de la ocu-
rrencia de trabajo esclavo (63,2%), que recibié un ment especifico en 2016; no
realizacién de examen médico de admisién (63,2%); no registro de la relacién
laboral (57,9%); no suministro de agua potable (52,6%); y mantenimiento de la
actividad sin supervisién técnica por profesional legalmente habilitado (47,4%).

Esas infracciones se refieren al cumplimiento de los pardmetros minimos de
las normas de salud y seguridad en el trabajo, asi como de la legislacién general
aplicable. La reglamentacién del ambiente de trabajo en las actividades mineras se
deriva del mandato legal establecido en el art. 200, III, de la CLT (Brasil, 1943).
Corresponde al MTE establecer disposiciones complementarias a las normas labo-
rales, teniendo en cuenta las peculiaridades de cada actividad o sector de trabajo.

La NR-22 (Brasil, 1999), que trata de la salud y la seguridad en el trabajo en
la minerfa, tiene por objeto garantizar la seguridad en el trabajo, contra accidentes
y muertes como consecuencia del trabajo, y defender la salud de los trabajadores,
prevenir enfermedades y preservar la dignidad humana de quienes ejercen la ac-
tividad.

El objetivo de dicha norma es regular los preceptos que deben observarse
en la organizacién y el ambiente de trabajo, con el fin de compatibilizar la pla-
nificacién y el desarrollo de las actividades mineras con la bisqueda permanente
de la seguridad y la salud de los trabajadores. Segtin Brasil (1999), su aplicacién
abarca: minerfa subterrdnea; minerfa a cielo abierto; prospeccién; procesamiento
de minerales e investigacién de minerales, y es responsabilidad de la empresa, del
titular de la licencia de prospeccién y del responsable de la mina garantizar el es-
tricto cumplimiento de la norma, proporcionando la informacién necesaria a los
érganos de fiscalizacién (ftems 22.1.1, 22.2.1 y 22.3.1 de la NR-22).

De las 47 actas de infraccién asociadas a la NR-22 (Brasil, 1999), en térmi-
nos de incidencia, los {tems mds significativos se refieren a los siguientes asuntos:
suministro de agua potable en condiciones higiénicas en los locales de trabajo
(52,6%); supervisién técnica por profesional legalmente habilitado (47,4%); ela-
boracién e implantacién del PCMSO (47,4%); elaboracién e implantacién del
Programa de Gestién de Riesgos (PGR) (47,4%); y monitoreo y control de bancos
y taludes en minas a cielo abierto (36,8%).

En las inspecciones llevadas a cabo en las minerfas en las que se confirmé
la existencia de mano de obra andloga a la esclava, a menudo se constataron
ciertos factores medioambientales que incumplian las normas de seguridad, salud
e higiene en el trabajo. Uno de los principales problemas detectados se referia
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al suministro y la conservacién del agua. En muchos casos, los trabajadores no
disponian de agua potable en cantidad y calidad adecuadas, ni para la higiene y el
consumo ni para otros fines, como cocinar.

También es frecuente observar la falta de instalaciones sanitarias adecuadas o
condiciones precarias y/o insalubres para la higiene personal. Otro punto critico
se refiere al alojamiento de los trabajadores. Una y otra vez, se les encuentra sin las
condiciones minimas de comodidad, intimidad y proteccién contra las inclemen-
cias del tiempo. En varios casos, faltan colchones, hamacas y mantas para dormir.
Ademis, la falta de un lugar adecuado para preparar y tomar las comidas pone en
peligro la salud de los trabajadores.

Por fin, un aspecto que viola las normas de seguridad es la falta de uso de
equipos de proteccion individual (EPI) adecuados a las actividades, a pesar de los
evidentes riesgos inherentes a las tareas realizadas. Situaciones de alto riesgo, como
la manipulacién de mercurio, se llevaron a cabo sin ningin tipo de proteccién
para los trabajadores. Ademds, no habia suministros bdsicos de primeros auxilios
en el lugar de trabajo, lo que incumple las normas minimas. La prestacién ade-
cuada de primeros auxilios desempena un papel fundamental en caso de accidente
laboral o enfermedad repentina. Es posible evitar o minimizar las secuelas y, en
algunos casos, una actuacién rdpida puede significar la diferencia entre la vida y la
muerte para un trabajador accidentado.

Esos eran los principales factores ambientales y de seguridad identificados
como no conformes por la inspeccién en las minas fiscalizadas. En cuanto al as-
pecto laboral, la configuracién del trabajo esclavo en las minas presenta graves re-
percusiones para el disfrute de los derechos humanos y fundamentales mds bésicos
de las personas trabajadoras. A veces, la conducta delictiva ocurre mediante el uso
de cooperativas constituidas ilegalmente, o a través de otros medios fraudulentos
para ocultar la relacién laboral.

Aunque el Estatuto Garimpeiro (Brasil, 2008) permita diferentes formas de
ejercicio de la actividad, lo que vemos en el contexto de las acciones de combate
al trabajo esclavo es el uso de artificios en el intento de negar la presencia de los
elementos de la relacién de trabajo, lo que implica la nulidad de tales medios — art.
9 de la CLT (Brasil, 1943).

Falta el registro de la relacién laboral y la firma en la CTPS de los traba-
jadores, a pesar de la existencia de los elementos de la relacién laboral, como la
personalidad, la no concurrencia, la onerosidad y la subordinacién. Aunque exista
la posibilidad legal de autoempleo, lo que se observa en las descripciones del eco-
sistema minero es una red de relaciones y dependencias que desnaturalizan esa
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forma de trabajo (Portela, 1993).

Por lo tanto, el escenario de violaciones que lleva al reconocimiento de la
explotacién laboral en condiciones andlogas a la esclavitud incluye una variedad
de situaciones. El comportamiento de los empleadores identificado por los inspec-
tores de trabajo abarca ataques a los derechos fundamentales y humanos, que van
mis alld de la simple violacién de las normas laborales.

3 Perfil de las victimas de la esclavitud contemporinea en la mineria

El andlisis del perfil sociodemogréfico de los trabajadores rescatados de la
esclavitud en la minerfa de oro en Pard entre 1995 y 2022 revela algunas caracte-
risticas predominantes. Las 16 inspecciones que identificaron trabajadores escla-
vizados en la mineria de oro en Pard involucraron 192 individuos, y 168 personas
fueron rescatadas (87,5%). Sumando 12 establecimientos, los afios 2018, 2020 y
2021 concentran 79,8% de los rescates (Figura 1).

Figura 1. Trabajadores rescatados en inspecciones de minas de oro, Pard, Brasil, 1995-2022.
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Fuente: adaptado de Brasil (2024).

Se han entregado 114 formularios especiales del seguro de desempleo a traba-
jadores rescatados® en inspecciones mineras de oro en Pard (67,9%). Sin embargo,
el nimero de trabajadores mineros que accedieron al beneficio no representa el
universo de personas rescatadas por la inspeccion. La imposibilidad de alcanzar
el nimero total de personas retiradas del trabajo esclavo contempordneo se debe
principalmente a la falta o al suministro incorrecto de las informaciones necesarias
para la emisién de los formularios. De las liberaciones identificadas, el 77,2% se
concentran en 2018, 2020 y 2021. Una vez mds, se observa una agrupacién de

6 El seguro de desempleo, en la modalidad de trabajador rescatado, se debe a quien sea identificado
en situacién de trabajo forzado o en condicién andloga a la esclavitud, como resultado de una accién
de inspeccién, en los términos del art. 2 —~C de la Ley 7998 (Brasil, 1990). En tales ocasiones, el
inspector del trabajo entregard al trabajador rescatado el aviso de despido (CDTR), debidamente
cumplimentado.
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las liberaciones de formularios de seguro de desempleo en los tltimos afios del
andlisis.

Los hombres son mayoria, con cerca del 87% de los casos. En cuanto al co-
lor/raza, la mayoria dice ser negra o mestiza (83%). En cuanto a la edad, el grupo
mds representativo tiene entre 30 y 49 afos (43%). Eso indica que la actividad
atrae principalmente a trabajadores adultos en edad de trabajar.

La baja escolarizacién es un rasgo llamativo (Figura 2). Mds de una quinta
parte son analfabetos (21,9%); la mayoria tienen escasa formacién, por lo que
se considera que han estudiado hasta 5° de primaria (51,7%); y una proporcién
significativa ni siquiera ha entrado en secundaria (89,5%).

Figura 2. Nivel de escolaridad (%) de las personas que recibieron formularios de seguro de desempleo

durante las inspecciones para combatir el trabajo esclavo contempordneo en la minerfa de oro, Pard,
Brasil, 1995-2022.
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Fuente: elaboracién propia con base en Brasil (2024).

El perfil de los trabajadores es similar al identificado en una encuesta de la
OIT (2011) en situacién de trabajo esclavo en la agricultura y la ganaderfa en
los estados de Pard, Mato Grosso, Bahia, Tocantins y Maranhio: de 30 a 49 afios
(39,7%); negros, mestizos e indigenas (81,0%); y escolaridad hasta la ensefianza
primaria completa (95,9%).

En cuanto a los ingresos, mds de la mitad (56,2%) ganaba hasta dos sala-
rios minimos, unos ingresos bajos que reflejaban sus precarias condiciones labo-
rales. En cuanto al origen geogréfico, el 51,8% procedia del Norte y el 39,5% del
Nordeste. En cuanto a la residencia, Pard representd el 78,9% de los casos. Las
ocupaciones mds comunes fueron buscadora de oro (62,3%) y cocinera (12,3%),
demostrando la especializacién de los trabajos segtin el género.

Esas caracteristicas mayoritarias revelan un perfil socialmente vulnerable, con
pocas alternativas de subsistencia fuera de la minerfa. Dichos aspectos deben ser
tenidos en cuenta en las politicas ptiblicas de proteccién de los trabajadores de las
minas.

El andlisis también revel6 otros aspectos importantes. Aunque la mayoria de
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ellas deseaba permanecer en la ocupacién de buscadora de oro o en trabajos rela-
cionados, es necesario considerar ese deseo a la luz de la falta real de alternativas
decentes de trabajo e ingresos. También observamos la invisibilidad estadistica
de las mujeres que trabajaban en la mineria del oro, pero cuyas actividades como
buscadoras quedaban enmascaradas por las funciones secundarias de cocineras.

Del conjunto de situaciones examinadas, hay informacién sobre un adoles-
cente rescatado en una accién fiscal realizada en 2021. No hay registro de inmi-
grantes alcanzados o rescatados en acciones de combate al trabajo esclavo en la
minerfa de oro en Pard. Eso significa, por lo tanto, que nifios y adolescentes no
son favorecidos en esas actividades, especialmente teniendo en cuenta el esfuerzo
fisico y las limitaciones inherentes a la minerfa. El puiblico rescatado revela un
perfil compuesto principalmente por adultos del género masculino.

La concentracién geografica en el sudoeste de Pard, especialmente en los mu-
nicipios de Itaituba y Jacareacanga, refleja la existencia de actividad minera a gran
escala en estas localidades. Sin embargo, hubo poca proporcionalidad entre el nd-
mero de 4reas destinadas a la mineria en la regién y el nimero real de inspecciones
realizadas, lo que sin duda permite perpetuar graves irregularidades.

En general, los rescatados pretenden seguir ejerciendo la actividad en la que
se encontraban. Esa constatacién refuerza la necesidad de adecuar la dindmica la-
boral a las normas minimas que garanticen la dignidad del trabajador minero. Sin
embargo, se puede analizar esa cuestién desde otra perspectiva.

Compartimos la idea de justicia defendida por Sen (1999, 2000, 2011) en
términos de correlacién entre capacidades (capabilities) y ejercicio de libertades
sustantivas. Asi, garantizar el respeto efectivo de la dignidad de la persona depende
del acceso a las libertades sustantivas, y el desarrollo de las capacidades humanas
orienta la evaluacién de las condiciones de justicia en las sociedades democriticas.

Es necesario, por lo tanto, considerar la necesidad de acceso a un estdndar
minimo de garantias para el ¢jercicio de la libertad de eleccién de un trabajo
decente, que tenga en cuenta los problemas reales y especificos de la sociedad bra-
silefia. Es evidente que las expectativas de quienes no tienen acceso efectivo a los
derechos fundamentales constitucionalmente garantizados son limitadas.

En minerfa, la igualdad sustantiva exige garantizar el desarrollo de las poten-
cialidades de la persona para que pueda ejercer validamente su libertad de eleccion
de la actividad laboral, lo que légicamente se deriva del acceso al nivel minimo de
derechos en materia de proteccién social.

Ante ese escenario, es evidente que la superacién de esa realidad exige
algo mds que acciones represivas puntuales. Es necesario invertir en politicas
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preventivas, principalmente dirigidas a garantizar los derechos laborales bésicos
en las explotaciones mineras. Serfa interesante incentivar la concurrencia de la
Justicia del Trabajo con la investigacién del trabajo esclavo, para proporcionar
acceso inmediato a la tutela judicial en los territorios abarcados por las acciones
(Correa; S4; Chaves, 2022).

Cuando no hay éxito en la busqueda del pago de las cantidades adeudadas
a los trabajadores durante la accién fiscal, hay necesidad de emprender acciones
judiciales, que se pueden hacer por iniciativa de los empleados. La busqueda de
tutela judicial puede hacerse personalmente, debido al ius postulandi permitido
porelart. 791 de la CLT (Brasil, 1943) o mediante la designacién de un abogado.
También es posible la representacion por la Defensorfa Publica Federal (DPU) o
el MPT, debido a la especial vulnerabilidad de la persona rescatada.

La actuacién conjunta de la inspeccién, el Ministerio Publico y la Defensoria
representa un importante instrumento en la busqueda de la reparacién integral de
los dafos individuales y colectivos sufridos por los trabajadores y por la sociedad
en general. Sin embargo, atn es necesario invertir en inteligencia fiscal para en-
contrar el origen de los fondos que alimentan las actividades mineras irregulares,
de modo que se pueda revertir el monto necesario para pagar las sumas adeudadas.

También es necesario desarrollar alternativas de subsistencia reales y dignas
para los miles de personas que dependen de esta actividad, muchas de las cuales
son poblaciones amazdnicas tradicionales. Sdlo asi serd posible frenar realmente la
persistencia de un trabajo andlogo a la esclavitud en ese sector econémico.

Se trata de personas que se encuentran al margen de la proteccién legal y
representan un blanco fécil para quienes explotan la actividad econémica en cues-
tién. Las actuaciones del cuerpo de inspeccién apuntan a irregularidades que van
mis alld del mero incumplimiento de las formalidades, constituyendo en la ma-
yoria de los casos condiciones andlogas a la esclavitud. Aun asi, el discurso de los
trabajadores encontrados en dichos centros revela su deseo de permanecer en el
puesto de trabajo que desempefiaban cuando fueron localizados por los agentes
estatales.

Por lo tanto, es imperativo buscar formas de dar a esas personas la oportu-
nidad de acceder a espacios que no han visto antes. No se puede ignorar la com-

binacién de factores de exclusién. Es una revelacién mds de la discriminacién y

la desigualdad estructural que marcan a la sociedad brasilena (S4; Loureiro; Silva,
2021).
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Consideraciones finales

A pesar de los esfuerzos realizados para monitorear la situacién, los datos
analizados muestran que la erradicacién del trabajo esclavo en la minerfa de oro
en Pard adn requiere medidas mds eficaces. El perfil sociodemogréfico de los traba-
jadores rescatados — en su mayorfa hombres, adultos jévenes con baja escolaridad
e ingresos, de origen amazdénico — muestra una alta vulnerabilidad social en ese
segmento laboral.

El perfil predominante de los rescatados eran hombres adultos, negros o mo-
renos, con bajo nivel de estudios y sueldos inferiores a dos salarios minimos. La
mayoria habia nacido o residia en los estados de Pard y Maranhao, especialmente
en las regiones donde se encuentran la mayorfa de las minas investigados. Las
violaciones laborales sistémicas constatadas, agravadas por la insuficiencia de las
inspecciones, acaban condicionando a los trabajadores a permanecer en situacién
de explotacidn.

Es urgente desarrollar politicas publicas integradas para reforzar la inspeccién
laboral; fomentar la formalizacién y la legalizacién responsable de la minerfa; crear
alternativas reales de subsistencia; y promover la emancipacién socioeconédmica
de las comunidades locales. Se trata de medidas que permiten frenar eficazmente
la persistencia de graves violaciones de los derechos humanos en ese segmento,
y garantizar que los trabajadores mineros puedan desempefiar su trabajo libre y
dignamente. Es fundamental que los marcos normativos vigentes se apliquen de
forma efectiva en las complejas dindmicas locales, con vistas a la plena ciudadania
de todos los implicados.

Las actuaciones de control han sido puntuales y se han concentrado en pocos
afios de la serie histérica analizada. Eso revela la necesidad de reforzar la accién
preventiva en los emplazamientos con potencial minero, como forma de control
continuo. La alta incidencia de violaciones de las normas de salud y seguridad
en el trabajo muestra la urgencia de invertir en la adecuacion de las condiciones
ambientales en el trabajo, con infraestructura bdsica y capacitacién de los traba-
jadores.

La investigacién lleva a las siguientes conclusiones adicionales: la escasa for-
malizacién del trabajo en la minerfa imposibilita el acceso a la proteccion social
y somete a los trabajadores a condiciones degradantes; las inspecciones revelaron
la existencia de una cadena de produccién que sostiene la minerfa del oro ilicita,
lo que dificulta la identificacién de los verdaderos empleadores; las caracteristi-
cas étnicas y regionales de los mineros exigen politicas que tengan en cuenta las
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especificidades culturales a la hora de ofrecer medios de vida alternativos; el bajo
nivel de escolarizacién observado requiere que el Estado promueva la cualificacién
profesional de estas personas, con el fin de aumentar sus posibilidades de insercién
en el mercado laboral; las peculiaridades de la regién amazdnica requieren estra-
tegias territorializadas de didlogo con los diversos actores locales, con el fin de dar
legitimidad a las acciones de planificacién de la actividad.

Es necesario mejorar la inclusién del principio de responsabilidad socioam-
biental de las empresas en el dmbito de los procesos y actividades mineras. Para
ello, es importante ampliar los mecanismos de responsabilizacion de las cadenas
de produccién que se benefician del oro explotado. La internalizacién de costes y
riesgos permite frenar las précticas laborales depredadoras en la explotacién de ese
recurso estratégico.

Se necesita cooperacién técnica y judicial internacional para identificar a los
principales compradores de oro extraido ilegalmente en suelo brasileno. Ademds,
es fundamental universalizar el registro y la fiscalizacién de los puestos de compra
de oro para frenar la compra de oro de minas que mantienen mano de obra escla-
va. Por lo tanto, la accién integrada entre las iniciativas pablica y privada es una
estrategia relevante para superar la realidad estudiada, con el fin de garantizar la
proteccién y la dignidad en el trabajo.

La falta de capilaridad y de inversién en las instituciones encargadas de ela-
borar y aplicar las politicas publicas dificulta la lucha contra el trabajo esclavo en
las actividades mineras. Es necesario, por ejemplo, mejorar la estructura y au-
mentar el personal de la inspeccién de trabajo, del Instituto Brasileno del Medio
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (IBAMA), del Instituto Chico
Mendes de Conservacién de la Biodiversidad (ICMBio), del Instituto Nacional de
Colonizacién y Reforma Agraria (INCRA), de la Fundacién Nacional del Indio
(FUNAI), de la ANM vy de otras instituciones que tienen potencial para incidir en
las infracciones normativas.

El reto es complejo y requiere multiples esfuerzos. Hay que mejorar el marco
legal, haciéndolo realmente exigible, y fortalecer la presencia institucional con mi-
ras a la ciudadania, asi como articular politicas centradas en la dignidad del traba-
jador y la sostenibilidad local. De esa forma, serd posible vislumbrar la superacién
de la realidad de la explotacién laboral en las minas amazénicas, con el objetivo de

garantizar la justicia social y hacer realidad los derechos humanos.
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