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Resumo

Com base em anilise de temas especificos,
este artigo busca retratar alguns dos impac-
tos socioecondmicos relevantes ocasiona-
dos pelo Direito Ambiental no Brasil. Para
isso, faz-se inicialmente uma delimitacio
da disciplina Direito Ambiental e de seus
instrumentos de efetivagio, retratando as
cinco fases da matéria. Em seguida, explo-
ram-se os impactos sociais decorrentes da
constitucionalizacio do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e dos
instrumentos voltados ao desenvolvimento
da infraestrutura bdsica no Brasil. Em espe-
cial, retratam-se questdes como a previsio
do direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado na Constitui-
¢do Federal de 1988 e o impacto do Direito
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Abstract

Based on an analysis of specific themes,
this article secks to portray some of the
relevant  socio-economic — impacts  caused
by Environmental Law in Brazil. 1o this
end, the discipline of Environmental Law
and its instruments of implementation are
initially delimited, defining the five phases
of the subject. The social impacts due to
the constitutionalization of the right ro
an ecologically balanced environment and
the instruments aimed at developing basic
infrastructure in Brazil are then explored. In
particular, issues such as the constitutional
right to an ecologically balanced environment
in the 1988 Federal Constitution and the
impact of Environmental Law on basic
infrastructure in Brazil are discussed. With
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Ambiental na infraestrutura bésica no Bra-
sil. Com relago aos impactos econdmicos,
examinam-se os custos da protecio do meio
ambiente, a transformacio dos recursos na-
turais em ativos econdmicos e as mudangas
no modelo de consumo. Este artigo se vale
da andlise de normas e instrumentos, bem
como de dados oficiais ¢ mercadolégicos,
para concluir que o Direito Ambiental tem
protagonismo na promogio de impactos
positivos na sociedade, na economia e no
meio ambiente.

Palavras-chave: ativos economicos; Direi-
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regard to economic impacts, the costs of
environmental protection, the transformation
of natural resources into economic assets
and changes in the consumption model are
examined. This article uses an analysis of
norms and instruments, as well as official and
market data, to conclude that Environmental
Law plays an important role in promoting
positive impacts on society, the economy and
the environment.

Keywords: economic assets; Environmental
Law; economic impacts; social impacts; in-
frastructure.

to Ambiental; impactos econdmicos; im-
pactos sociais; infraestrutura.

Introdugao

Os tltimos cinco séculos foram palco de intensas mudangas sociais em todo
o globo. A Revolugio Industrial, o boom tecnoldgico e o aumento populacional
alteraram profundamente a relagio entre o homem e seu meio. Os recursos natu-
rais passaram a ser explorados em uma intensidade sem precedentes, o que levou
a mudangcas severas no meio ambiente e pos em xeque a sustentabilidade desse
sistema.

O Direito Ambiental surge nesse contexto como ciéncia juridica voltada a
preservagio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, por meio da discipli-
na das atividades humanas efetiva ou potencialmente causadoras de impacto sobre
a natureza. Apesar de sua relevincia para a garantia de condi¢des adequadas de
subsisténcia, a matéria s6 despertou interesse no Brasil a partir da década de 1970
e teve maior evolugio nas duas décadas seguintes, com a criagio de instrumentos
normativos voltados & gestdo e & protegio ambiental. Entretanto, foi a partir do
ano 2000, com a intensa deterioragao dos recursos naturais, que a disciplina assu-
miu um papel mais relevante.

Como resultado, o ordenamento juridico brasileiro conta hoje com fontes
materiais e formais voltadas ao enderecamento dos mais variados temas em matéria

ambiental, que ganham efetividade por meio de instrumentos juridicos diversos.
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Essa légica normativa preservacionista tem gerado impactos socioecondémicos
considerdveis no Brasil, especialmente em razio da indissociabilidade do meio
ambiente e os aspectos socioecondmicos.

Vale registrar que a Organizagio das Nacoes Unidas (ONU), de maneira
crescente desde 1972, vincula o desenvolvimento aos aspectos sociais e econd-
micos. Assim foi na Conferéncia de Estocolmo de 1972, com os Principios 8 e
9; na Rio/92, em que o termo desenvolvimento foi inserido no préprio titulo da
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento;
no Congresso de Johanesburgo de 2002, que resultou no Compromisso de Joha-
nesburgo sobre Desenvolvimento Sustentdvel; na Rio+20, quando se reafirmou
explicitamente apoio ao desenvolvimento e & protecio do meio ambiente e, fi-
nalmente, em 2015, por meio dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), que, dos 17 objetivos estabelecidos, dedicou a cinco mengio explicita ao
desenvolvimento sustentdvel.

Nesse contexto, qualquer medida, instrumento ou solucio pensada para a
tutela do meio ambiente deverd considerar os fatores econdmicos e sociais de-
correntes. Com base em exemplos trazidos ao longo deste estudo, pretende-se
demonstrar como o Direito Ambiental tem enderecado — ou tentado enderecar
— problemas socioambientais relevantes e quais os impactos desse enderecamento
para a sociedade e para a economia. Para isso, parte-se da 16gica da existéncia — ou
iminéncia — de um problema socioambiental, sobre o qual o Direito cria estrutu-
ras de tutela e, a partir delas, devolve impactos positivos.

Por ébvio, o rol trabalhado neste artigo é meramente exemplificativo. A es-
trutura social e econdmica ¢ impactada pelo Direito Ambiental de incontdveis
maneiras, sendo impossivel retratar toda a complexidade dessas interacoes. O que
se pretende aqui é apenas expor alguns dos impactos absolutamente relevantes que
a sociedade moderna tem experimentado a partir da tutela do Direito Ambiental.

Para além disso, busca-se demonstrar que embora haja esfor¢o despendido
pelo Direito para a preservagio do meio ambiente, as solugdes existentes estio
longe de ser suficientes. Nio obstante a criagdo de inimeros instrumentos e regu-
lamentos voltados & protecio do meio ambiente nas Gltimas décadas, problemas
como falta de infraestrutura urbana verde, greenwashing, desmatamento, fontes de
energia fésseis e poluicdo sdo tio ou mais presentes hoje do que hd cinquenta anos.
Isso significa que houve avangos com o Direito, como a cria¢io de mecanismos de
protecio e tutela, porém a solugdo dos problemas socioecondmicos vigentes ainda

estd distante.
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1 O Direito Ambiental no ordenamento juridico brasileiro

A anilise sobre a relagdo de causa e efeito entre dois elementos apenas pode
ser feita a partir da determinacio dos objetos. Trata-se de premissa bdsica da cién-
cia analitica, que exige delimitagio de elementos para ser precisa quanto & cor-
relagio. No que interessa a este artigo, s6 é possivel avaliar os impactos sociais e
econdmicos do Direito Ambiental no Brasil com base na compreensio daquilo
que de fato vem a ser o Direito Ambiental. A tarefa nao é simples, dado o leque de
temas que a matéria busca enderecar.

Desde meados do século XX, o Direito Ambiental tem corrido para alcangar
uma gama de desafios relacionados a0 meio ambiente. Trata-se de uma corrida
contra o tempo, dinimica e complexa, que em nome da preservagio ambiental
(e da propria espécie humana) precisa enfrentar partes e interesses contrapostos,
diferentes ideologias, problemas culturais e sociais de base, falta de recursos, entre
outras questoes.

Considerando os avancos na drea ambiental até o momento, o futuro ainda
se mostra desafiador. H4 problemas histéricos até hoje nao solucionados, seja por
falta de enderecamento apropriado, seja por escassez de recursos ou ineficiéncia na
implementagio e gestdo dos instrumentos disponiveis. Por outro lado, a interagio
humana com o meio cria diariamente novos desafios, a exemplo do que ocorre
com a exploracio de novas fontes energéticas.

A complexidade do problema culmina em um sistema juridico igualmente
complexo, formado por um amplo conjunto de normas e instrumentos voltados
a regulagio das atividades humanas e protecio do meio ambiente. A primazia
normativa, prépria do sistema positivista brasileiro, ainda é incorporada por um
arsenal doutrindrio robusto e por um Judicidrio amplamente atuante em deman-
das de matéria ambiental. Assim, considerando a amplitude do sistema juridico
brasileiro e a vastidao da sua legislagio ambiental (nao codificada, diga-se), é ne-
cessario delimitar o escopo do Direito Ambiental para que se possa avancar com a
andlise proposta neste estudo.

1.1 A esséncia do Direito Ambiental
Em uma concepgio geral, o Direito existe como disciplina de regulacao das
atividades humanas. E feito por homens — e mulheres — com o objetivo de regular

seus proprios atos, disciplinando relacoes e contratos firmados entre si e enquanto
sociedade. Embora essa mdxima também se aplique ao Direito Ambiental, a este
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deve ser acrescido um importante componente de tutela: a relagdio com o meio.

O meio ambiente preservado da interagio humana ¢ naturalmente regulado
a partir de seus processos fisicos, quimicos e bioldgicos. Existe uma dindmica pro-
pria do meio natural, observada tanto a partir de processos equilibrados quanto
de eventos naturais extremos, como o aquecimento ¢ o resfriamento global, que
ocorrem de maneiras diversas e em espagos de tempo sequenciados ao longo da
histéria. A atividade humana moderna, contudo, pautada em uma légica de ex-
ploragio dos recursos naturais e acumulagio, amplamente agravada no tltimo
século, tem acelerado o intervalo de ocorréncia desses eventos naturais, passando
a exigir a tutela do Direito.

Diante da necessidade de regulacio da atividade humana em relagio ao meio,
o Direito Ambiental se insurgiu como ramo da ciéncia juridica voltado a discipli-
nar as atividades humanas efetiva ou potencialmente causadoras de impacto sobre
o meio ambiente, com o objetivo de preservi-lo, dentro de padrées estabelecidos,
para as presentes ¢ futuras geragoes (Farias, 2009).

Para Coelho (1975, p. 5), o Direito Ambiental é definido como “[...] um
sistema de normas juridicas que, estabelecendo limitagoes ao direito de proprie-
dade e ao direito de exploragio econdémica dos recursos da natureza, objetivam a
preservacio do meio ambiente com vistas & melhor qualidade da vida humana”.

A caracterizagio do Direito Ambiental parte essencialmente de uma simbio-
se entre meio ambiente, economia e sociedade, intimamente conectados em um
circulo interdependente. Vale destacar que, a despeito de qualquer juizo de valor
sobre o sistema econdmico vigente, existe um consenso doutrindrio acerca da gra-
vitagio desses trés elementos em torno do Direito Ambiental na estrutura social
moderna. Mesmo as correntes que sugerem o decrescimento econdémico como
alternativa ao risco ecoldgico (Wienke, 2023), ou defendem o desacerto da atri-
buicao de valor econdmico ao meio ambiente, estao fundamentadas na correlagao
entre economia, sociedade e meio ambiente. Sem deixar de ressaltar a importincia
do debate tedrico acerca do sistema econdémico atual, a proposta deste artigo ¢
exclusivamente a de compreender como o Direito Ambiental tem gerado desdo-
bramentos sociais e econdmicos no Brasil.

Para que fique clara a problemdtica acerca dos trés elementos, eis um
exemplo: uma cidade sem sistema de esgoto apropriado enfrentard problemas
de satide publica e polui¢io ambiental. Além disso, a implementacio de um
sistema de esgotamento sanitdrio requer a alocacio de recursos significativos.
Assim, a promulgacio de lei que estabeleca marco de universalizagao dos servigos
de saneamento e abastecimento de dgua no Brasil, visando & protegio do meio
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ambiente e da populagio, ensejard uma série de desdobramentos que envolvem
aspectos economicos.

No entanto, para além desses trés fatores, a complexidade do Direito Am-
biental estd também atrelada 4 inter-relagao disciplinar, uma vez que a manuten-
¢io da biodiversidade depende tanto do Direito quanto da Biologia, da Geografia,
da Oceanografia e da Engenharia Ambiental. Logo, nenhuma outra disciplina do
Direito depende tanto de outras dreas de conhecimento como o Direito Ambien-
tal.

Diante dessa complexidade, o Direito Ambiental se vale de fontes formais
— Constituigao Federal, normas, jurisprudéncia, tratados e declaragées internacio-
nais etc. —, tanto quanto de fontes materiais — descobertas cientificas, doutrina,
movimentos populares etc. (Farias, 2020). Afinal, para que haja efetividade, as
normas deverdo levar em conta processos naturais complexos, que sé podem ser
conhecidos com base em estudos técnicos.

Com relagdo as fontes formais, embora a primeira lei ambiental brasileira
remonte a época do Brasil Coldnia — o Regimento do Pau-Brasil de 1605 (Meira,
2008), que impunha autorizacio real para o corte da espécie —, foi somente a
partir da segunda metade do século XX que o Brasil efetivamente passou a contar
com uma legislagio ambiental robusta. Entre as normas editadas, destacam-se o
Cédigo Florestal de 1965 (Lei n. 4.611/1965) e a Politica Nacional do Meio Am-
biente (Lei n. 6.938/1981).

Essas normas tiveram papel relevante para a posterior inclusao do meio am-
biente como direito fundamental difuso na Constitui¢io Federal de 1988, que
abriu espago para a criagio de uma vasta gama de normas ambientais de todas as
categorias. Desde a previsio constitucional até as resolugdes e portarias estabele-
cendo padroes de qualidade ambiental, criou-se um ambiente juridico bastante
regulado que coloca o Direito Ambiental brasileiro entre os mais avancados do
mundo.

1.2 Instrumentos de efetivagdo do Direito Ambiental

Para garantir efetividade A tutela do meio ambiental, o Direito Ambiental se
vale de um amplo esquema de incentivos e responsabilidades. Esse sistema nao é
estdtico, passou por fases distintas ao longo da histéria, resultando no que Ferrer
(2002) reconhece como as cinco fases do Direito Ambiental.

Na primeira fase, as normas ambientais estiveram relacionadas 4 nogao de

nao fazer. Proibi¢des e san¢oes foram previstas como um sistema de repressio em
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diferentes leis, com intuito de vedar as atividades efetivamente causadoras de im-
pactos sobre o meio ambiente. Com base nisso, estabeleceu-se um dever de cum-
primento das normas ambientais nas esferas publica e privada, por pessoas fisicas e
juridicas, sob pena de responsabilizacio civil, administrativa e criminal dos agen-
tes envolvidos, inclusive a partir do principio da responsabilidade compartilhada.

No que se concebe como a segunda fase do Direito Ambiental, introduzi-
ram-se no ordenamento normativo os principios da precaucio e da prevencio, que
constituem dois dos mais relevantes preceitos em matéria ambiental. Foi a partir
da nogio de prevencio que se estabeleceu um dos instrumentos mais importantes
para a tutela do meio ambiente: o licenciamento ambiental. No entanto, para
além dos instrumentos tradicionais, os referidos principios seguem funcionando
como base para a implantacio de novos instrumentos de tutela ambiental na atua-
lidade, como o compliance ambiental.

A terceira fase do Direito Ambiental é consagrada a partir da participacio po-
pular nos temas relacionados ao meio ambiente. Considerando tratar-se de direito
fundamental difuso, expressamente previsto na Constitui¢io Federal brasileira, a
pauta ambiental é direito e dever de todos. Com isso, uma série de instrumentos
passaram a ser implementados, tais como agoes voltadas a educagio ambiental,
exigéncia de publicidade de informagoes, realizagio de audiéncias publicas, parti-
cipagio popular em 6rgaos deliberativos etc.

No entanto, para além das normas estabelecidas no ordenamento juridico,
as questoes ambientais passaram a ser enderegadas internamente no 4mbito em-
presarial, dentro do que se conhece como a quarta fase do Direito Ambiental.
Com base em técnicas de mercado e internalizacio de custos, o Direito Ambiental
passou a ser considerado no meio empresarial tanto sob a l6gica de risco do negé-
cio (operacional, legal, financeiro, reputacional) quanto de novas oportunidades,
especialmente diante da atribuicio de valor econémico a0 meio ambiente (ecoeti-
queta, negdcios verdes, entre outros). A quarta fase do Direito Ambiental é com-
preendida como uma verdadeira mudanga de paradigma no ambiente empresarial,
que passou a internalizar os aspectos ambientais em todas as etapas, da selegao da
rede de fornecedores ao atendimento das expectativas dos consumidores.

Por fim, a quinta fase do Direito Ambiental ¢ caracterizada pelo sistema de
regulacio integral. Por meio de instrumentos como a logistica reversa, por exem-
plo, o ordenamento juridico imp6s uma preocupagio em cadeia com os aspectos
ambientais. Com isso, todos os atores relacionados — desde a industria até o con-
sumidor — passaram a ser responsdveis pelo descarte de bens consumidos e pela
protecio do meio ambiente como um todo.
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A partir desses elementos, denota-se que o Direito Ambiental, apesar de se
tratar de uma disciplina relativamente nova no ordenamento juridico brasileiro,
tem passado por uma constante e intensa evolugdo. A busca pela solugio de pro-
blemas histéricos, bem como os novos desafios impostos pela interagao entre ser
humano e meio ambiente, exige que o Direito Ambiental permaneca sob constan-
te reflexdo e atualizagdo, com vistas 4 implantagio de novos mecanismos de tutela
mais coerentes com a realidade de cada tempo.

Com base no exposto, partindo-se da premissa de que o Direito Ambiental
se caracteriza como disciplina de tutela das atividades humanas causadoras de im-
pactos sobre o meio ambiente, que conta com diversos mecanismos de efetivacio,
passa-se 4 andlise dos impactos sociais e econémicos decorrentes da implementa-

¢ao desses instrumentos no ordenamento juridico pdtrio.
2 Impactos sociais do Direito Ambiental

A caracterizagao do aspecto social como elemento intrinseco do Direito Am-
biental baseia-se na prépria indissociacio entre homem e meio ambiente. Embora,
por vezes, tenha buscado se afastar de tudo que lhe remete a0 meio natural, fe-
chando-se em apartamentos com janelas pequenas, o ser humano nio existe sem o
seu meio. Essa premissa, trazida em A Carta do Cacique Seattle (Perry, 2007), que
consta como epigrafe da célebre obra A 7eia da Vida (Capra, 2012, p. 3), lembra
que “o que acontece com a terra acontecerd com os filhos e filhas da terra. O Ho-
mem nio teceu a teia da vida, ele é dela apenas um fio. O que ele fizer para a teia
estard fazendo a si mesmo”.

Guiada por conhecimentos tradicionais, a humanidade manteve, durante
grande parte da sua existéncia, uma relagio eminentemente sustentdvel com o seu
meio, embasada em um regime de subsisténcia que se utilizava do sistema de caga
e coleta. Em meados do século XVI, contudo, o modelo de subsisténcia deu es-
paco a um sistema de acimulo de excedentes que mudou o curso da relagio entre
homem e meio ambiente. Foi justamente a reestruturagao social em torno de uma
l6gica de acimulo que deu origem as completas e profundas mudangas na maneira
de usar os recursos naturais.

Para além das mudancas no modelo de consumo, houve aumento significati-
vo da estimativa de vida, acompanhado de um crescimento populacional sem pre-
cedentes. Somente no século XX, a populagio mundial cresceu aproximadamente
quatro vezes, passando de cerca de 1,5 bilhdo de pessoas em 1900 para 6 bilhoes
no ano 2000. Para o século XXI, as projecoes da ONU estimam que de 7,8 bilhoes
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de habitantes em 2022, a popula¢io mundial passe a ser de 9,7 bilhdes em 2050,
podendo chegar a um ponto de estabilizagio apenas nos cinquenta anos seguintes
(Population..., 2024). Evidentemente, 0 aumento populacional resulta em maior
uso dos recursos naturais. No entanto, embora grave, esse aspecto da questao am-
biental ndo ¢ tratado pela doutrina especializada, como se houvesse um pacto nao
escrito de conveniéncia entre as partes.

Essa realidade alterou profundamente a forma e a propor¢io de uso dos re-
cursos naturais, o que desencadeou problemas sociais graves como a violagio dos
direitos dos povos tradicionais, a submissio de parte da populagio a condicoes
trigicas de subsisténcia, sem acesso a 4gua potdvel ou saneamento bdsico, a origem
dos refugiados climdticos, o aumento das vitimas de desastres ambientais e do
proprio racismo ambiental.

O desenrolar da estrutura socioambiental atual, acompanhada dos severos
riscos a0 meio natural, tornou imprescindivel a tutela do Direito Ambiental. Por
meio dessa ciéncia juridica voltada a regulacio da interagio entre homem e meio,
o que se busca, em dltima andlise, é garantir a prépria existéncia humana, tanto
das presentes quanto das futuras geragoes. Mas nao apenas a existéncia. Como se
verd a seguir, o que o Direito Ambiental busca resguardar é a manuten¢io de um
meio ambiente equilibrado que garanta a populagio uma condicio de vida digna,
equilibrada e saudével.

Os exemplos retratados a seguir demonstram como o Direito Ambiental tem
sido fundamental no enderecamento de problemas socioambientais relevantes e
quais os impactos dessa tutela para a sociedade. Parte-se da existéncia de um pro-
blema socioambiental, sobre o qual o Direito cria estruturas de tutela e devolve
impactos positivos. Nao obstante, sem olvidar os intimeros (e graves) desafios ain-
da existentes na seara socioambiental, os exemplos retratados a seguir evidenciam
alguns dos importantes avancos sociais trazidos pelo Direito Ambiental nas dlti-

mas décadas no Brasil.
2.1 O direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

Na contramio de intimeros paises que ainda hoje travam uma batalha inter-
na acerca da constitucionaliza¢io do Direito Ambiental, o Brasil inseriu a prote-
¢40 ao meio ambiente em um capitulo préprio da Constituigio Federal de 1988,
tendo a doutrina o reconhecido como direito fundamental.

O caput do art. 225 evidencia a vertente antropocéntrica do texto consti-
tucional, ao estabelecer que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Pdblico e 4 coletividade o dever de defendé-lo e preservd-
-lo para as presentes e futuras geragoes (Brasil, 1988). Com base nessa premissa,
a Constitui¢io Federal estabelece mecanismos de protecio — espacos territoriais
protegidos, estudos prévios para instalagio de obras ou atividades degradantes,
controle de atividades com potencial risco a vida e protegio as funcdes ecoldgicas
— que buscam garantir, em tltima andlise, o equilibrio ecolégico do meio ambien-
te com vistas @ manutenc¢io da raca humana.

A previsio é de fundamental relevincia, pois garante que todas as normas in-
fraconstitucionais sejam promulgadas e aplicadas  luz do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Com isso, resguardam-se os direitos
individuais  vida e & seguranca, além do direito social a satide, em beneficio da
populagio e da sociedade em geral. De acordo com Milaré (2005, p. 137):

O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na verdade,
como extensdo do direito a vida, quer sob o enfoque da prépria existéncia fisica e

satde dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade desta existéncia — a

qualidade de vida —, que faz com que valha a pena viver.

Foi a partir da previsio constitucional de prote¢io ao meio ambiente de
1988, com estabelecimento das competéncias legislativas sobre o tema, que se
viu desabrochar no ordenamento juridico brasileiro uma vasta gama de normas
de Direito Ambiental. Surgiram, assim, diversas leis, tais como: Lei dos Agro-
téxicos (Lei n. 7.802/1989); Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (Lei n. 9.985/2000); Politica Agricola (Lei n. 8.171/1991); Politica Na-
cional de Recurso Hidricos (Lei n. 9.433/1997); Crimes e Infracoes Ambientais
(Lei n. 9.605/1998); Mata Atlantica (Lei n. 11.428/2006); Lei da Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos (Lei n. 12.305/2010); e Novo Cédigo Florestal (Lei n.
12.651/2012).

Para além destas, hd ainda um sem nimero de normas regulamentadoras
de temas especificos, em especial portarias e resolucoes de érgaos de fiscalizagio
e protecio ambiental, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovéveis (Ibama) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama).

O resultado da constitucionalizacao do direito a0 meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, em dltima anilise, ¢ a tutela da qualidade do ar e da 4gua, da
adequacio dos alimentos, da proibicio de fontes de polui¢io, da criacio de medi-
das para combater as mudangas climdticas, protegio de espagos territoriais, evitar
incéndios, impedir a extingdo de espécies e o perecimento de recursos ambientais,
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além do combate a disseminagio de doencas e deterioracio do meio urbano e do
patriménio cultural. Ou seja, ao incluir a prote¢iao do meio ambiente em seu tex-
to, a Constitui¢io Federal garante que uma série de normas sejam expedidas para

a manutencio e subsisténcia de seu povo.
2.2 O impacto na infraestrutura bdsica no Brasil

De acordo com dados do Ministério da Integragio e do Desenvolvimento
Regional (MIDR), em 2021 aproximadamente 36 milhdes de pessoas permane-
ciam sem acesso a servico de abastecimento de dgua (Brasil, 2023b) ¢ 96 milhoes
de pessoas, ou 44,2% da populagao brasileira, nio tinham acesso a esgotamento
sanitdrio (Brasil, 2023c). O cendrio é similar em outros setores, como residuos
sélidos, no qual apenas 89,9% da populagio contava com servigo de coleta de lixo
em 2021 (Brasil, 2023d), e habitacao, cujos dados de 2019 apontaram um déficit
de 5,8 milhées de moradias (Dados..., 2021).

Os desdobramentos da caréncia de infraestrutura bédsica no Brasil sao trdgi-
cos, culminando na falta de condigoes dignas de subsisténcia para a populagao,
além da ocorréncia de diversos problemas ambientais, como polui¢ao, contami-
nagio de solo e recursos hidricos, problemas de satide publica e degradagao am-
biental.

O cendrio calamitoso frequentemente acaba sendo direcionado ao Po-
der Judicidrio, a exemplo do que ocorreu na A¢ao Civil Pdblica n. 0801265-
48.2014.4.05.8500 (Brasil, 2017), proposta pelo Ministério Piblico Federal em
face da Companhia de Saneamento de Sergipe (Deso). A agido foi proposta visan-
do determinar que a companhia providenciasse o fornecimento aos habitantes da
Comunidade Quilombola Pontal da Barra, no Municipio da Barra dos Coquei-
ros/SE, de dois caminhées-pipa por semana até que fosse regularizado, plena-
mente, o abastecimento de 4gua naquele povoado. A agao foi julgada procedente
e mantida em segunda instincia. A¢des como essa tornaram-se frequentes em
todo o Brasil, em uma tentativa de garantir a populagio o direito a satide, além
de dignidade e condigoes adequadas de manutencio.

A despeito das medidas paliativas, o Congresso Nacional, visando a um en-
derecamento mais amplo e efetivo do problema, promulgou em julho de 2020
a Lei n. 14.026/2020, conhecida como o novo Marco do Saneamento (Brasil,
2020), que imp6s metas de universalizagio dos servicos de esgotamento sanitdrios
e abastecimento de dgua até 31 de dezembro de 2033. Segundo o art. 11-B, os
contratos de prestagao dos servicos publicos de saneamento bdsico deverio definir
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metas de universalizagio que garantam o atendimento de 99% da populagio com
dgua potdvel e de 90% da populagio com coleta e tratamento de esgotos até 31
de dezembro de 2033, bem como metas quantitativas de nio intermiténcia do
abastecimento, de reducio de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

Dada a relevancia do segmento, a Lei n. 14.026/2020 assegurou prioridade
ao licenciamento ambiental das atividades de saneamento, a ser regulamentado
por normas especificas. Essa regulamentaciao também estabelecerd procedimento
simplificado de licenciamento para atividades com baixo potencial de impacto
ambiental, levando em conta o porte das unidades, os impactos ambientais previs-
tos ¢ a resiliéncia da 4rea de implementagio.

Para o atendimento das metas de universalizagio dos servicos de saneamento
basico no Brasil, a KPMG apresentou, em 2020, um estudo indicando a necessi-
dade de R$ 753 bilhées em investimento até 2033 (KPMG, 2020). A ABCON
SINDCON promoveu a atualizagio desses valores para agosto de 2022, conside-
rando os investimentos j4 realizados no interregno, e concluiu que as aplicacoes
necessdrias ainda perfaziam o montante de R$ 893 bilhoes (Atualizacio..., 2022).

Na outra ponta, o Instituto Trata Brasil, por meio de estudo apresentado em
novembro de 2022, concluiu que a universaliza¢io do saneamento bdsico pode ge-
rar mais de R$ 1,4 trilhoes em beneficios socioecondémicos para o Brasil em menos
de vinte anos. Entre os beneficios indicados estio a redugio dos custos de satide, o
aumento da produtividade do trabalho, a renda da valorizagao imobilidria, a renda
do turismo etc. Para o Instituto, entretanto, o beneficio serd também ambiental:

A perpetuidade pode ser vista como o ganho de riqueza e de bem-estar que o pais
teré para tOdO o Sempre com O avango dO saneamento, Cujas Consequéncias serao a
redugdo da incidéncia de doengas, 0 aumento da produtividade do trabalho, princi-

palmente dos jovens que jd nascerdo com acesso a 4gua tratada e a coleta e tratamen-

to do esgoto, e a valorizagio ambiental (Universalizagio..., 2022, p. 5).

Nesse sentido, a imposi¢io de metas de universalizagio de servicos de sanea-
mento bdsico, por meio de normas de natureza administrativa e ambiental, tem o
condio de acelerar os investimentos no setor de infraestrutura. Simultaneamente,
essa medida proporciona ganhos significativos 4 garantia de direitos individuais e
coletivos, além de beneficios a0 meio ambiente.

Embora ainda haja um longo caminho a percorrer, observa-se que a regula-
¢ao efetiva, a implementacdo de instrumentos ¢ a realizacdo de investimentos ade-
quados tém o potencial de reduzir impactos sociais negativos e estabelecer o uso
adequado dos recursos naturais, em beneficio da coletividade. Nesse sentido, o Di-
reito Ambiental tem funcionado como mecanismo de tutela nio apenas do meio
ambiente, mas também de direitos fundamentais a vida, 4 seguranca e a satide.

Veredas do Direito, v.21, 212693 - 2024




Vladimir Passos de Freitas & Natalia Bortoluzzi Balzan

3 Impactos econdmicos

Para além dos impactos sociais, o Direito Ambiental gera desdobramentos
significativos também na seara econdmica. Entretanto, tal como ocorre com os
primeiros, os fatores econdmicos nio constituem apenas consequéncias decorren-
tes das opgoes feitas pelo Direito Ambiental, sendo, muitas vezes, a prépria causa
de sua tutela. Afinal, se a sua existéncia decorre da necessidade de impor limites s
atividades humanas, ¢ natural que as normas ambientais sejam concebidas a partir
da limitacio de uso dos recursos ambientais, em especial dentro de uma estrutura
eminentemente mercantil.

Essa légica econdmica preservacionista se aplica nao apenas 2 atividade em-
presarial, mas a todas as figuras de Direito Ptblico e Privado. Para todos os atores,
¢ imperativo que as interagoes sejam conduzidas a partir da légica do desenvolvi-
mento sustentdvel, que reine aspectos ambientais, sociais e econdmicos.

Desenvolver-se de modo sustentdvel significa garantir que a utilizagao de
recursos naturais hoje nio coloque em risco a subsisténcia das futuras geragoes.
Isso implica que os recursos sejam utilizados de maneira razodvel, a fim de garantir
o desenvolvimento socioecondémico do pais, mas sem levar ao seu esgotamento
e, consequentemente, ao perecimento de toda sociedade. De acordo com Farias
(2019), “a tnica porta de saida para a crise ambiental é a economia, que deve ser
rediscutida e redesenhada no intuito de levar em consideragiao o meio ambiente e
suas complexas relacoes”.

Por essa razio, as atividades econdmicas em solo nacional deverio obrigato-
riamente levar em conta aspectos da prote¢io ambiental, o que decorre inclusive
de previsio constitucional, jd que o art. 170, VI, da Constitui¢ao Federal dispoe
que a ordem econdmica tem por objetivo assegurar a todos uma existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social, observando o principio da defesa do meio
ambiente (Brasil, 1988).

Por meio dos exemplos a seguir, busca-se demonstrar como o Direito Am-
biental tem gerado impactos econémicos relevantes no Brasil. Em especial, cons-
tata-se que a preservacdo do meio ambiente tem um custo bastante acentuado, o
que embasou o surgimento de vertentes econdmicas voltadas & monetizagio dos
recursos e servigos ambientais, com vistas ndo apenas i geragio de riqueza, mas a
viabilizar a propria preservacio. Por fim, serd exposto como toda essa nova lgica
econdmica tem alterado a dindmica de consumo na sociedade, evidenciando o
impacto econdémico causado pelo Direito Ambiental no Brasil.
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3.1 O custo da prote¢ao do meio ambiente

A Constituigio Federal impoe a preservagio do meio ambiente como um
dever do Poder Publico e da coletividade. Dessa perspectiva, pode-se afirmar que
todos estao sujeitos, na medida das suas obrigacdes, a defesa do meio ambiente, o
que engloba tanto a rentincia de utilizagdo de recursos naturais de sua titularidade,
nos termos da lei, quanto o dispéndio de recursos financeiros para a preservagio
ambiental.

O §1° do art. 225 da Constituigao Federal atribui ao Poder Pablico uma
ampla gama de deveres, entre os quais a incumbéncia de preservar e restaurar os
processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossis-
temas; controlar a produgio, a comercializagio e o emprego de técnicas, métodos
e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio am-
biente; promover a educac¢io ambiental; proteger a fauna e a flora, entre outras. J4
aLein. 6.938/1981, regulamentada pelo Decreto n. 99.274/1990 (Brasil, 1990a),
estabeleceu como obrigagio do Poder Piblico manter a fiscalizagio permanente
dos recursos ambientais, visando & compatibilizacao do desenvolvimento econd-
mico com a protegio do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

Todas essas incumbéncias do Poder Publico, em especial a de fiscalizagio,
exigem a alocacdo significativa de recursos humanos e financeiros, evidenciando a
existéncia de custos relevantes na prote¢io do meio ambiente.

De acordo com a Classificagio por Fungio de Governo (COFOG), métrica
estabelecida pela Organizacio para a Cooperacio e Desenvolvimento Econ6mi-
co (OCDE) e pela ONU para a classificagio das fun¢des de governo e objetivos
socioecondmicos, os gastos do Governo Brasileiro com protecio ambiental foram
de R$ 3,8 bilhoes em 2021 e R$ 4,05 bilhoes em 2022, em ambos os casos corres-
pondendo a 0,04% do PIB brasileiro (Brasil, 2023a). O percentual de gastos nessa
seara foi significativamente menor em relagao a 2019 e 2020, quando representa-
ram 0,07% do PIB nacional (R$ 5,2 bilhoes em 2019 e R$ 4,9 bilhoes em 2020).
Além disso, embora altos, os gastos com protegio ambiental sio os menores no
conjunto de despesas analisadas (como defesa, servigos publicos gerais, satde, edu-
cagio e outros), ficando a frente apenas dos gastos com lazer, cultura e religido nos
anos de 2021 e 2022.

Os gastos com protecdo ambiental levam em conta saldrios e contribuicoes
sociais, uso de bens e servigos, transferéncia e doagées, investimento bruto, ju-
ros, subsidios, beneficios sociais etc. Para cada fator sio considerados temas como
gestdo de residuos, gestdo de dguas residuais, redugio de poluicdo, protecio de
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biodiversidade e paisagem, pesquisa e desenvolvimento da prote¢io ambiental e
protecio ambiental nio especificada.

Apesar disso, o tema dos gastos publicos — ou da falta deles — ¢ pauta fre-
quente no Poder Judicidrio. Em 2022, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a
Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADO) por Omissio 59, proposta pelo Par-
tido Socialista Brasileiro (PSB) e outros contra a Unido. A ADO sustentou a omis-
sao da Unido em relacio a paralisagio do Fundo Amaz6nia e do Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima (Fundo Clima), pois estaria deixando de disponibilizar
recursos na ordem de R$ 1,5 bilhao que legalmente deveriam ser destinados ao
financiamento de projetos de preservagio na Amazodnia Legal. Em decisao transi-
tada em julgado, o Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente a agio
para, entre outras medidas, determinar 2 Unido Federal, no prazo de sessenta dias,
a adocio das providéncias administrativas necessdrias para a reativacdo do Fundo
Amazdnia (Brasil, 2022).

Esses elementos ilustram que as medidas de tutela do meio ambiente exigem
nao apenas uma andlise quanto aos melhores parAmetros técnicos ambientais, mas
também — e tdo importante quanto — um planejamento or¢amentdrio efetivo.

Do ponto de vista privado, o dever de protegio ambiental se manifesta de
duas maneiras: na internalizagio de custos de protegio e no impedimento de ex-
ploragio da integralidade dos recursos naturais disponiveis.

Com relagio 2 internalizagio de externalidades negativas ao meio ambiente,
representa a assuncdo de despesas pelas empresas que buscam incorporar a prote-
Ao e gestao ambiental em seus processos produtivos. A ideia é elucidada em Foyen

(2016, p. 65):

Antes mesmo dos agentes econdmicos sofrerem com eventuais maleficios, ou
beneficios, decorrentes dos processos de produgio, a natureza é quem se coloca
duplamente nessa linha de tiro. Enquanto dela se extrai a matéria-prima essencial a
concretizagio do produto final, nela os efeitos subjacentes da polui¢ao também sao
depositados, ainda que nem sempre sejam sentidos ou vistos. Esses fendmenos sio o

que a microeconomia chama de externalidades, positivas ou negativas.

A partir dessa légica de internalizagio de externalidades negativas ao meio
ambiente, as empresas acabam por custear a protecio ambiental com processos
de licenciamento ambiental de suas atividades, especialmente com a elaboragio
de estudos ambientais; com a implantagio de equipamentos voltados a prote¢io
ambiental, como filtros de ar e 4gua, por exemplo; com o custeio de medidas mi-
tigadoras ou compensatérias; com a implantagdo de sistema de fiscalizagio e mo-

nitoramento; com realizagio de pesquisas e desenvolvimento tecnoldgico; com o
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tratamento e destinagdo adequada de residuos; com a realizagio de recuperacio de
dreas degradadas; com a manutencio de dreas nativas, entre outros. Quando nio
cumprido o dever de preservacio ambiental, as empresas ainda deverdo arcar com
os desdobramentos da penalizacio, que enseja desde custos diretos, como multas
e reparacio, até custos de transa¢io, como honordrios advocaticios, por exemplo.

Com isso, a preservacdo ambiental passou a ser considerada pelas empresas
dentro de uma perspectiva de risco do negdcio: risco operacional (risco de em-
bargo de obra, riscos relacionados a negativa de licenca); risco legal (alteracoes
legislativas); riscos financeiros (impacto de multas e acidentes ambientais no fluxo
de caixa, dificuldade na obten¢io de financiamento por empresas com restri¢oes
ambientais) e risco reputacional (danos & imagem causados pelo cometimento de
crimes, infragoes ou pela ocorréncia de desastres ambientais).

Além disso, o impedimento a exploragio integral dos recursos naturais, ques-
tdo absolutamente necessdria a partir da légica de desenvolvimento sustentdvel,
implica a imobilizagio de recursos e de patriménio fundidrio. Para Freitas (2000,
p. 127), nio se trata de abolir o direito de propriedade, mas de lhe impor restri-
coes:

E ai, na sintese de Radbruch, que se encontra a justificativa para o limite ao direito
de propriedade. Dai o crescimento da doutrina, adequando o uso da propriedade
A sua fungio social. Néo se trata de abolir o direito de propriedade, como feito em
paises socialistas. Por exemplo, a Constitui¢io de Unido das Republicas Socialis-
tas Soviéticas, de 7.10.1977, estabelece no art. 11 que a propriedade do Estado ¢é
patriménio comum de todo o povo soviético e que sio propriedade exclusiva do
Estado a terra, o subsolo, as dguas e as florestas. Trata-se, isto sim, de impor limites,

restri¢oes, condigbes, ao direito de propriedade.

Em 2019, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) apre-
sentou um estudo (Ferreira ef al., 2019), realizado a partir da extrac¢io de infor-
magdes do Cadastro Ambiental Rural, que indica a estimativa do valor econdémico
de mercado das terras imobilizadas para preservacdo ambiental nas 558 micror-
regioes do Brasil. Segundo o estudo, o valor foi calculado tomando como base os
precos das terras em cada regido e os valores médios de cada grupo de atividade
(graos, arroz, caatinga, café, cana-de-agucar, cerrado, floresta amazdnica, floresta
de transigao, florestas plantadas, fruticultura, mata atlantica, olericultura, pasta-
gem, producio diversificada). Na conclusio, o exame apontou a existéncia de um
valor imobilizado de R$ 2.380.561.900.151,73 (dois trilhoes trezentos e oitenta
bilhées quinhentos e sessenta ¢ um milhées novecentos mil cento e cinquenta

e um reais e setenta e trés centavos). Vale frisar que a prépria Embrapa ressalta
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que o objetivo do estudo nio é questionar a destinacgio de terras a preservagao da
vegetagdo nativa, mas apenas “mensurar o quanto os agricultores e o Pafs inves-
tem no meio ambiente, ao abrir mao de utilizd-las para a produgio agropecudria”
(Preservacio..., 2024).

Os dados demonstram, portanto, que a preservacio dos recursos naturais
nio pode ser dissociada de aspectos econdmicos e mercadolégicos. Como visto, a
protecio ambiental nao ¢ gratuita, uma vez que hd um altissimo custo envolvido,
tanto em termos de valores destinados a proteco ativa quanto ao custo de estru-
turas institucionais voltadas a gestao dos recursos, fiscalizagio e investimentos em
infraestrutura. Além disso, existem custos relacionados a restri¢ao de exploragio
integral dos recursos naturais em propriedades publicas e privadas.

Vale frisar que o propdsito desta andlise ndo é o de questionar a pertinéncia
de medidas e instrumentos voltados a preserva¢io do meio ambiente e dos recur-
sos naturais. Tais medidas sdo absolutamente necessdrias para a correta gestao dos
recursos, de modo a garantir um modelo socioambiental sustentdvel que permita
a manutengio das presentes e futuras geragoes. O que se busca concluir é que, na
légica do sistema econdmico brasileiro, ¢ fundamental considerar — do ponto de
vista pablico ou privado — os custos que a prote¢io do meio ambiente demanda,
inclusive para que seja possivel garantir o direcionamento adequado e suficiente

de recursos para dar efetividade as normas e aos instrumentos instituidos para esse

fim.
3.2 O meio ambiente como ativo econémico

A necessidade de preservacio dos recursos naturais, aliada ao dispéndio de
custos significativos para sua protegio, deu ensejo a uma nova perspectiva econd-
mica para a questio ambiental. Se antes a preservagio ambiental era vista exclusi-
vamente como custo pelos setores publico e privado, esta passou a integrar a légica
de mercado e, por meio da instituigio de diferentes mecanismos e instrumentos,
foi alcada & posicao de relevante ativo econdmico.

Esse novo viés ensejou a criagio de uma ampla gama de produtos e meca-
nismos que atribuem valor econdmico a preservagio ambiental. Como exemplos
atuais dessa vertente, vale citar o pagamento por servigos ambientais, o mercado
regulado de crédito de carbono, a concessio de uso de parques publicos, as cotas
de reserva legal, os financiamentos verdes, os titulos de sustentabilidade e os fun-
dos especificos voltados ao Environment, Social and Governance (ESG).

Importa esclarecer que embora essas medidas gerem riqueza para os setores
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publico e privado, elas sio, primordialmente, um mecanismo de garantia para
a preservagio ambiental. Deve-se partir da premissa de que o Pais vive sob um
sistema capitalista consolidado para entender que a atribuicio de valor econdmico
a0 meio ambiente pode gerar o interesse e compromisso de todos os setores com
a preservagao.

Ao demonstrar a relevincia dos produtos ambientais, destaca-se a movimen-
tagdo gerada a partir da implementagio de titulos verdes por grandes instituicoes
financeiras nos tltimos anos. Em 2020, o BTG Pactual, um dos maiores bancos
de investimentos brasileiros, incentivado por investidores de segunda geragao que
buscavam vincular seus recursos a negdcios sustentdveis, criou uma drea de impac-
to voltada ao fomento de produtos e servigos que unissem impacto socioambiental
positivo a retornos financeiros significativos (Viri; Adachi, 2020).

Desde a criacio da drea, o banco ofertou aos clientes fundos dedicados a
investimentos em financas sustentdveis em paises emergentes (green bonds, social
bonds, sustainable bonds e sustainabilitylinked bonds); fundos voltados ao inves-
timento em debéntures com rétulos ESG (verdes, sustentdveis, sociais e sustai-
nability-linked); fundos de investimentos focados no financiamento de startups
no Chile que tenham metas de sustentabilidade e contribuam aos ODS; fundo
focado na aquisi¢do de terras degradadas com protecio e restauragio da vegetagio
nativa em 50% da drea e manejo sustentdvel de florestas comerciais certificadas
pela FSC nos outros 50% das dreas, entre outros (BTG Pactual, 2023). Como re-
sultado, em 2023, informou a captagio de R$ 6,7 bilhoes em emissoes de debén-
tures sustentdveis, R$ 4,4 bilhoes em emissoes de Debir Capital Markets (DCM),
ou seja, divida sustentdvel, e R$ 8,2 bilhoes em portfélio de crédito elegivel para
finangas sustentdveis.

O exemplo deixa claro que, no fim, o resultado da exploragio de negdcios
verdes no mercado financeiro nio se resume a geracio de lucros relevantes, mas
demonstra uma tendéncia de os investidores qualificarem seus investimentos por
meio da selecio de opgoes certificadas por critérios de sustentabilidade. Esse movi-
mento funciona como importante instrumento de pressio 2 atividade empresarial,
na medida em que impde a adequagio de suas operacoes as melhores praticas so-
cioambientais, além de impulsionar modelos de neg6cios mais sustentdveis, como
fontes de energia renovavel.

Entretanto, a légica de atribuicio de valores aos recursos ambientais nio se
aplica apenas sob uma perspectiva empresarial. O ordenamento brasileiro tratou
de inserir essa possibilidade também para pequenos produtores ou proprietarios,
de modo a garantir que a preserva¢io ambiental seja rentdvel em todas as escalas.
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O pagamento por servicos ambientais (PSA), por exemplo, foi instituido no
ordenamento juridico brasileiro por meio da Lei n. 14.119/2021, que estabeleceu
um mecanismo financeiro para remunerar produtores rurais, agricultores, fami-
liares e assentados, bem como comunidades tradicionais e povos indigenas pelos
servicos ambientais prestados e que geram beneficios para toda a sociedade (Brasil,
2021a). Os recursos para o pagamento sio captados de fontes como pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado e perante as agéncias multilaterais e bilaterais de
cooperagao internacional.

Os servicos ambientais considerados para fins de pagamento sio os de ma-
nutengio, recuperacio ou melhoria das condigoes ambientais nas modalidades de
provisdo (fornecimento), suporte (manutencio), regulacio (sequestro de carbono,
minimizagio de enchentes, controle de processos) e culturais (turismo, recreagio,
identidade cultural, entre outros). Como modalidades de pagamento, sio pre-
vistos o pagamento direto, monetdrio ou nio; as melhorias sociais; o certificado
de reducio de emissées por desmatamento e degradacio; o comodato; a Cota de
Reserva Ambiental; e os titulos verdes.

No Brasil, alguns importantes projetos de PSA jd foram instituidos, antes
mesmo da promulgagio da Lei, como o Plano Conservador da Mantiqueira, im-
plementado em 2016 para a restauragao florestal de 1,5 milhao de hectares na
regido da Serra da Mantiqueira.

Outro exemplo é o Programa Carbono Neutro, da empresa de cosméticos
brasileira Natura (2022), que em parceria com a Cooperativa de Reflorestamento
Econémico Consorciado e Adensado (Reca) promove o pagamento por servicos
ambientais dentro da prépria cadeia, em frentes como compra de insumos, repar-
ticdo de beneficios por acesso ao conhecimento tradicional/patriménio genético e
conservagio florestal. No fim, quanto menor o desmatamento registrado na drea,
maior o retorno financeiro dos produtores rurais pelos servicos ambientais.

Embora questionadas por parte dos ambientalistas, que criticam a atribuigio
de valor econdmico aos recursos naturais, defendendo o direito de gratuidade,
medidas como essas demonstram que a inser¢ao da questdo ambiental no contexto
de uma légica econdmica pode trazer efeitos positivos em termos de preservagao.

A transformagio do meio ambiente em ativo econdmico permite que a socie-
dade e 0 mercado deixem de considerar a preservagio ambiental apenas como cus-
to e risco do negdcio, passando a identificar vantagens competitivas na protecio
dos recursos ambientais. Essas medidas criam um panorama favordvel a preserva-
4o no contexto de um sistema capitalista consolidado, como o brasileiro. Afinal,
a atribui¢do de valor econémico aos recursos ambientais permite a criagio de um
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panorama em que a preserva¢io ambiental seja mais atrativa do que a exploragio

destrutiva dos recursos.
3.3 Mudangas no modelo de contratagio e consumo

Por meio da disposi¢io de normas consumeristas e contratuais de cunho am-
biental, o Direito tem atuado como protagonista na busca por um modelo de con-
sumo mais consciente e sustentdvel, criando ferramentas para que o consumidor
conheca os pardmetros de sustentabilidade dos produtos e servigos que adquire.

Sobre esse tema, o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) tratou de in-
serir diversas disposi¢oes relacionadas aos aspectos ambientais na conjuntura das
relagdes de consumo. Sob o pressuposto de que a Politica Nacional das Relagoes
de Consumo tem por objetivo o respeito a dignidade, sadde e seguranga do con-
sumidor, a Lei Consumerista (Brasil, 1990b) insculpiu o fomento de a¢des dire-
cionadas a educagio ambiental dos consumidores em seu rol de principios (art.
40, IX). Educagao ambiental, nesse caso, implica ndo apenas a realizagio de agoes
e campanhas voltadas & conscientizagio dos consumidores acerca dos impactos
ambientais das relagées de consumo, mas também o dever de prestacio de in-
formagoes individualizadas sobre as atividades de determinada empresa e sobre o
processo de producio e comercializagio dos produtos.

A partir dessa dinimica, os §§1° e 2° do art. 37 do CDC (Brasil, 1990b)
proibem qualquer tipo de publicidade enganosa ou abusiva, entendida esta como
a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a que incite a violéncia, ex-
plore o medo ou a supersticio, aproveite-se da deficiéncia de julgamento e expe-
riéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o
consumidor a se comportar de maneira prejudicial ou perigosa a sua satide ou se-
guranca. Além disso, serdo nulas de pleno direito as cldusulas contratuais relativas
ao fornecimento de produtos e servigos que infrinjam ou possibilitem a violagio
de normas ambientais (art. 51, XIV).

O dever de informagio sobre os aspectos ambientais, imposto pela legislacao
consumerista, ¢ justamente o que permite a conscientizagio da populagio acerca
dos impactos gerados pelo consumo. Assim, o conceito de consumo conscien-
te se pauta justamente pela 16gica de uma escolha racional, por meio da qual o
consumidor, ciente dos impactos ambientais relacionados a cadeia de produgao e
fornecimento, opta pela aquisi¢io ou nao de dado produto ou servico a partir da
consideracio dos impactos ambientais relacionados.

Foi com base nesse cendrio que as empresas passaram a considerar a expectativa
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dos consumidores em relagdo a critérios ambientais, implementando indices de
performance ambiental em que sio avaliados critérios de gestio e politica ambiental
tanto em relagio as suas operacoes quanto dos szakeholders envolvidos no processo.
Essas medidas sdo comumente retratadas dentro da sigla ESG (Environmental,
Social and Governance), por meio da qual se propoe que as empresas atendam a
padroes ambientais, sociais e de governanga a partir da criagio de um regimento
interno que imponha uma politica de sustentabilidade e investimento responsével.
Nesse ponto, além de preencher os relatérios e implementar as politicas, ¢é
fundamental que publiquem as informacdes, garantindo transparéncia e acesso
em beneficio dos consumidores e de sua prépria reputacio empresarial.

No entanto, para além das relagoes privadas de consumo, observam-se tam-
bém no setor de contratagoes publicas mudangas relevantes de paradigma em rela-
¢a0 A preservagdo ambiental. A perspectiva de politica ptblica voltada & mudanca
no modelo de consumo fica bastante clara no contetido ambiental trazido pela Lei
n. 14.133/2021, também conhecida como nova Lei de Licitagées (Brasil, 2021b).
Nela, o processo de contratagoes publicas nio ¢ tido apenas como meio para a
aquisi¢do de bens, produtos e servigos, mas também para a implementagio de
politicas publicas ambientais.

A inclusao do desenvolvimento nacional sustentdvel como objetivo na Lei de
Licitagoes reflete a escolha do legislador, impulsionada pela emergéncia da tutela
do meio ambiente, de incorporar aspectos de sustentabilidade como intuito do
processo licitatério. Com vistas & persecugio pritica desse objetivo, a norma passa
a prever margem de preferéncia nas contratagoes publicas para bens reciclados,
recicldveis ou biodegraddveis e a possibilidade de remuneragio vinculada ao de-
sempenho do contrato com base em critérios de sustentabilidade. Isso implica ndo
apenas a escolha de bens, produtos e servigos alinhados com os conceitos de sus-
tentabilidade, mas também um direcionamento ao mercado para a producio de
bens sob a perspectiva das melhores praticas ambientais (Vita; Guimaries; Breus,
2022).

A norma tem relevincia no sentido de forcar uma adequagio das empresas
privadas que tenham interesse nas contratagoes publicas, uma vez que o atendi-
mento dos critérios ambientais as coloca em vantagem perante os concorrentes.
Ademais, sem esquecer das exigéncias jd impostas diretamente as empresas pelas
leis ambientais, como licenciamento ambiental, proibi¢des de corte etc., a previsao
de questdes ambientais nas contratagoes publicas cria mais uma frente de incenti-
vo para que as empresas se adequem as melhores prdticas ambientais.

Todas essas medidas, aplicdveis as dinAmicas ptblicas e privadas de consumo
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e contratagio, tém demonstrado como o Direito, a partir de incursdes normativas,
pode ser efetivo na implementagio de estratégias voltadas & preservagdo ambiental
e na transformacio do modelo de consumo para um formato mais consciente e

sustentdvel.
Consideragoes finais

O Direito Ambiental, enquanto disciplina de tutela das agées humanas vol-
tada & preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais, tem sido deter-
minante no enderecamento de intimeros desafios de natureza socioambiental no
Brasil. Por meio da utilizacio de fontes materiais e formais, ele cria estruturas de
tutela capazes de devolver impactos positivos. Assim, denota-se que, para além
dos aspectos ambientais, o Direito Ambiental também tem gerado significativos
impactos sociais e econdmicos.

No a4mbito social, a constitucionalizagao do direito ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado abriu espaco para a criagio de uma vasta gama de normas
ambientais de diferentes categorias, que buscam tutelar desde a qualidade do ar e
da dgua até a proibicio de fontes de poluigio. A previsio ganha relevancia na me-
dida em que impoe que todas as normas infraconstitucionais sejam promulgadas e
aplicadas a luz do direito fundamental a0 meio ambiente, resguardando os direitos
a vida, a seguranca e a satide em beneficio de toda a populacio.

A melhoria na infraestrutura bdsica do Brasil também tem se destacado sob
a tutela do Direito Ambiental. Promulgado em julho de 2020, o novo Marco do
Saneamento passou a estabelecer metas de universalizagio dos servios de esgota-
mento sanitdrio e abastecimento de dgua até 31 de dezembro de 2033. A universa-
lizagao desses servigos, embora exija investimentos significativos, tem o potencial
de gerar beneficios socioecondmicos, como reducio dos custos de satide, aumento
da produtividade do trabalho, valorizagio imobilidria, incremento do turismo e
preservagio do meio ambiente.

Entretanto, para além dos impactos sociais, o Direito Ambiental tem gerado,
no ambito do desenvolvimento sustentdvel, desdobramentos significativos tam-
bém na seara econdmica. Acerca do tema, péde-se constatar que o dever de pre-
servacdo do meio ambiente, imposto pela Constitui¢io Federal ao Poder Publico e
as pessoas juridicas e fisicas de direito privado, ndo pode ser dissociado de aspectos
econdmicos e mercadolégicos. A protegio ambiental tem altissimo custo, seja em
razdo dos valores despedidos para a protegdo ativa, seja pelo custo de estruturas
institucionais voltadas & gestdo dos recursos naturais. No setor privado, o dever de
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protecao ambiental se manifesta tanto pela internalizagio de custos de protecio
quanto pelo impedimento de exploracio de recursos naturais de sua titularidade,
nos termos da lei.

Essa questao, aliada A efetiva necessidade de preservaciao do meio ambiente,
d4 ensejo a uma nova perspectiva econdmica, na qual a protegio ambiental deixa
de ser vista apenas como custo e passa a ocupar a posi¢io de ativo econdmico re-
levante. Nesse contexto, atribui-se valor aos recursos naturais por meio da criagao
de sistema de pagamento por servicos ambientais, da implanta¢io de um mercado
regulado de crédito de carbono, da concessio de uso de parques publicos, do esta-
belecimento de cotas de reserva legal e dos negdcios verdes. No fim, a inclusao dos
recursos naturais na légica de mercado funciona como importante instrumento de
preservagio, na medida em que pressiona as empresas a se ajustarem as melhores
préticas socioambientais.

Além disso, por meio da imposicdo de normas consumeristas e contratuais
de cunho ambiental, o Direito tem buscado implementar um modelo de consu-
mo mais consciente e sustentdvel, criando ferramentas para garantir a publica¢io
de informacoes adequadas sobre os parAmetros de sustentabilidade dos produtos
disponiveis. Com base no conhecimento dos impactos ambientais das empresas
e dos produtos, o consumidor pode fazer uma escolha consciente, considerando
os impactos de seu consumo. A dinimica impulsionou as empresas a considera-
rem a expectativa dos consumidores e a implementarem indices de desempenho
ambiental, permitindo a avaliagio de critérios de gestdo e politicas ambientais
em suas operagoes. Nesse mesmo sentido, o processo de contratagio publica, que
passou a prever vantagens para empresas que atendam critérios ambientais, tam-
bém funciona como incentivo para que as empresas adotem as melhores préticas
ambientais.

Em conclusio, nio obstante os indmeros — e graves — desafios socioambien-
tais ainda existentes no Brasil, os temas abordados neste artigo demonstram que o
Direito Ambiental, por meio de incursdes normativas estratégicas, tem sido eficaz
na implementacio de medidas voltadas & preservagio ambiental e a criagio de
impactos sociais e econdmicos positivos.
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