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Resumo

Esta pesquisa parte da concepgao de direito
a0 desenvolvimento consagrada nos ideais
da Constitui¢io da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB). Integrante do
chamado direito ao desenvolvimento, a
ordem ambiental constitucional representa
um importante instrumento de aprimora-
mento da realidade, fazendo que todos os
processos de desenvolvimento se submetam
aos fins do Estado, elencados pela propria
sociedade na CREB. E nesse sentido que
se relaciona o direito ao desenvolvimento
com o agronegécio, setor que representa
o atual modelo agrdrio brasileiro e desem-
penha funcio estratégica na economia na-
cional nas tltimas décadas. Este artigo tem
como objetivo geral, portanto, evidenciar
as incompatibilidades do agronegécio bra-
sileiro face 4 ordem ambiental estabelecida
pela CRFB. Esta pesquisa utiliza o método
hipotético-dedutivo, partindo do problema
mencionado para verificar a hipdtese ofe-
recida e cumprir o objetivo apresentado,
sem perder de vistas a perspectiva critica
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Abstract

This research resumes the concept of the right
to development enshrined in the ideals of the
1988 Constitution of the Federative Republic
of Brazil (CRFB). As part of such right, the
constitutional environmental order represents
an important instrument for improving reali-
1y, ensuring that all development processes are
subject to the purposes of the State, as listed by
society itself in the CRFB. It is in this sense
that the right to development is related to ag-
ribusiness, a sector that represents the current
Brazilian agrarian model and has played a
strategic role in the national economy in re-
cent decades. Hence, this article highlights the
incompatibilities of Brazilian agribusiness
with the environmental order established by
the CREB. Based on the hypothetical-deduc-
tive method, this study starts from the problem
mentioned to verify the hypothesis offered and
Julfill the objective presented, without losing
sight of the critical perspective on the phe-
nomena studied. As for research techniques,
this is bibliographical and documentary re-
search. The contribution identifies important
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acerca dos fendmenos estudados. Quanto
as técnicas de pesquisa, trata-se de pesquisa
bibliografica e documental. A contribuicio
identifica importantes contradicoes e pre-
tende oferecer, a partir disso, um referen-
cial para o estudo do direito ao desenvol-
vimento numa perspectiva ampla, em que
se confronta esse direito com o modelo e
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contradictions and provides a benchmark for
the study of the right to development from a
broad perspective, in which this right is con-
fronted with the model and the negative ex-
ternalities of a sector that plays a strategic role
in the Brazilian economy.

Keywords: agribusiness; Constitution; con-
tradictions; development; right.

as externalidades negativas de um setor que
tem fungio estratégica na economia brasi-
leira.

Palavras-chave: agronegécio; Constitui-
¢ao; contradi¢oes; desenvolvimento; direi-
to.

Introdugao

Este trabalho parte da andlise de uma das dimensées inerentes 2 ideia de
direito ao desenvolvimento prevista na Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB), compreendida como um a priori juridico, social e demo-
craticamente estabelecido.

Intrinseca ao direito ao desenvolvimento, a ordem ambiental estabelecida
pela CREB (mundo do dever-ser) compreende a enunciagio dos fins da politica
no campo da relagio com o meio ambiente e postula, em sua conformacio, a
implementagio de uma nova ordem, que seja, obviamente, melhor e mais equili-
brada do que a ordem existente (mundo do ser).

A ordem ambiental prevista na Constitui¢ao representa, portanto, um im-
portante instrumento de transformagio e aperfeicoamento do mundo real, sendo
este seu maior intento. Para isso, a CRFB, de cardter dirigente, projeta um Estado
desenvolto e forte o suficiente para cumprir todo o programa politico inscrito
nela, tendo por escopo um conjunto de diretrizes e programas a serem realizados
pelo Estado, pelo mercado e pela sociedade, servindo de plano global normativo
orientador das politicas publicas e das préticas em geral.

Nessa perspectiva constitucional, todos os processos e projetos de desenvol-
vimento devem estar juridicamente submetidos aos fins do Estado, elencados pela
prépria sociedade na CRFB, ainda que num sentido negativo, ou seja, de ao me-
nos nio contrariar os referidos fins.

Elege-se como objeto de debate, nesse contexto, a relagio entre a
dimensdo ambiental do direito ao desenvolvimento e o agronegécio, o qual
tem desempenhado fun¢io central na economia brasileira nas Gltimas décadas,

Veredas do Direito, v.21, €212688 - 2024




Reshad Tawfeiq

embora, contraditoriamente, também tenha produzido intimeras externalidades
negativas que serdo analisadas aqui.

Assim, este artigo tem como objetivo geral evidenciar as incompatibilidades
do agronegdcio brasileiro face 3 ordem ambiental constitucional.

Partindo do método de abordagem hipotético-dedutivo e de uma pesquisa
bibliografica e documental, confrontam-se o modelo e as externalidades negativas
do agronegécio com as acepgoes de direito ao desenvolvimento inerentes a ordem
ambiental constitucional. O trabalho, logo, nio analisa o desenvolvimento ape-
nas numa perspectiva econdmica, mas numa perspectiva juridica, do direito ao
desenvolvimento, na qual, inclusive, coloca-se a pessoa humana como beneficidria
e sujeito central da andlise, vez que as consequéncias advindas do modelo agrone-
gbcio, bem como de suas externalidades negativas, recairdo justamente aqui, em
tltima andlise.

Ainda sobre aspectos metodolégicos, destaca-se que as externalidades nega-
tivas do agronegdcio — aqui identificadas como incompatibilidades face & ordem
ambiental e a0 modelo de desenvolvimento prescrito pela CRFB — foram levan-
tadas a partir de pesquisa exploratdria bibliografica junto as principais bibliotecas
digitais do Brasil, razdo pela qual convém advertir que as contradigoes identifica-
das ndo excluem outras que possam existir.

De todo modo, apés a selecao de diversos trabalhos que tratam dos efeitos
deletérios do agronegécio, citados ao longo desta pesquisa, procedeu-se  sistema-
tizagdo das externalidades encontradas, as quais foram classificadas e confrontadas
com algumas das principais categorias tedricas pertencentes a ordem ambiental
constitucional.

Ainda que se reconhecam as delimitagoes da pesquisa, focada nas catego-
rias do direito ao desenvolvimento relativas 2 ordem ambiental constitucional, a
contribui¢ao oferece, pela andlise, elementos para o estudo do direito ao desen-
volvimento numa nova perspectiva, em que se permite confrontar suas variadas
dimensoes com a realidade material das externalidades negativas produzidas pelos

diversos setores da economia brasileira e mundial.
1 O direito ao desenvolvimento a partir da ordem ambiental constitucional

No plano internacional, o direito ao desenvolvimento foi concebido pela
Declaragio da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) como um direito humano
inaliendvel, “[...] em virtude do qual toda pessoa e todos os povos estao habilita-
dos a participar do desenvolvimento econdémico, social, cultural e politico, para
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ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados” (ONU, 1986).

Nesse sentido, no momento em que a nogio pluridimensional de desenvol-
vimento centrada na pessoa humana (desenvolvimento humano) passa ao plano
normativo internacional, como ponto de partida de exigibilidade dos direitos em
face dos Estados-nacionais e dos 6rgios internacionais, passa-se a tratar o desen-
volvimento humano como direito ao desenvolvimento [humano], que, logo, se apre-
senta como espécie dos direitos humanos, como amplamente tem reconhecido a
literatura (Anjos Filho, 2010; Piovesan, 2010; Rister, 2007).

Dito isto, como ponto de partida, se o desenvolvimento pode ser entendido
como a melhoria nas condi¢ées de vida das pessoas em diversas dimensées (eco-
noémica, social e ambiental), o direito ao desenvolvimento pode ser compreendido
como o direito a essas melhores condi¢des de vida das pessoas, mantendo essa im-
portante caracteristica herdada do desenvolvimento humano, que ¢ a centralidade
na pessoa humana, seu beneficidrio direto.

No plano interno, e como exigéncia para o necessrio adensamento, Soares
identifica a relagio do direito ao desenvolvimento com diversos valores e direitos
previstos na CRFB:

O direito ao desenvolvimento estd intrinsecamente ligado aos valores democréticos
espalhados em diversos dispositivos da Constituigio, dentre os quais, pode-se desta-
car: a cidadania e dignidade humana (art. 10, II e I1I); os direitos sociais (art. 6°: ed-
ucagio, satde, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social, protegao & maternidade
e 4 infincia, assisténcia aos desamparados); a ordem econémica conformada aos
ditames da justica social para assegurar a todos existéncia digna (art. 170); a ordem
social baseada no primado do trabalho e com objetivo de proporcionar bem-estar e
justica sociais (art. 193); a garantia a todos, pelo Estado, do pleno exercicio dos dire-
itos culturais (art. 215); o dever do Estado e da sociedade em proteger o meio ambi-
ente, para a geragio presente e também para as futuras geragoes (art. 225); e direito

ao desenvolvimento tecnolégico (art. 218), dentre outros (Soares, 2010, p. 472).

Logo, tendo em vista que a concep¢io mais moderna acerca do desenvol-
vimento informa que ele deve ser constituido de a0 menos trés dimensdes (eco-
noémica, social e ambiental), cumpre a este trabalho, num primeiro movimento,
identificar e compreender os escopos da dimensio ambiental a partir das proposi-
¢oes da CRFB, pois é em relagdo a essa dimensdo que buscard cumprir o objetivo
geral.

Sobre isso, inicialmente, sabe-se que um dos principios da ordem econdmi-
ca consiste na defesa do meio ambiente (art. 170, VI, da CRFB). Esse principio,

entdo, passa a conformar a ordem econdémica (mundo do ser), “[...] informando
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substancialmente os principios da garantia do desenvolvimento e do pleno emprego.
Além de objetivo [defesa do meio ambiente], em si, ¢ instrumento necessdrio — e
indispensdvel — A realizagio do fim dessa ordem, o de assegurar a todos existéncia
digna” (Grau, 2018, p. 248). O constituinte previu, assim, que a defesa do meio
ambiente seja utilizada como instrumento imprescindivel para a garantia do pleno
desenvolvimento, bem como para assegurar a todos uma existéncia digna.

De acordo com Grau (2018), a Constitui¢io de 1988 conferiu concrecio
ao principio da defesa do meio ambiente, sobretudo em seu art. 225 e pardgrafos
(Capitulo VI do Titulo VIII), sendo que, embora integrado por um sé artigo, ¢
bastante avangado e d4 vigorosa resposta as correntes que propoem a exploragio
predatéria dos bens naturais.

A Constituicao de 1988, portanto, definiu o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito de todos e lhe atribuiu natureza de bem de uso comum do
povo' e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a co-
letividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes
(Grau, 2018).

Segundo Derani (2008), o texto do art. 225 estd estruturado em trés partes:
(1) apresentagio de um direito fundamental: direito a0 meio ambiente ecologi-
camente equilibrado; (2) descri¢io de um dever do Estado e da coletividade: de-
fender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes
e futuras geracdes; (3) prescrigio de normas impositivas de conduta, inclusive
normas-objetivo, visando assegurar a efetividade do direito a0 meio ambiente eco-
logicamente equilibrado.

Evidencia-se, portanto, que a Constituicio de 1988 adotou o desenvolvimen-
to sustentdvel como instrumento necessdrio no sentido de orientar a implementa-
¢io de alguns dos atributos de sustentabilidade’.

Isso porque, assim como restou expresso no caput do art. 225 da CRFB
de 1988, o conceito de desenvolvimento sustentdvel também obedece ao duplo
imperativo ético da solidariedade com as geragdes presentes e futuras (expresso

1 Em relacdo ao cardter difuso desse direito, Derani (2008, p. 248) bem destaca que “O meio ambiente

ecologicamente equilibrado é um bem juridico, constitucionalmente protegido. Este bem nao pode
ser desmembrado em parcelas individuais. Seu desfrute ¢ necessariamente comunitdrio e reverte ao
bem-estar individual. J4 se disse que o meio ambiente, enquanto bem juridico, apresenta-se como
garantia das condi¢ées bdsicas necessdrias para a manutencio e desenvolvimento da vida em geral e
da humana em particular”.

2 Nao obstante as reservas que parte importante da literatura faz sobre a contradi¢io existente entre a
16gica do desenvolvimento de tipo capitalista, de maximizagao dos lucros as expensas da natureza ¢ a
dinimica da sustentabilidade, que se rege pelo equilibrio e pela interdependéncia de todos com todos
e de todos com a natureza.
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no Relatério Brundtland), bem como exige a explicitagio de critérios de susten-
tabilidade social e ambiental e de viabilidade econdmica (art. 225, § 10, IV eV,
da CRFB).

Desse modo, a CRFB de 1988 nitidamente expressou seu inconformismo
com a mera nogao de crescimento econdémico, exigindo respeito as dimensoes so-
cial e ambiental, por meio da adogio e implementacio de politicas publicas e
do controle de toda e qualquer atividade produtiva nociva aos aspectos sociais e
ambientais do desenvolvimento. Sendo assim, de acordo com Sachs (2002, p. 77),
“apenas as solugbes que considerem esses trés elementos, isto ¢, que promovam o
crescimento econdmico com impactos positivos em termos sociais e ambientais, ¢
que mereceriam a denominagao de desenvolvimento”.

A partir da andlise do art. 225 e de seus pardgrafos, pode-se perceber, por-
tanto, no que implica, efetivamente, essa dimensao ambiental do direito ao desen-
volvimento desenhada pelo constituinte, a comecar pelo art. 225, § 1°, que lista
as medidas e providéncias que incumbem ao Poder Pdblico tomar para assegurar
a efetividade do desenvolvimento sustentdvel, conceito implicitamente acatado
pelo capus.

Além desses meios de atuacio do Poder Publico, a Constitui¢io de 1988
também impde condutas preservacionistas a quantos possam direta ou indireta-
mente gerar danos ao meio ambiente, conforme se afere do § 2° do art. 225.
Para Silva (2010), tal dispositivo d4 énfase & atuacio preventiva, sem descuidar
de medidas repressivas, ao exigir a recuperagio do meio ambiente degradado por
atividades regulares, e especialmente ao sujeitar as condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente a sangdes penais e administrativas, sem prejuizo da obrigacio de
reparar os danos causados (art. 225, § 3°, da CRFB).

O § 4° do art. 225 declara como patriménio nacional a Floresta Amazo6nica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira, nio para torné-las estaticamente preservadas, como afirma Silva (2010),
mas para que sua utilizacdo econdmica seja feita em condicoes que assegurem a
preservacio do meio ambiente.

Silva (2010), entao, sintetiza muito bem a nova consciéncia que toma a
Constitui¢ao de 1988 acerca do processo de desenvolvimento, uma vez que o
meio ambiente se transforma num bem com valor intrinseco, cujas politicas de
cuidado imperativas ao Poder Publico repercutem no 4mbito da satide e do bem-
-estar das pessoas e nas condi¢des gerais de seu desenvolvimento. Essa nova consci-
éncia asseguraria as condicoes fundamentais & vida humana, sendo que as normas

de prote¢io ambiental previstas na CRFB acabam por resguardar o préprio direito

Veredas do Direito, v.21, €212688 - 2024




Reshad Tawfeiq

aela, “que estd em jogo quando se discute a tutela da qualidade do meio ambiente,
instrumental no sentido de que, através dessa tutela, o que se protege ¢ um valor
maior: a qualidade da vida humana” (Silva, 2010, p. 849).

O desenvolvimento sustentdvel seria responsdvel, de acordo com a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), pela salvaguarda
dos sistemas naturais que sustentam a vida na Terra, como a atmosfera, as dguas,
os solos e os seres vivos.

E o processo de satisfagio das necessidades humanas essenciais nio pode,
portanto, conforme a postura assumida pela CRFB, colocar em risco sistemas na-
turais que sustentam a propria sobrevivéncia, sob pena de incorrer na mais simples
das contradigoes, consistente na destrui¢io dos elementos que sustentam a vida
para satisfazer necessidades, sabendo-se que, sem ela, qualquer discussio sobre
necessidades restard logicamente prejudicada.

Assim, as atividades produtivas devem buscar a satisfacio das necessidades
humanas produzindo o menor impacto possivel no meio ambiente, com base na
adocio dos diversos atributos de sustentabilidade. Em esséncia, conforme também
reconhece a CMMAD (1991), a exploragio da natureza, na dire¢io de investi-
mentos, a orientagio do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional
devem se harmonizar e reforcar o potencial presente e futuro, com o intuito de

atender as necessidades e aspiragoes humanas.

2 “Cadeias destrutivas”: o agronegécio e os prejuizos ao direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado

Na se¢do anterior, foi debatida a previsdo constitucional acerca do principio
da defesa do meio ambiente, compreendido enquanto instrumento imprescindivel
para a garantia do pleno desenvolvimento, como parte da necessidade de assegurar
a todos uma existéncia digna (art. 170, caput, da CRFB). Além de conformar a or-
dem econdmica (art. 170, VI, da CRFB), verificou-se que a Constitui¢ao de 1988
conferiu concregdo ao principio da defesa do meio ambiente, principalmente em
seu art. 225 e pardgrafos (Capitulo VI do Titulo VIII), que, embora integrado por
um s6 artigo, ¢ bastante avancado e d4 vigorosa resposta as correntes que propoem
a exploragio predatéria dos recursos naturais (Grau, 2018).

Alids, no que tange ao aproveitamento abusivo desses recursos, verifica-se
que o agronegdcio® — fundado na monocultura e na pecudria extensiva — apresenta

3 Para Fernandes (2008, p. 48), o “agribusiness (agronegécio) consiste num complexo de sistemas que
compreende agricultura, industria, mercado e financas”. Ainda segundo esse autor, 0 movimento
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diversos pontos de incompatibilidade em relagio ao que a CRFB definiu como
“meio ambiente ecologicamente equilibrado”, conforme se pretende demonstrar
neste artigo.

Quanto ao conceito de agronegdcio, empresta-se a definicio de Delgado
(2012, p. 89), que informa que se trata de uma nogio “[...] puramente descritiva
das operagdes de produgio e distribui¢io de suprimentos agricolas e processamen-
to industrial, realizadas antes, durante e depois da producio agropecudria, cuja
soma econdmica constituiria uma espécie do novo setor de atividade econdmica”.

No entanto, como algumas fases das cadeias produtivas pertencentes ao agro-
negdcio atingem, ao mesmo tempo, mais de um principio constitucional ligado
A defesa do meio ambiente, em vez de analisar as incompatibilidades do agrone-
gbcio seguindo-se as disposi¢oes constitucionais previstas pelo art. 225, preten-
de-se utilizar os modelos bésicos das prdprias cadeias produtivas pertencentes ao
agronegocio (agricultura e pecudria) como fios condutores para o debate acerca de
seus pontos em desacordo com a CRFB de 1988, inclusive para conferir maior
objetividade e clareza na compreensio dos fenémenos e das contradigoes.

A expressio utilizada no titulo desta se¢ao, “cadeia destrutiva’, além de refle-
tir essa peculiaridade no percurso metodoldgico, reflete também as contradigées a
serem debatidas ao longo das cadeias produtivas que servem como modelo para o
agronegodcio, tanto na agricultura quanto na pecudria.

Assim, para melhor ilustrar esse percurso, as subsecdes a seguir pretendem
analisar os pontos em que o agronegdcio contradiz disposi¢oes constitucionais
ligadas ao meio ambiente, a partir do eixo das préprias cadeias produtivas bésicas
do agronegdcio.

2.1 Abrindo caminho: o desmatamento e as queimadas como ponto de

partida das cadeias do agronegécio

O padrio produtivo das cadeias do agronegécio no campo brasileiro — su-
postamente ancorado em tecnologia de ponta — é, muitas vezes, antecedido de
técnicas nada modernas, como o desmatamento e as queimadas, utilizadas para
abrir campo e preparar terreno para a produgio das novas cadeias, muitas vezes de

maneira ilegal e avancando sobre terras publicas.

desse complexo e suas politicas formam um modelo de desenvolvimento econémico controlado por
corporagdes transnacionais que trabalham com um ou mais commodities e atuam em diversos outros
setores da economia. E dessa peculiar relagio entre esses diversos sistemas (agricultura, indistria,
mercado e finangas) que se constréi, em torno do agronegdcio, a nogio de “cadeia mercantil”, uma
das caracteristicas essenciais de seu conceito.
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Essas prdticas preliminares sdo inerentes tanto a agricultura baseada na mo-
nocultura quanto & pecudria extensiva, tipicas do agronegécio brasileiro. De acor-
do com o estudo de Carneiro ¢t al. (2015), que elaboraram o dossi¢ ABRASCO,
o processo de superexploracio dos recursos naturais e a degradagio do meio am-
biente tém como vetor o aumento fisico de desmatamentos e queimadas, que se
associam ao estilo de expansdo agropecudria das commodities — ou seja, a0 fim
desses processos destrutivos, restam condicoes de terreno ideais para o inicio da
agropecudria das commodities.

No entanto, desses processos de desmatamento e de queimadas resultam ao
meio ambiente diversos e graves prejuizos, entre eles: emissdo de gases na atmos-
fera (responsdveis pelo aumento do efeito estufa e do aquecimento global); erosio
dos solos; e, em especial, grande perda de biodiversidade (fauna e flora), respon-
savel pelo equilibrio natural da vida no planeta. A prépria EMBRAPA reconhece
que a queimada ainda ¢ bastante utilizada por agricultores brasileiros, em especial
para limpeza e preparo do solo antes do plantio, e que, muitas vezes, a prdtica é
feita de maneira indiscriminada e sem acompanhamento, o que fatalmente causa
danos ao solo (eliminacio de nutrientes essenciais as plantas), bem como uma
série de prejuizos a biodiversidade, 2 dinAmica dos ecossistemas e a qualidade do
ar (Rocha, 2015).

De acordo com levantamento realizado pela plataforma Global Forest Wa-
tch, o Brasil foi o pafs que mais perdeu floresta tropical primdria (intocada) no
mundo em 2018: foram 1.347.132 hectares desmatados apenas em 2018 (Weisse;
Goldman, 2019).

Ainda de acordo com a Global Forest Watch, embora um pouco da perda de
2018 possa ser atribuida aos incéndios, a maioria se deve ao corte de drvores na
Amazdnia, colocando em risco os declinios de desmatamento que o pais alcancou
no inicio dos anos 2000. A perda de floresta primdria no Brasil em 2018 foi menor
do que seu pico relacionado as queimadas em 2016-2017, mas, ainda assim, maior
do que foi de 2007 a 2015, quando o pais tinha reduzido sua taxa de desmatamen-
to em 70% (Weisse; Goldman, 2019).

Além disso, a Global Forest Watch reporta também um aumento de 12% na
destruicio das florestas tropicais primdrias de 2019 a 2020, sobretudo na Amazo-
nia, que sofreu um aumento de 15% naquele periodo, totalizando 1,5 milhio de
hectares (Weisse; Goldman, 2021).

De acordo com os dados mais recentes publicados pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) — por meio do Projeto PRODES, que realiza o mo-
nitoramento do desmatamento da Floresta Amazonica brasileira por satélite —, os
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niveis de desmatamento da Amazénia Legal passaram de 7.536 km? em 2018 para
10.129 em 2019, o que signiﬁca um aumento de quase 35%; nos anos seguintes,
os dados apontam os seguintes niveis: 10.851 km? em 2020, 13.038 km? em 2021
(nimero mais alto registrado em um ano desde 2006; aumento de quase 75% em
relagio ao ano de 2018), 11.594 km? em 2022 e, por fim, 9.001 km? em 2023
(INPE, 2023).

Os dados evidenciam, logo, situagio dramdtica de intensos e sistemdticos
processos de desmatamento no Brasil, com inerentes perdas de biodiversidade.

Sabe-se que a preservacio das florestas ¢é fundamental a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, especialmente por sua fungio de provocar chuvas e
irrigar as demais regides do territério nacional, processo que é essencial para a
agricultura em todo o pais.

Os levantamentos mencionados também apontam que muitos hot spots de
perda de floresta primdria ocorreram préximo ou dentro de territdrios indigenas,
por exemplo, a reserva de Ituna Itata, que registrou mais de 4.000 hectares de
corte ilegal dentro de suas fronteiras na primeira metade de 2018, mais do que o
dobro da perda total de 2002 a 2017. A reserva abriga alguns dos tltimos povos
isolados restantes do mundo, que dependem da floresta para sobrevivéncia e a tém
conservado por séculos (Weisse; Goldman, 2019).

No Brasil, e em especial no bioma Amazénico, o fendmeno do desmatamen-
to quase sempre estd relacionado com a prética das queimadas. Se em nivel global
a degradacio dos ecossistemas terrestres é responsdvel por aproximadamente 23%
da emissao de gases de efeito estufa, no Brasil esse niimero sobe para 73% (Pom-
peu, 2019).

O forte aumento dos desmatamentos e as grandes queimadas ocorridas na
Amazdnia em 2019 e 2022 tém chamado a atengio de todo o mundo para essas
graves questdes ambientais brasileiras, diretamente associadas as atividades que
compdem a base econdémica nacional, conforme se verificard.

Ainda de acordo com os dados mais atualizados do INPE (2024), publicados
pelo Programa Queimadas, os focos de incéndio na Amazénia Legal aumentaram
drasticamente nos ultimos anos, saltando de 90.408 casos em 2018 para 126.089
em 2019, e 150.783 em 2020, nimero mais alto registrado em um dnico ano
desde 2010; em 2021, foram registrados 102.210 casos, sendo que em 2022 o
ndmero subiu para significativos 145.101 casos; j4 em 2023, houve redu¢io para
126.964 casos.

A gravidade dos dados divulgados pelo INPE suscitou, em 2019, a instalagio
de Comissao Mista de Mudancas Clim4ticas (CMMC) pelo Congresso Nacional,
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com realizagdo de audiéncia publica interativa para discutir o assunto. De acordo
com os especialistas ouvidos nessa audiéncia publica, essa parcela de destruicio na
Amazodnia foi causada por desmatamento ilegal: “a maior parte dos incéndios na
Floresta Amazénica tem origem no desmatamento ilegal, usado principalmente
para abrir dreas para a agricultura e para a pecudria. Além disso, a maioria do des-
matamento ilegal ocorre em dreas publicas” (Castro, 2019).

Nessa audiéncia, inclusive, o discurso de Paulo Moutinho, pesquisador do
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM), deu conta de apontar as
causas e as dimensoes do problema, sobretudo quando afirmou que “[...] as terras
privadas na Amazonia, em sua maioria 4reas agricolas e de pastagens, correspon-
dem a 21% da 4rea total da floresta e sio responsdveis por 35% do desmatamento”
(Castro, 2019).

E hd diversas evidéncias empiricas nesse sentido. Em agosto de 2019, o Gre-
enpeace Brasil sobrepds os mapas das queimadas aos mapas das florestas, publica-
dos pelo INPE, e as regioes pertencentes ao setor do agronegdcio (mapas publica-
dos pelo sistema MapBiomas). Ao cruzar as informagoes, foi possivel identificar

onde ocorrem os desmatamentos:

Dos 23.006 focos de calor na Amazonia registrados nos primeiros 20 dias do més
[agosto de 2019], 15.749 foram em dreas de florestas ou recentemente desmatada,
5.445 em dreas de pastagem, 832 em formagio natural e 602 em dreas de agricultu-
ra. Outro dado a ser destacado é que dos 6.295 focos de calor registrados na semana
de 16/08 a 22/08, 1.201 (19%) eram em Unidades de Conservagao e 364 destes

focos (6%) em Terras Indigenas (Queimadas na Amazénia..., 2019).

Veja-se, portanto, que grande parte dos focos de calor ocorreu em dreas de
floresta ou recentemente desmatadas. Os dados revelam também a grande expan-
sdo da pecudria na regiio, muito mais do que a agricultura, conforme se pode afe-
rir do sistema MapBiomas, num comparativo entre o avango de ambas as préticas
sobre as dreas de floresta natural, em especial sobre a Amazdnia, entre 1985 ¢ 2022
(Area de agropecudria..., 2023).

Percebe-se, entdo, um grande movimento de avango do agronegécio — em
especial das dreas de pastagem — sobre as florestas naturais no Brasil. Alids, os
dados fornecidos pelo sistema MapBiomas entre 1985 e 2022 mostram que a drea
ocupada pela agropecudria no Brasil cresceu 50% nesse periodo, avangando sobre
95,1 milhées de hectares — extensao superior ao terceiro maior estado brasileiro,
Mato Grosso, e o equivalente a 10,6% do territério nacional (Area de agropecu-
dria ..., 2023).

Outros estudos também apontam o avango da plantagio de soja sobre a
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Amazbnia e outros importantes biomas brasileiros: os dados oficiais do relats-
rio da Moratéria da Soja* da safra de 2018/2019, produzido em parceria com o
INPE, evidenciam que essa commodity ocupa ilegalmente 88,2 mil hectares de flo-
resta desmatada da Amazénia (Rudorff ez 4/, 2020). A 4drea é cerca de 37% maior
do que a registrada na safra anterior (64,3 mil hectares), e a maior j4 registrada
desde a institui¢io da Moratéria, cujo marco de referéncia é 2008. Além disso,
o mesmo relatério aponta que, desde a safra 2012/2013, a plantacio de soja em
floresta desmatada da Amazdnia vem aumentando significativamente (Rudorff ez
al., 2020).

No entanto, os impactos do agronegécio no bioma Amazdnia sio muito
mais graves: segundo Rudorff ez a/. (2020), em 2018 a cultura da soja atingiu 5
milhées de hectares do bioma Amazdnico. Rudorft ez al. (2020, p. 32) identificam
que “[...] desde o inicio da Moratéria, a 4rea cultivada com soja no bioma Ama-
zOnia mais do que quadruplicou, passando de 1,14 milhao de ha, na safra 2005/06
(antes da Moratéria), para 5 milhées de ha na safra 2018/19 [...]”. Disto, dedu-
z-se que o agronegbcio em muito se beneficia dos desmatamentos anteriores &
institui¢io da Moratdria, sem deixar de expandir suas plantagdes de soja dentro de
uma drea considerada patrimonio nacional (art. 225, § 4°, da CRFB).

Note-se que, apesar de o setor do agronegdcio negar que tenha relagio com
as queimadas na Amazdnia, ¢ bem provével que em tais 4reas haja conversio para
o plantio de soja ou utilizagio para pecudria extensiva, assim como grande parte
das dreas desmatadas no passado agora sio ocupadas pelo setor sem nenhum cons-
trangimento:

Isso se deve 4 expansio da soja essencialmente sobre dreas de pastagens oriundas
de desflorestamentos anteriores 3 Moratéria da Soja, o que revela a eficdcia dessa
iniciativa no sentido de mitigar o avanco da soja sobre novos desflorestamentos, o

que ndo impediu o avango da atividade econdmica da sojicultura no bioma (Rudorff
et al., 2020, p. 30).

Veja-se, entdo, que para a expansio das dreas de produgio, utiliza-se a estra-
tégia de aproveitamento dos espacos em que “o estrago j4 foi feito”, tanto ¢ que,
atualmente, até mesmo cientistas ligados ao IPAM, como Moutinho, afirmam
que o agronegdcio nao necessita mais desmatar, pois bastaria utilizar as 4reas j4
degradadas: “existem atualmente de 15 a 20 milhées de hectares j4 degradados
e abandonados na Floresta Amazonica. Se essa drea for recuperada e usada para

4 Trata-se de um compromisso de nio aquisi¢io ou financiamento de soja cultivada em dreas
desmatadas do bioma Amazénia, formado pelo Grupo de Trabalho da Soja (GTS), que é constituido
por empresas do agronegdcio e organizagoes da sociedade civil (Rudorff e al., 2020).
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produgio agricola, ndo serd mais necessdrio derrubar mais floresta para expandir a
producio” (Castro, 2019).

A afirmacio soa mesmo como ato de desespero diante do intenso avanco da
produgio de commodities na regiio, agravada por uma recente politica de lenién-
cia da gestao federal de 2019-2022, que notdria e sistematicamente afrouxou os
trabalhos de fiscalizagio dos érgaos ambientais e facilitou os processos de licencia-
mento ambiental, em flagrante violagio dos deveres impostos pelo art. 225, § 1°,

da CRFB.

2.2 As cadeias de monocultura e pecudria e seus impactos sobre o meio

ambiente

Nio ¢é apenas sobre o bioma Amazonico que a grande produgio do agrone-
gbcio se expandiu. O Atlas do Agronegdcio destaca, em especial, o avango de suas
atividades sobre o bioma do Cerrado, onde hd 178 milhoes de hectares registrados
como propriedade privada e apenas 7% de drea protegida, apresentando um dos
maiores {ndices de desmatamento no Brasil: “Estima-se que 52% do Cerrado j4
tenha sido degradado ou sofrido perda irreversivel. O principal fator de mudanca
no uso da terra nio poderia ser outro sendo a agropecudria de escala industrial”
(Santos; Glass, 2018, p. 15).

Sobre o causa da degradagio e o avango da agropecudria, segundo o Atlas do
Agronegdcio, estima-se que “entre 2000 ¢ 2016, de acordo com dados da platafor-
ma MapBiomas, o cultivo perene de grios (como soja, milho e sorgo) passou de
7,4 milhoes para 20,5 milhoes de hectares, uma drea duas vezes maior que Portu-
gal” (Santos; Glass, 2018, p. 15), sendo que, ainda de acordo com a referida publi-
cagio, a pecudria manteve seu reinado inconteste, avangando de 76 milhées para
90 milhées de hectares, um territdrio equivalente & Venezuela, s6 de pastagens.

Nio ¢ coincidéncia, portanto, a relacio entre a grande devastagio ambiental
e altos indices de produtividade, o que faz da Regido Centro-Oeste lider nos dois
quesitos. As quebras de recordes de produtividade do setor sio feitas ou i base
da expansio de suas fronteiras ou 2 base da intensificagio do uso de agrotéxicos,
inevitavelmente. Ambas as vias sdo catastréficas do ponto de vista socioambiental.
Por outro lado, em relagdo aos impactos no bioma da Caatinga, o Atlas do Agro-
negdcio destaca que:

Nada menos que 93,2% das terras correspondem a propriedades privadas, com

apenas 2% do bioma protegido por unidades de conservagio. O investimento

massivo em projetos de irrigagao associados a transposi¢iao do Rio Sao Francisco
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tem contribuido para a fragmentagio do bioma e acelerado o processo de

latifundiarizagdo (Santos; Glass, 2018, p. 15).

Sendo assim, seguindo-se na “cadeia destrutiva” do agronegécio, verifica-se
que, apds o desmatamento e as queimadas, abre-se campo para instalagao das
cadeias de monocultura ou de carnes (pecudria), em que a questdo ambiental se
intensifica ainda mais.

A comegar pela monocultura, verifica-se que ela consiste num método que
contraria um principio bdsico da natureza, segundo o qual a diversidade se apre-
senta como sindnimo de estabilidade (Romeiro, 2007), ou seja, quanto mais di-
versa a vegetagdo de um ecossistema, mais sustentdvel e estdvel ele tende a ser.

Essa contradi¢do revela, como jd comprovaram diversos estudos sobre o
tema, que a prdtica da monocultura — base da estrutura organizacional da agricul-
tura do agronegdcio — tem levado a exaustdo a natureza nela inserida, por diversos
motivos.

O primeiro deles diz respeito as perdas do solo devidas 4 intensificagio dos
processos de erosao e degradagao de sua estrutura fisica, causando o fenémeno da
arenizagdo ou desertificagao,’ decorrente do empobrecimento do solo, ou seja, da
diminuicio de matéria orginica causada pelo uso inapropriado da terra.

De acordo com Aratjo e Oliveira (2017), a ocupagio de extensas dreas por
monoculturas, modelo produtivo do agronegdcio, é responsavel pelo desequilibrio
ecoldgico em territdrios brasileiros, vez que as altas taxas de produtividade acarre-
tam grande perda de biomassa dos biomas. Tal prdtica leva & redu¢io da cobertura
vegetal nativa e ao consequente desequilibrio dos ciclos biogeoquimicos e das con-
digoes climdticas, acarretando uma perda de biodiversidade.

No mesmo sentido estio Derani e Scholz (2017), que reconhecem ser o sis-
tema de produgio por monocultura, caracteristica central do agronegécio, a causa
principal do desequilibrio ecolégico nos diversos biomas brasileiros. Quando se
procede ao plantio de uma tinica variedade com alta taxa de produgio e intensivo
uso de pesticidas, o resultado nao poderia deixar de ser a “[...] perda de biomas-
sa, reducio da cobertura vegetal nativa (desmatamento), desequilibrio dos ciclos

5 Destaca-se o caso do bioma Pampa, no Rio Grande do Sul, que teve grande drea afetada pela
arenizagio, decorrente da intensificagio do plantio de soja: “Em todo o Estado, estima-se que pelo
menos seis mil hectares da zona rural estejam tomados pela areia. O fenémeno da arenizagio nio
depende apenas da a¢io humana, mas ¢ consenso entre os pesquisadores que a expansio da agricultura
comercial ajuda a intensificar os processos erosivos. O desmatamento da flora nativa para plantagio
de soja, por exemplo, leva a extingdo da vegetacio em regides especificas do estado e contribui para
que o solo fique mais exposto ao vento e as tempestades. Os altos indices de chuva e o solo arenoso da
regido criam sulcos no interior do solo e abrem fendas que se expandem a cada enxurrada, formando
crateras de areia chamadas de ‘vogorocas” (Giovanaz, 2017).
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biogeoquimicos (compactagio e erosio do solo, assim como consumo excessivo
de dgua e assoreamento de rios e nascentes), alteragdes climdticas e redugio da
biodiversidade” (Derani; Scholz, 2017, p. 10).

Os efeitos sobre a fauna também sao impactantes, ja que esse tipo de agricul-
tura implica a perda ou degradacio dos habitass naturais de diversas espécies. De
acordo com o Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade (ICM-
Bio), a agropecudria ¢ a maior responsdvel pela ameaca a vida animal do Brasil, vez
que essa atividade contribui decisivamente para a perda e a deterioragao do habitar

ou para a retirada direta das espécies da natureza:

Por todo o pafs, os principais fatores de pressao as espécies continentais estdo rel-
acionados as consequéncias de atividades agropecudrias, seja pela fragmentagio e
diminui¢io da qualidade do habitat em dreas em que a atividade estd consolidada ou
pelo continuo processo de perda de habitat onde a atividade estd em expansao. Essas
atividades atingem 58% das 1.014 espécies continentais consideradas ameagadas

(ICMBio, 2018, p. 69).

Se considerados outros vetores como poluicio e queimadas, também relacio-
nados i atividade agropecudria, o impacto ¢ ainda maior:

A poluigdo, seja industrial, urbana, ou agricola, causada pelo uso de agrotéxicos, é

a quarta ameaga que mais afeta as espécies continentais, atingindo principalmente

os invertebrados (caranguejos-de-rio, moluscos limnicos, borboletas e colémbolos),

mas afetando também peixes dsseos, aves, anfibios, répteis e mamiferos (ICMBio,

2018, p. 69).

O impacto sobre a fauna traz prejuizos incomensurdveis para a humanida-
de, tendo em vista que a interferéncia do agronegdcio acaba por quebrar cadeias
alimentares e desequilibrar todo o fluxo da cadeia natural. Ademais, ao fragilizar
a biodiversidade, a monocultura ainda colabora para o aumento de pragas, justa-
mente por causa da homogeneizagio do ecossistema (Camacho, 2012). Aqui, vale
ressaltar novamente a regra fundamental da natureza: quanto maior a diversidade
de determinado ecossistema, maior tende ser sua sustentabilidade; consequente-
mente, quanto menor a diversidade, menor tende a ser sua sustentabilidade.

Nesse contexto, os agrotéxicos surgem justamente para solucionar os diver-
sos problemas ligados & monocultura. Sant’Ana (2012) afirma que o processo de
moderniza¢io da agricultura efetivado no Brasil e o novo padrao tecnoldgico das
préticas agricolas ditas modernas nio enfrentaram os problemas de fundo da mo-
nocultura.

Nesse sentido, ndo para solucionar os reais problemas inerentes 3 monocultura,
mas, sim, para impulsionar ainda mais a produgio agricola baseada nesse modelo,
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a produgio cientifica agropecudria, em especial coordenada pela EMBRAPA,
tem centrado foco no desenvolvimento de fertilizantes e agrotéxicos destinados
a garantir a fertilidade do solo e a combater pragas. O modelo de produgao do
agronegocio desafla, portanto, os limites de fertilidade e da capacidade produtiva
natural do solo.

No entanto, a “solugio” encontrada pelo agronegécio amplia ainda mais os
danos ambientais provenientes da “cadeia destrutiva’, vez que condiciona a pro-
dugio agricola a larga utilizacio de agentes quimicos, ou seja, torna a produgio
agricola quimicamente dependente, dai com todas as consequéncias sociais anali-
sadas, além de largos impactos ambientais, como polui¢ao do solo, da dgua e do ar.

Sao muitos os estudos que analisaram os impactos negativos da larga utili-
zagio de agrotdxicos no ecossistema brasileiro. Sobre esse tema, destaca-se a pes-
quisa de Lopes e Albuquerque (2018), que identificou e revisou sistematicamente
116 estudos publicados no Brasil entre 2011 e 2017, demonstrando, por meio de
evidéncias empiricas, o impacto negativo dos agrotdxicos sobre o meio ambiente
ecologicamente equilibrado:

De modo geral, os estudos encontrados nesta pesquisa, na base de dados escolhida,
demonstram importante interferéncia dos agrotéxicos no equilibrio do ecossistema
e, consequentemente, na vida animal e humana. Os impactos vao desde a alter-
agdo da composicio do solo, passando pela contaminagio da dgua e do ar, podendo
interferir nos organismos vivos terrestres e aqudticos, alterando sua morfologia e
funcio dentro do ecossistema. A alteragio do ecossistema e da morfologia de muitos

animais e vegetais usados na alimentagio humana também pode interferir negativa-

mente na saide humana (Lopes; Albuquerque, 2018, p. 523-524).

Tornou-se ponto pacifico na ciéncia a relacio entre uso de agrotéxicos e pre-
juizos socioambientais. Ademais, a experiéncia produtiva das tltimas décadas evi-
dencia que a utilizagao intensiva de agrotéxicos ¢ inerente ao modelo produtivo
do agronegécio, ou seja, que esse modelo de producio nio subsistiria a retirada
desse elemento tao nefasto A sadde humana e ao meio ambiente. Corrobora essa
assertiva a afirmacio do ex-presidente da Bayer no Brasil: “Nao d4 para cultivar 35
milhées [de toneladas] de soja como faz o Brasil sem o glifosato, porque o custo de
produgio seria muito alto e a produtividade, baixa” (Bohne, 2019).

Tal afirmagio apenas comprova o quido dependente ¢ o agronegdcio dos
agrotoxicos e do modelo destrutivo instaurado a partir da revolugio verde. A
relagio é tao intensa que nao hd mais como dissociar o agronegdcio dos agrotéxicos,
vez que o primeiro nio existiria sem o segundo, dada a baixa produtividade das
culturas do agro, o que inviabilizaria as exportagbes e comprometeria a propria
competitividade no mercado global.
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Por isso nio se sustentam as teses de internalizagio das externalidades no
custo da produgio, j4 que medidas como essa ndo implicariam a superagio das
externalidades, mas apenas em sua compensacio em forma de prego, vale dizer, na
precificagio da satide humana e do meio ambiente, 0 que evidentemente nao pare-
ce ser a solugio, pelo menos aos que seriamente almejam a superagio das questoes
sociais e ambientais resultantes do agronegécio.

Seguindo-se na “cadeia destrutiva’, agora quanto a utilizagio dos Organis-
mos Geneticamente Modificados (OGM), diversos estudos j4 demonstraram a
relagio positiva entre uso de OGM e agrotéxicos, sendo prova disso o cultivo de
soja no Brasil, dominada pelo uso dos OGM e, a0 mesmo tempo, campedo no
uso de agrotoxicos.

No entanto, Derani e Scholz ainda apontam outras externalidades negativas
importantes relacionadas ao uso dos OGM:

Os cultivos transgénicos expdem a natureza e pessoas a sérios riscos. As external-
idades negativas sdo muitas: riscos a satide; perda da diversidade genética na agri-
cultura; perda da diversidade genética natural; polui¢io genética; surgimento de
superpragas; exterm{nio de insetos benéficos para a agricultura; desaparecimento da
vida microbiana no solo; impactos nos ecossistemas; controle das sementes por mul-

tinacionais; aumento de desemprego e exclusio social; e riscos & seguranga alimentar
(Derani; Scholz, 2017, p. 12).

Ao final da produgio das cadeias da monocultura, pelo menos no campo, a
literatura ainda aponta como grave externalidade ambiental o descarte das emba-
lagens dos agrotéxicos. Sobre esse ponto, o estudo de Carneiro ¢z a/. (2015) apon-
ta que cerca de 50% desses residuos tém destinagio adequada no Brasil (coleta
seletiva). No mais, 8,9% das embalagens sao largadas no campo; 1,2% reaprovei-
tadas; 3,5% vao para o lixo comum; 13,4% sao armazenadas no estabelecimento
agricola; e, por fim, cerca de 25% acabam queimadas ou enterradas, o que agrava
ainda mais a questdo ambiental inerente ao padrio do uso dos agrotdxicos.

Ademais, além das monoculturas, outras cadeias produtivas que causam sig-
nificativo impacto na economia brasileira sio as cadeias da pecudria, que compre-
endem a cria¢io de bovinos, suinos, aves etc.

De acordo com os dados do Ministério da Agricultura e Pecudria, o Brasil
conta com um rebanho de bovinos de cerca de 234 milhoes de cabegas, 44 milhoes
de cabegas de suinos, 21 milhées de cabegas de ovinos e quase 1,6 bilhao de aves
de corte, com 4reas de pastagens equivalentes a 1/5 do territério nacional (Reba-
nho bovino..., 2023).

Por bvio, entdo, que toda essa produgio exerce profundo impacto sobre o
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meio ambiente. Importa, contudo, qualificar e quantificar alguns dos principais
impactos produzidos pela pecudria brasileira sobre a natureza.

A pesquisa desenvolvida no Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada da USP, conduzida por De Zen ez al. (2008), concluiu que os principais
problemas ligados a pecudria sio a degradagao dos sistemas ambientais®, degrada-
¢do do solo’, poluigio dos recursos hidricos® e emissio de gases efeito estufa.

Segundo os referidos autores, as externalidades negativas da pecudria, em
especial da bovinocultura [...], estdo correlacionadas com o principal meio de
produgio adotado no Brasil, o sistema extensivo. E caracterizado “pelo baixo in-
vestimento em formacao (principalmente quando a terra adquirida ja contém al-
gum tipo de pasto) e manutengio de pastagem” (De Zen ez al., 2008, p. 3).

De Zen et al. (2008) ainda consideram a emissio de gases de efeito estufa,
preocupagio mundial, como a principal externalidade da pecudria brasileira:

Devido ao grande nimero de animais existentes no mundo todo, estimativas
mostram que o rebanho bovino emite cerca de 9% do total desses gases gerados por
agio humana. Essa participa¢io é maior que setores visto como poluidores, como
¢ o caso do setor de transportes. No Brasil, por exemplo, — se forem excluidas as
emissoes de GEE geradas pelas queimadas e desmatamentos — a pecudria (consid-
erando gado de corte e de leite) torna-se a maior fonte emissora, com mais de 260
mil Mg de CO2eq., 0 que equivale a mais de 42% das emissoes de GEE (De Zen
et al., 2008, p. 4).

Os altos niveis de emissao de metano (CHy) e 6xido nitroso (N,O) pela
pecudria brasileira também sdo destacados pelos estudos que tratam do tema (De
Zen et al., 2008; Amaral ez al., 2012), sendo que o aumento da produgio de gases
de efeito estufa tem dominado os debates e a preocupagiao mundial em relagao ao
aquecimento global.

Por outro lado, outra grave externalidade negativa decorrente das atividades
do setor do agronegécio diz respeito ao alto consumo de d4gua e ao agravamento da
crise hidrica, a chamada “inseguranca hidrica”. No Brasil, estima-se que:

6 “Uma vez que o esgotamento ou a baixa produtividade de determinadas 4reas incentiva a expandir
seus dominios sobre biomas naturais, destruindo os habitats naturais de vérias espécies. Juntamente
com outras atividades agricolas e madeireiras, a pecudria ¢ apontada como um dos principais vetores
de expansio da fronteira agricola, ameagando biomas como Cerrado ¢ Amazénia” (De Zen et al.,

2008, p. 3).

7 “Resultante do baixo investimento na manuten¢io de pastagens, podendo inclusive provocar
compactagio ¢ erosio do solo” (De Zen ez al., 2008, p. 4).

8 “Através da carga de nutrientes (nitrogénio, fésforo, potdssio do esterco), horménios, metais pesados
e patégenos carregados para o leito dos rios pela lixiviagio do solo” (De Zen ez al., 2008, p. 4).
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O uso para a produgio e dessedentagio animal (uso animal, 11,6%) ¢ maior do que
0 uso para abastecimento urbano (9,1%), e a soma desses dois nio chega a 32% do
total de consumo de dgua que é destinada para irrigagio (66,1%), que, por sua vez,

corresponde a maior parte do consumo médio do Brasil (Costa ez al., 2021, p. 99).

Estas sdo, portanto, as principais externalidades negativas decorrentes das
“cadeias destrutivas” das monoculturas e da pecudria, que comprometem a qua-
lidade do solo, diminuindo as 4reas agricultdveis, fragilizam a biodiversidade, co-
laboram para o aumento de pragas, utilizam agrot6xicos e contaminam o solo, as

dguas e o ar.

3 “Crescer morrendo”: o agronegécio no exercicio da tutela ambiental e o

direito a vida em jogo

Os dados apresentados até aqui evidenciam que as prdticas do agronegécio
tém se colocado 4 margem dos preceitos do desenvolvimento sustentével, confor-
me impée a CRFB de 1988 em seu art. 225, caput.

Os altos indices de desmatamentos e queimadas, que movem a expansio do
agronegoécio, revelam prejuizos incomensurdveis ao meio ambiente ecologicamen—
te equilibrado. Esse modus operandi, contrério 3 ordem constitucional, ji afeta o
fluxo natural das chuvas e o equilibrio das temperaturas em diversas regioes do
Brasil e do mundo, entre outras consequéncias ambientais ainda desconhecidas
para a humanidade, mas que fatalmente recairdo sobre as presentes e futuras ge-
ragoes.

A exploragao desenfreada das florestas naturais brasileiras e a expansao do
agronegdcio nessas dreas apenas revelam a incapacidade desse setor e do Estado
em: preservar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas (art. 225, § 1°, I, da CRFB); preservar a diversidade (art.
225, § 10, II, da CRFB); controlar a produgio, a comercializagio e o emprego de
técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente (art. 225, § 1°, V, da CREB); e proteger a fauna ¢ a flora
(art. 225, § 1°, VII, da CRFB), bem como os patriménios nacionais, como a pré-
pria Floresta Amazdnica brasileira (art. 225, § 4°, da CRFB).

As diversas externalidades negativas das cadeias de monocultura e pecudria em
relagio ao meio ambiente permitem, igualmente, concluir pela incompatibilidade
do agronegdcio com o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
previsto pelo art. 225, caput, da CRFB. O agronegécio, inscrito como parte da
economia do mundo do ser, estd longe de observar o principio da defesa do meio

Veredas do Direito, v.21, ¢212688 - 2024



INCOMPATIBILIDADES DO AGRONEGOCIO FACE A ORDEM AMBIENTAL CONSTITUCIONAL

ambiente, conforme determina o art. 170, VI, da CRFB e toda a sistemdtica
constitucional.

Ademais, bem lembram Leonel Junior e Helmold (2018) que outro dispo-
sitivo de fundamental importincia, o qual garante a preservagio e a utilizagao
adequada dos recursos naturais existentes, é o art. 186, II, da CRFB, que aborda
a funcio socioambiental da propriedade rural. Assim, quando improdutivas, por
6bvio que as terras do agronegécio niao cumprem a fungio socioambiental defen-
dida pela Constituicao de 1988.

Nio obstante, ainda que produtivas, grande parte das propriedades do agro-
negdcio nao cumpre a fun¢io socioambiental constitucional imposta, visto que
nao utilizam adequadamente os recursos naturais disponiveis e nio preservam o
meio ambiente (art. 186, II, da CRFB). Ademais, conforme vem demonstrando a
literatura especializada, muitas delas sequer observam as disposi¢oes que regulam
as relacoes de trabalho ou exercem uma exploragio que favoreca o bem-estar dos
trabalhadores, sendo, por isso, incompativeis também com o que dispoe o art.
186, Il e IV, da CRFB.

Por outro lado, as perspectivas nio se mostram promissoras para a tutela
adequada do meio ambiente, conforme prescreve a CRFB de 1988, vez que o
setor do agronegdcio vem se configurando como principal forca no retrocesso
de legislacbes socioambientais e de defesa dos direitos, substituidas por leis in-
fraconstitucionais e nitidamente inconstitucionais, por violar os principios mais
elementares da CRFB.

O que se tem visto, ¢ nao ¢ de hoje, é justamente o fortalecimento do setor,
que domina o Poder Legislativo, exerce pressao sobre o Poder Executivo e influen-
cia o Poder Judicidrio (Santos; Glass, 2018), num plano de desmonte das politicas
ambientais cujo objetivo ¢ claro: capturar e adequar totalmente o meio ambiente
aos interesses do agronegdcio.

O resultado, novamente, consiste na imensa desigualdade, na medida em
que os beneficios gerados pelas atividades do setor sio privados, ao passo que
os prejuizos, de todas as ordens, sio socialmente compartilhados, revelando um
quadro de grave injustica social, que ainda se distribui de maneira heterogénea no
territério nacional, acentuando as desigualdades regionais (art. 3°, III, e art. 170,
VII, da CRFB).

Importa destacar, ainda, que os préprios riscos e danos ambientais sio
distribuidos de modo bastante desigual nesse processo sistémico de degradacao’.

9 Sobre esse tema, consultar as seguintes obras: Marandola Jr. ¢ Hogan (2006) e Martinez-Alier
(2012).
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Esses riscos e danos sao geralmente suportados pelas populagdes mais pobres,
o que agrava ainda mais a desigualdade social (art. 3°, III, e art. 170, VII, da
CREFB), causada agora pelas externalidades negativas ambientais do agronegécio.

Ao consolidar o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como
bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida (art. 225, capuz),
bem como ao condicionar a ordem econdmica existente ao principio da defesa do
meio ambiente, a CRFB de 1988 declarou nao ser de interesse ao desenvolvimen-
to nacional o mero crescimento econdmico, se desprovido das preocupagoes com
a sustentabilidade ambiental.

Nesse sentido, ¢ necessdrio que se retome, a luz das externalidades negativas
produzidas pelo agronegécio, ao debate acerca do meio ambiente enquanto ele-
mento essencial 4 sadia qualidade de vida de todos, por se tratar de direito difuso
e intergeracional.

A experiéncia brasileira do agronegécio vem demonstrando o consumo e a
degradacio cada vez mais acelerados dos recursos naturais, comprometendo a so-
brevivéncia e a sadia qualidade de vida das geragoes futuras, violando-se esse pacto
de solidariedade instituido pela Constituigao de 1988. Alids, se a CRFB tomou
consciéncia de que o meio ambiente consiste num bem, num patriménio, num
valor mesmo, cuja conservagio se impde como imperativo a todos, para assegurar
a satde, o bem-estar do homem e as condicées de seu desenvolvimento, nio hd
como negar que a qualidade do meio ambiente visa, efetivamente, assegurar o
direito fundamental a vida (Silva, 2010).

Por isso mesmo que Silva (2010) afirma que se trata de um valor preponde-
rante, que estd acima de quaisquer consideragoes ligadas ao crescimento, como as
de respeito ao direito de propriedade e A iniciativa privada. Ora, por esse mesmo
motivo que se pode afirmar que os imperativos de prote¢io do meio ambiente
estdo acima de quaisquer metas de produtividade agricola, de geracio de saldos
positivos na balan¢a comercial ou de composi¢ao no PIB.

O processo de satisfagio das necessidades humanas — caso se considere assim
o objetivo do desenvolvimento econdmico, na melhor e mais ética das hipSteses
— ndo pode, portanto, conforme a postura assumida pela Constitui¢do de 1988,
colocar em risco os sistemas naturais que sustentam a prépria vida.

No verdadeiro espirito da CRFB de 1988, nenhuma estratégia econdémica
estd, portanto, autorizada a se sobrepor ao direito 4 vida e & dignidade das pessoas,
como sistematicamente tem feito agronegdcio brasileiro, em seu contraditério

. <« »
movimento de “crescer morrendo”.
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Consideragoes finais

Este artigo teve como objetivo geral evidenciar a incompatibilidade do agro-
negocio brasileiro face 2 ordem ambiental prevista pela Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB) e, em tltima andlise, ao préprio direito ao
desenvolvimento esculpido nessa dimensio.

Verificou-se, da andlise, portanto, importantes elementos de incompatibi-
lidade do agronegdcio brasileiro face as acep¢des do direito ao desenvolvimento
inerentes & dimensdo ambiental, previstas pela CRFB.

A partir dos aspectos abordados, evidencia-se um contraste entre o modelo e
as externalidades negativas produzidas pelo agronegécio e algumas das principais
categorias teéricas pertencentes & ordem ambiental constitucional e ao direito ao
desenvolvimento, conforme relatadas sistematicamente na tltima secio, inclusive
com referéncia aos dispositivos constitucionais violados por cada grupo de exter-
nalidades e atividades do agronegécio brasileiro.

Por fim, ainda que se reconhegam as delimitacoes da pesquisa, focada apenas
em certas categorias do direito ao desenvolvimento (extraidas da ordem ambien-
tal constitucional), este trabalho contribui com uma proposta e um modelo que
pode ser reproduzido para andlises que confrontem outras facetas do direito ao
desenvolvimento (ligadas a outros direitos fundamentais, a dimensao econdmica,
social etc.) com outros setores da economia capitalista, revelando contradigoes e
fraturas sistémicas que possam ser reparadas ou, a0 menos, amenizadas por meio
de politicas publicas.
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